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УДК 347.1

ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ ЗАХИСТУ ПРАВ ДИТИНИ 
В НАЦІОНАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ

Лаговська Наталія Валеріївна,
кандидат юридичних наук, 

доцент кафедри приватного права
Навчально-наукового інституту права
Державного податкового університету

Статтю присвячено дослідженню права дитини на природне існування та соціальне бут-
тя, окремо проаналізовано болісні проблеми захисту прав дитини в Україні, проаналізовано 
статистичні дані за останні кілька років: у розрізі скорочення кількості населення в Україні, 
зменшення народжуваності в Україні матерями молодшими 20 років, питомої ваги живона-
роджених дітей у них в Україні. Окрему увагу приділено завданню держави щодо припинен-
ня погіршення здоров’я дітей, зменшення випадків розповсюдження соціально небезпечних 
хвороб, як-от туберкульоз, венеричні хвороби, ВІЛ/СНІД, здійсненням державної політики 
у галузі охорони здоров’я через економічні, соціальні та інші важелі.

Наголошено на важливості виховання дитини в сім’ї, підкреслено, що не втрачає акту-
альності проблема сирітства в Україні, яка значно посилилася від початку військової агресії 
Російської Федерації. 

Автор статті звертає увагу, що переважна кількість дітей, які перебувають і яких вихову-
ють в інтернатах, мають батьків, які не можуть їх виховувати, зважаючи на соціальну неза-
хищеність, бідність, відсутність роботи та стабільного заробітку, пияцтво, жебракування, 
відсутність власного житла, обмежені можливості щодо забезпечення добробуту сім’ї, від-
сутність рівного доступу до необхідних для дитини послуг і благ.

Проаналізовано показник дитячої злочинності та кількісний показник злочинів, жертвами 
яких стали малолітні та неповнолітні.

Приділено увагу правам дитини на особливий захист і піклування, проаналізовано  
перспективи імплементації європейських стандартів захисту прав дитини в законодавство 
України.

Проаналізовано особливості застосування європейських стандартів захисту прав дитини 
в умовах воєнного стану. 

Визначено, що захист прав дитини має бути пріоритетним напрямом державної політики.
Сформовано пропозиції щодо покращення механізму захисту прав дітей та уніфікації  

деяких термінів. 
Ключові слова: адаптація, імплементація, законодавство ЄС, права дитини, права люди-

ни, суб’єктивне цивільне право, АТО, воєнний стан, збройний конфлікт.

Lahovska Nataliia. Implementation of European standards for the protection 
of children's rights in the national legislation of Ukraine

The article is dedicated to the study of the child's right to natural existence and social existence, 
a separate analysis of the painful problems of child rights protection in Ukraine was carried out, 
statistical data for the last few years were analyzed: in terms of the reduction of the population 
in Ukraine, the decrease in the birth rate in Ukraine, the specific weight of live births in Ukraine 
mothers younger than 20 years. Particular attention is paid to the task of the state to stop 
the deterioration of children’s health, to reduce the spread of socially dangerous diseases, 
namely: tuberculosis, venereal diseases, HIV/AIDS, through the implementation of state policy 
in the field of health care through economic, social and other levers.

The importance of raising a child in the family was emphasized, and it was noted that 
the problem of orphanhood in Ukraine, which has significantly increased since the beginning 
of the military aggression of the Russian Federation, does not lose its relevance.
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З моменту проголошення незалежності 
в 1991 році Україна обрала європейський 
вектор розвитку держави та підтвердила 
його під час Революції гідності на май-
дані Незалежності [1]. Реалізація цього 
завдання для України потребує наступ-
ного кроку в бік зближення української 
та європейської правових систем через 
дослідження законодавства ЄС та його 
імплементацію в законодавство України.

Діти – майбутнє кожної країни. Це 
зумовлює пріоритетність завдань держави 
захищати права та свободи дитини: повагу 
честі і гідності дитини, надання особли-
вого захисту, забезпечення батьківського 
піклування. Цього вимагають і світові стан-
дарти у галузі дотримання прав дитини, 
що формувалися протягом тривалого 
часу. Їх відображено у низці важливих 
міжнародних нормативно-правових актів. 

Однією з умов співпраці з Європей-
ським Союзом (далі – ЄС) є гармонізація 
українського законодавства з Конвенцією 
ООН про права дитини від 20 листопада 
1989 року. Це передбачає необхідність 
ретельно вивчити міжнародні стандарти 
прав дитини, провести порівняльний ана-
ліз українського законодавства з осно-
вними документами ЄС і внести пропози-
ції щодо змін у нормативно-правову базу 
України, яка внормовує права дитини. 
Рада Європи встановила перелік най-
більш важливих норм у галузі захисту 
прав дітей, до яких зарахувала: Європей-
ську конвенцію про права людини, Євро-
пейську соціальну хартію, Конвенцію 

Ради Європи про заходи щодо боротьби 
з торгівлею людьми, Європейську кон-
венцію про запобігання катуванням і Кон-
венцію Ради Європи про захист дітей від 
сексуальної експлуатації та сексуаль-
ного насильства. Вищезгадані документи 
потребують ґрунтовного аналізу, а про-
позиції щодо внесення змін у законодав-
ство України та адаптація норм права до 
стандартів ЄС є важливими напрямами 
роботи науковців та правників. 

Підвищена увага в Україні з боку дер-
жави до захисту прав дитини через 
удосконалення механізму контролю за 
дотриманням законодавства у сфері охо-
рони прав дитини та розвитку інституту 
соціально-правового захисту прав дитини 
окреслила позитивні зрушення в цьому 
напрямі. Однак неозброєним оком видно 
значні прогалини в забезпеченні прав 
дітей, про що свідчать цифри статистики: 
кількість дітей-безхатченків, кількість 
дітей, які отримали соціальний статус 
сироти внаслідок позбавлення батьків 
батьківських прав, кількість дітей, хво-
рих на туберкульоз, венеричні хвороби, 
ВІЛ/СНІД, кількість випадків насильства 
проти дитини, зокрема сексуального 
характеру. В умовах Антитерористичної 
операції та збройного конфлікту з Росій-
ською Федерацією ці проблеми загострю-
ються та виникає низка нових проблем, 
що визначає актуальність статі та потре-
бує вироблення в Україні надійного меха-
нізму швидкого реагування на випадки 
порушення прав дитини.

The author of the article draws attention to the fact that the majority of children who are 
and are brought up in boarding schools have parents who do not have the opportunity to educate 
them, as a result of social insecurity, poverty, lack of work and stable earnings, drunkenness, 
begging, lack of own housing, limited opportunities to ensure the well-being of the family, lack 
of equal access to the services and benefits necessary for the child.

The indicator of juvenile delinquency and the quantitative indicator of crimes involving minors 
and minors were analyzed.

Attention was paid to the child's rights to special protection and care, an analysis of the prospects 
for implementation of European standards for the protection of children's rights in the legislation 
of Ukraine was carried out.

The peculiarities of the application of European standards for the protection of children's rights 
in the conditions of martial law are analyzed.

It was determined that the protection of children's rights should be a priority area of state 
policy.

Proposals have been made to improve the mechanism for protecting children's rights and to 
unify some terms.

Key words: adaptation, implementation, EU legislation, children’s rights, human rights, 
subjective civil law, ATO, martial law, armed conflict.
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Теоретичною основою нашого дослі-
дження виступили конвенції, декларації, 
директиви, які регулюють права дітей у ЄС, 
українське законодавство, що містить Кон-
ституцію України, Сімейний кодекс Укра-
їни, Закон України «Про охорону дитин-
ства» та інші нормативно-правові акти 
в галузі прав дитини, міжнародні дого-
вори і конвенції, ратифіковані Україною.

До особливостей захисту прав дитини 
в Європейському Союзі у своїх науко-
вих дослідженнях зверталися такі іно-
земні вчені-правники: Д. Ван-Буерн, 
В. Вірман, П. Ньюел. Своєю чергою, про-
блему адаптації норм права ЄС до укра-
їнського законодавства, яке забезпечує 
природнє існування та соціальне буття 
дитини, досліджували такі українські 
науковці, як О.І.  Вінгловська, І.К. Горо-
децька, Ю.В. Деркаченко, Н.В. Плахот-
нюк, Р.Ф.  Рахімова, О.М. Старовойтова, 
М.О. Стефанчук, Т.О. Титова, І.В. Чеховська. 

Конвенція ООН є базовим докумен-
том про права дитини, вона встанов-
лює сучасні універсальні стандарти щодо 
забезпечення прав дітей у світі загалом 
й у кожній країні зокрема [2]. 

У своєму дослідженні слід приділити 
окрему увагу аналізу: Конвенції про стяг-
нення аліментів за кордоном (1956 рік); 
Конвенції про визнання і виконання 
рішень стосовно зобов’язань про утри-
мання (1973 рік); Конвенції про цивільно-
правові аспекти міжнародного викрадення 
дітей (1980 рік); Європейській конвен-
ції про здійснення прав дітей (1996 рік) 
та Конвенції про юрисдикцію, право, що 
застосовується, визнання, виконання та 
співробітництво щодо батьківської від-
повідальності та заходів захисту дітей 
(1996 рік); Конвенції про контакт із дітьми 
(2003 рік), які в разі ратифікації Верхо-
вною Радою України стають частиною 
національного законодавства України [9]. 

Мета статті – комплексно проаналізу-
вати законодавство ЄС у сфері захисту 
права дитини та після його порівняння 
з нормами права України підготувати реко-
мендації щодо його імплементації в націо-
нальне законодавство. 

Діти – це майбутнє кожної держави, від 
їх кількості, їх здоров’я, освіти, значно 
залежить подальший стан демографіч-
них процесів, життєвий, відтворювальний 

і трудовий потенціал населення України 
[3]. Водночас діти – це найуразливіша 
категорія населення, яка потребує постій-
ного захисту, зокрема, з боку держави. 
Згідно з даними статистів за 2020 рік, Укра-
їна посідає 203 місце у світовому рейтингу 
за показником народжуваності і 12  схо-
динку у категорії «Вимирання нації», кіль-
кість дітей скоротилася майже вдвічі і до 
початку введення воєнного стану в Укра-
їні, становила 7 533,9 тисяч осіб.

Викликає занепокоєння проблема 
початку раннього статевого життя серед 
підлітків, як наслідок – рання вагітність 
та раннє материнство. Молода мама, яка 
зобов’язана дбати про немовля, ще сама 
потребує допомоги, зважаючи на юний 
вік та нестабільного соціальне становище. 
Питома вага живонароджених, матері 
яких молодші 20 років, – 4,5%. Жінки, 
молодші 15 років, у 2019 році народили 
100 дітей, у віці 15 років – 373 дитини, 
у віці 16 років – 1 033 дитини [3]. 

Держава зобов’язана дбати про стан 
здоров’я дітей та молоді, який значно 
впливає на формування трудового та інте-
лектуального потенціалу держави, її май-
бутнього. Залишається гострою проблема 
розповсюдження соціально небезпечних 
хвороб, як-от туберкульоз, венеричні хво-
роби, ВІЛ/СНІД. Зокрема, серед дітей віком 
до 17 років протягом 2019 року було вперше 
встановлено діагноз активного туберку-
льозу 787 особам, 2 201 особі вперше вста-
новлено діагноз ВІЛ-інфікованої [3].

На кінець 2019 року у дитячих будинках 
сімейного типу перебувало 7  874  вихо-
ванці, у прийомних сім’ях – 6 184 прийомні 
дитини; у центрах соціально-психологіч-
ної реабілітації – 7 565 дітей. Загальна 
кількість дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування (за первин-
ним обліком), які перебували під опікою, 
піклуванням на початок 2020 року стано-
вила 49 624 особи. Саме соціальна неза-
хищеність, бідність, обмежені можливості 
щодо забезпечення добробуту сім’ї, від-
сутність рівного доступу до необхідних 
для дитини послуг і благ провокують, 
що до інтернатних закладів потрапляють 
близько 136 дітей щодня.

Також варто звернути увагу, що 
у 2019 році, жертвами злочинів стало 
близько 3 200 неповнолітніх та близько 
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2 200 дітей віком до 14 років, а близько 
3 500 неповнолітніх вчинили кримінальні 
правопорушення [3].

Світова спільнота активно створює різні 
організації та установи, метою діяльності 
яких є захист прав дитини. Вони ініціюють 
ухвалення нормативно-правових актів, 
які декларують та захищають ці права. 
Одним  із таких документів є Конвенція 
ООН про права дитини. 

В Україні ухвалено низку нормативно-
правових актів, які забезпечують дитині 
всебічний розвиток, гарантують певні 
права та свободи, а саме: Конституція 
України, Сімейний кодекс, Концепція дер-
жавної сімейної політики, Закон України 
«Про охорону дитинства», Закон України 
«Про попередження насильства в сім’ї», 
Довгострокова програма поліпшення ста-
новища жінок, сім’ї, охорони материнства 
і дитинства[4].

Для ефективного функціонування норм 
права та успішного виконання програми 
захисту дітей визначено процедуру їх 
імплементації в національне законодав-
ство згідно зі стандартами ЄС. Деклара-
ція  № 17 Лісабонського договору побу-
дована на принципі верховенства права 
ЄС і відіграє провідну роль у застосуванні 
норм права ЄС. У ній закріплено, що від-
повідно до того, як суд ЄС вирішує спори 
на практиці, міжнародні договори і пра-
вові акти, ухвалені Союзом на основі цих 
договорів, мають перевагу над правом 
держав-членів відповідно до умов, які 
зумовили зазначену практику. Законо-
давчі засади адаптації визначені Законом 
України «Про Загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до зако-
нодавства Європейського Союзу». Адап-
тація законодавства України до законо-
давства ЄС визнається «пріоритетним 
складником процесу інтеграції України 
до Європейського Союзу», що є пріори-
тетним напрямом української зовнішньої 
політики. Упровадження досвіду Європей-
ських інституцій щодо захисту прав дітей 
допоможе врегулювати ці питання в Укра-
їні та забезпечить ефективний механізм 
реалізації правових норм [5]. 

Згідно зі ст. 6 Сімейного Кодексу України 
дитиною визначають особу до досягнення 
нею повноліття, також розрізняють мало-
літніх дітей до досягнення чотирнадцяти 

років і неповнолітніх – у віці від чотир-
надцяти до вісімнадцяти років [6]. Норма-
тивно-правові акти ЄС, визначаючи термін 
«дитина», поклали в основу віковий ценз 
особи. У Конвенції ООН про права дитини 
у ст. 1 визнають дитиною кожну людську 
особу до досягнення 18-річного віку, якщо 
за законом повноліття не настає раніше. 
Таку ж дефініцію містить правова норма, 
закріплена у п. С ст. 2 Європейської Кон-
венції про громадянство (ETS № 166) від 
7 листопада 1997 року. Конвенцією «Про 
мінімальні норми соціального забезпе-
чення 102» від 28 червня 1952 року у п. Е 
ст. 1 визначено, що термін «дитина» озна-
чає дитину, яка або не досягла віку закін-
чення обов’язкової шкільної установи, або 
не досягла віку 15 років [7].

Україна взяла на себе міжнародно-пра-
вові зобов’язання щодо здійснення між-
народних стандартів прав дитини, від-
повідно до яких вона має забезпечити 
охорону здоров’я, житло, добробут, освіту 
для кожної дитини без будь-якої дискримі-
нації, забезпечити якнайкраще здійснення 
інтересів і прав дитини в усіх сферах сус-
пільного життя [8]. 

Так, ст. 7 Декларації прав дитини, 
ст. ст. 6, 7 Закону України «Про охорону 
дитинства», ст. ст. 143, 144 СК передбача-
ють, що кожна дитина має право на життя 
з моменту визначення її живонародженою 
та життєздатною за критеріями Всесвітньої 
охорони здоров’я. Зауважимо, що в кра-
їнах, де заборонено переривання вагіт-
ності, право на життя у дитини виникає ще 
до її народження. З моменту народження 
у дитини виникає право на ім’я та грома-
дянство. Місце і порядок реєстрації наро-
дження дитини визначаються законодав-
ством про шлюб та сім’ю, правилами про 
реєстрацію актів цивільного стану [1; 6; 9]. 

Дитина, незалежно від віку, має свою 
гідність і унікальну особистість. Держава 
забезпечує їм право на освіту, інформацію, 
захист від приниження гідності, застосу-
вання покарань, свободу слова, право на 
виховання в сім’ї. 

Батьки самостійно визначають спо-
сіб виховання своїх дітей, а держава 
лише контролює, чи не порушують права 
дітей батьками, чи не завдають їм шкоди, 
а в разі виявлення таких фактів, уживає 
всіх необхідних заходів щодо їх усунення.
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Родина – це найкраще соціальне серед-
овище для фізичного і духовного розви-
тку дитини; тут вона знаходить захист, 
емоційну підтримку, переймає від дорос-
лих національно-культурні традиції та 
систему цінностей. На батьків поклада-
ється обов’язок матеріально забезпечити 
загальний розвиток, створити сприятливі 
соціальні умови. Держава ж має сприяти 
зусиллям спрямованим на забезпечення 
відповідних умов для виховання, освіти, 
розвитку здорової дитини. 

З моменту народження у дитини виникає 
право на батьківське піклування. Батьків-
ське піклування тримається на добровіль-
них засадах і не припиняється у випадках, 
коли батьки розлучаються. У цій ситуації 
є важливою роль держави, яка має макси-
мально дбати про збереження сімей, забез-
печувати допомогу тим, хто перебуває 
в тяжкій моральній чи матеріальній ситуації. 
Окремо зауважимо, що батьки є законними 
представниками інтересів дитини і несуть 
відповідальність за життя, здоров’я, фізич-
ний і психічний розвиток дитини, яка пере-
бувають під їх опікою, піклуванням [10]. 

Саме рідна сім’я якнайкраще може забез-
печити виховання й добробут дитини, що 
зазначено в Рекомендації № R (87) 6 Комі-
тету міністрів Ради Європи державам-чле-
нам «Про прийомні сім’ї» від 20 березня 
1987 року, де закріплено таке: 

визначається пріоритетним виховання 
дитини рідною сім’єю, а особлива під-
тримка таких родин має забезпечити змен-
шення потреби у прийомних сім’ях; 

2) у випадках, коли опіку над дитиною, 
її виховання та задоволення моральних 
і матеріальних інтересів здійснює при-
йомна сім’я, для повноцінного розвитку 
її особистості мають бути збережені сто-
сунки дитини з її рідною сім’єю, крім випад-
ків, коли це спілкування може зашкодити 
основним інтересам дитини [11].

Кожна дитина має право на захист від 
усіх форм фізичного та психологічного 
насильства, образи чи зловживань, відсут-
ності піклування чи недбалого і бруталь-
ного поводження та експлуатації, включно 
із сексуальними зловживаннями, з боку 
батьків, законних опікунів чи будь-якої 
іншої особи, яка турбується про дитину. 

Такі заходи захисту вміщують, за необ-
хідності, ефективні процедури для роз-

роблення соціальних програм із метою 
надання необхідної підтримки дитині 
й особам, які турбуються про неї, а також 
здійснення інших форм запобігання, вияв-
лення, повідомлення, передання на роз-
гляд, розслідування, лікування та інших 
заходів у зв’язку з випадками жорсто-
кого поводження з дитиною, зазначеними 
вище, а також, за необхідності, для пору-
шення початку судової процедури [9]. 

Право дитини на захист від усіх форм 
насильства в Україні гарантовано ст. 10 
Закону України «Про охорону дитинства», 
відповідно до якої кожній дитині гаранту-
ється право на свободу, особисту недо-
торканність та захист гідності. Дисципліна 
і порядок у сім’ї, навчальних та інших 
дитячих закладах мають забезпечуватися 
на принципах, що ґрунтуються на взаємо-
повазі, справедливості і виключають при-
ниження честі та гідності дитини [12]. 

Україна повинна забезпечити заходи 
захисту дитини на рівні міжнарод-
них стандартів, унеможливити будь–які 
форми фізичного і психічного насильства, 
образи, недбале і жорстоке поводження 
з нею. Відповідні правозахисні органи 
зобов’язані попереджувати трудову та 
сексуальну експлуатацію, зокрема, з боку 
батьків або осіб, які їх замінюють. Необ-
хідно контролювати категорії осіб, які 
схильні до втягнення дитини у злочинну 
діяльність, залучення до вживання алко-
голю, наркотичних засобів і психотроп-
них речовин, до азартних ігор. Захист від 
примушування до проституції, жебрацтва, 
бродяжництва повинен бути одним із прі-
оритетних завдань держави [13]. 

Організація Об’єднаних Націй у Всес-
вітній декларації прав людини закріпила, 
що діти мають право на особливий захист, 
турботу і допомогу. Зокрема, Закон «Про 
охорону дитинства» визначає піклування 
про дітей «як стратегічний загальнонаціо-
нальний пріоритет і з метою забезпечення 
здійснення прав дитини на життя, охорону 
здоров’я, освіту, соціальний захист, усе-
бічний розвиток та виховання в сімейному 
оточенні встановлює основні засади дер-
жавної політики у цій сфері, що ґрунтуються 
на забезпеченні інтересів дитини» [6].

Закон України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо посилення 
соціального захисту дітей та підтримки 
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сімей із дітьми» удосконалив систему 
забезпечення прав дітей в Україні через 
захист прав дитини за місцем її про-
живання, підтримки сімей із дітьми, які 
потрапили в складні життєві обставини, 
постраждали внаслідок воєнних дій чи 
збройних конфліктів. У ньому задекларо-
вано заборону на участь та використання 
дітей у воєнних діях і збройних конфліктах, 
включно з вербуванням, фінансуванням, 
матеріальним забезпеченням, навчанням 
із метою використання у збройних кон-
фліктах інших держав або насильницьких 
діях, спрямованих на повалення державної 
влади чи порушення територіальної ціліс-
ності. У цьому ж законі на державу покла-
дено обов’язок евакуації дітей, які опини-
лися чи можуть опинитися у зоні воєнних 
дій або збройних конфліктів, до безпечних 
районів; розшуку членів їх родини, якщо 
дитина залишилася без догляду батьків, 
з метою возз’єднання з рідними, розшуку 
та повернення в Україну всіх дітей, яких 
було незаконно вивезено за кордон [14]. 

Удосконалено, зокрема, процедуру 
реєстрації дітей, які є внутрішньо перемі-
щеними особами. Чітко прописано проце-
дуру реєстрації дітей віком до 14 років, що 
переїхали з тимчасово окупованих тери-
торій без супроводу батьків. Дітям старше 
14 років передбачено можливість само-
стійно зареєструватись в органах соціаль-
ного захисту [15].

Цим законом унесено зміни до Сімей-
ного кодексу та унормовано нову форму 
сімейного виховання дітей – «сімейний 
патронат», що дасть змогу уникнути нега-
тивного для дитини досвіду інтернат-
ного виховання та забезпечить її тимча-
сове проживання в умовах, максимально 
наближених до сімейних [6].

Наслідком воєнних дій і збройного кон-
флікту є погіршення становища дітей. 
За даними Офісу Генерального прокурора 
України, станом на 13 серпня 2022 року 
щонайменше 1 072 дитини постраждали 
внаслідок повномасштабного вторгнення 
РФ в Україну, з них 361 дитина загинула, 
711 дітей поранено. Ці цифри не оста-
точні, оскільки триває робота з їх установ-
лення в місцях ведення активних бойових 
дій, на тимчасово окупованих та звільне-
них територіях. Російська влада озвучує 
цифру 350 тисяч «евакуйованих» у Росію 

дітей. Однак ніхто повертати цих дітей 
не збирається, тому йдеться про приму-
сове переміщення. На жаль, ми не можемо 
точно сказати, скільки дітей депорто-
вано в Росію. Наразі, за даними звернень 
до Національного інформаційного бюро, 
щонайменше 5 100 українських дітей були 
примусово депортовані в Росію або на 
окуповані території. Точну кількість уста-
новити неможливо. При цьому повернути 
вдалося лише 46 дітей [16].

Основними прогалинами, що існують 
в українському законодавстві, є відсут-
ність спеціальної програми щодо захисту 
дітей, які проживають у зоні проведення 
антитерористичної операції. В Україні не 
відпрацьований механізм ведення обліку 
офіційних даних про дітей, які загинули 
та були поранені внаслідок збройного 
конфлікту. У законодавстві не визначено 
покарання за вчинення кримінального зло-
чину у вигляді вербування, утягування та 
рекрутування дітей у воєнні дії. Управління 
Верховного комісара ООН із прав людини, 
зокрема, виокремлює такі проблеми: 
чоловіки, які підтримують так звані ДНР та 
ЛНР, перешкоджають дружинам, зокрема 
з малими дітьми, покидати зону конфлікту; 
бойовики-терористи забороняють перемі-
щати дітей за межі контрольованих ними 
територій Луганської та Донецької облас-
тей, крім РФ; руйнується система реєстра-
ції народжень та правосуддя у справах 
неповнолітніх; діти піддаються насильству 
з боку збройних груп; підвищився ризик 
зростання соціального сирітства [17]. 

Вирішення проблем дітей у збройних 
конфліктах є одним з основних пріорите-
тів правозахисної стратегії Європейського 
Союзу. Україна, ратифікувавши Факульта-
тивний протокол до Конвенції щодо участі 
дітей у збройних конфліктах, підтвердила 
готовність протистояти їх згубному і масш-
табному впливу на дітей, засудила проти-
правні зазіхання на них в умовах воєнних 
дій та напади на об’єкти, де зазвичай пере-
бувають діти, зокрема, школи та лікарні, 
визнала необхідність посилення захисту 
дітей від участі у збройних конфліктах [18].

У 2009 році Євросоюз почав програму 
із захисту прав дітей, які постраждали від 
злочинів, у рамках ініціативи «Діти в Євро-
союзі: права і розширення можливостей» 
(CURE), у результаті чого у 2010 році опу-
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бліковано офіційну доповідь, що містить 
рекомендації Єврокомісії. Додатково розро-
блено такі програми фінансової підтримки: 

1) DAPHNEE II – програма боротьби 
з насильством у ставленні до дітей, молоді 
і жінок; 

2) AGIS – програма боротьби з торгів-
лею людьми і сексуальною експлуатацією 
жінок і дітей, як частина боротьби з орга-
нізованою злочинністю; 

3) SaferInternetPlus – просування прин-
ципів безпечнішого використання Інтер-
нету, особливо серед дітей.

У березні 2016 року з’явилася Стратегія 
Ради Європи із забезпечення прав дитини 
(2016–2021 роки), яка містить значну кіль-
кість норм щодо проблем захисту дітей [7]. 

Отже, в результаті дослідження, в Укра-
їні виявлено значну кількість проблем 
щодо захисту прав дітей, які особливо 
загострюються в умовах збройного кон-
флікту та скористатися позитивним досві-

дом вирішення аналогічних проблем у ЄС. 
Для подолання цих проблем необхідно 

насамперед докласти зусиль для підви-
щення рівня охорони здоров’я, зниження 
дитячої смертності, удосконалення сис-
теми захисту дітей від насильства, зокрема, 
в системі кримінального провадження. 

Проаналізувавши захист прав дитини 
у ЄС, ми виявили необхідність розробки та 
впровадження норм, які стримуватимуть 
надмірну сексуалізацію дітей.

Наступним кроком у боротьбі з мілітари-
зацією дітей у зоні воєнних дій та визна-
чення відповідальності за вчинені злочини 
під час збройних конфліктів повинна стати 
ратифікація Римського статуту. 

Передбачити в законодавстві норми, які 
закріплюють відповідальність батьків, опі-
кунів, піклувальників та інших осіб, які на 
правових засадах здійснюють виховання 
дитини та під час виховного процесу 
застосовують тілесні покарання. 
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