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НАПРЯМИ РОЗШИРЕННЯ БАЗИ ЕКОЛОГІЧНОГО 

ОПОДАТКУВАННЯ В УКРАЇНІ

Досвід інших країн показує, що ефективність екологічної політики тісно 

пов’язана з обсягами та ефективністю фінансування природоохоронної 

діяльності (далі ФПД). Також з досвіду європейських країн, а саме Польщі, 

Румунії загальні обсяги ФПД, напередодні вступу цих країн до ЄС, 

оцінювалися на рівні 22 млрд і 32,5 млрд євро відповідно, що для України 

може становити близько 2-3 % ВВП щорічно [1]. Обсяг витрат на 

природоохоронну діяльність в Україні за останні п’ять років наведений рис. 1. 

Внаслідок обмеженості державних коштів для ФПД, розширення бази 

оподаткування набуває особливої актуальності.

1,0
2010 2011 2012 2013 2014

« • "Обсяг витрат на природоохоронну діяльність в Україні, % до ВВП

Рис. 1. Обсяг витрат на природоохоронну діяльність в Україні.*
^Джерело: розраховано автором за даними Державної служби статистики України.

Оскільки в Україні ФПД на державному рівні дуже тісно пов’язано з 

надходженнями від сплати екологічного податку і природо ресурсних 

платежів (як пропонується нами), тому, на думку експертів [2] розширення 

фінансової бази державної екологічної політики, підвищення ступеня 

екологізації наявних податкових інструментів, а також введення нових 

екологічно спрямованих фіскальних важелів призведе як до збільшення обсягу 

ФПД так і досягнення цілей державної екологічної політики.



Також з’ясовано, що екологічний податок має нереалізований 

фіскальний потенціал. Так, наприклад, відповідно до діючого Податкового 

Кодексу України відходи електронного та електричного обладнання, що 

входять до складу твердих побутових відходів не оподатковуються. 

Передбачені лише ставки податку за розміщення окремих видів надзвичайно 

небезпечних відходів за: обладнання та прилади, що містять ртуть, елементи з 

іонізуючим випромінюванням - 548,47 гри за одиницю; люмінесцентні лампи 

- 9,54 грн за одиницю.

Відпрацьовані батарейки, побутова та оргтехніка, мобільні телефони, 

або так звані „електронні відходи”, визнані однією з ключових проблем 

сьогодення через їх стрімке зростання та істотну загрозу для довкілля і 

здоров’я людей. Згідно зі статистичними даними на території нашої держави 

перебувають у користуванні 53,6 мільйона мобільних засобів зв’язку, щороку 

імпортується 300 тисяч портативних комп’ютерів, 277 мільйонів елементів 

живлення (батарейок). У перерахунку на вагу це становить 4,5 тисячі тон 

батарейок і акумуляторів на рік, які після відпрацювання є потенційно 

небезпечними відходами або, за умов переробки, - джерелом цінних ресурсів, 

кольорових металів і хімічних речовин. Гострота проблеми накопичення 

електронних відходів в Україні посилюється не тільки швидким зростанням їх 

кількості, але й відсутністю налагодженої системи збору, сортування та 

переробки [3].

Як стверджують експерти [4], фінансування системи поводження з 

відходами електронного та електричного обладнання повинно здійснюватися 

за рахунок двох джерел - за рахунок екологічного податку та субсидій від 

уряду або неурядових фондів, як і у більшості країн ЄС.

В Україні, для вирішення даної проблеми прийнята Концепція 

Загальнодержавної програми поводження з відходами на 2013-2020 рр. [5] у 

якій зазначено, що фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок 

коштів державного та місцевих бюджетів, а орієнтовний обсяг фінансування 

становить 4 655,9 млн грн, з них за рахунок спеціального фонду державного 



бюджету (фонду охорони НПС) - 1715,3 млн гри, місцевих бюджетів - 

2940,6 млн три.

Надходження від екологічного податку (після розширення бази 

оподаткування) пропонуємо акумулювати у фонді охорони НПС. 

Раціональність даної пропозиції підтверджується успішним досвідом 

європейських країн у період їх вступу до ЄС (табл. 1).

Таблиця 1

Джерела фінансових надходжень фондів охорони НПС деяких

^Джерело: переклад автора за даними [6].

європейських країн у період вступу до ЄС*
Фонд Країна Джерела надходжень

National
Environmental
Fund

Чехія
- плата за забруднення - 50,3 %;
- погашення кредитів - 40 %;
- фінансові операції - 8,0 %

Protection Fund
Appropriation Угорщина

- податок на продукт -51%;
- погашення кредитів - 9,7 %;
- приватизація - 5,2 %;
- трансферти з бюджету - 30,5 %;

National 
Environmental 
Protection Fund

Болгарія

- платежі за продукт - 87 %;
- штрафи за порушення природоохоронного 
законодавства - 4,5 %;
- погашення кредитів -4,1 %;

Environmental 
Investment Centre Естонія

до 1999 р.:
- платежі за забруднення - 42,3 %;
- ресурсні платежі - 21,5 %;
- приватизація - 23,3 %;
- збори за вирубку дерев - 9,0 %;
з 2000 р.:
- трансферти з бюджету - 99,3 %;

Фонд екологічних 
інвестицій 
(Environmental 
Investment Fund)

Литва - платежі за забруднення - 38,0 %;
- зовнішні позики - 60,1 %;

State Fund for the
Environment Словаччина

- платежі за забруднення - 61,9 %;
- приватизація - 25,4 %;
- трансферти з бюджету - 8,9 %;

Фонд 
екологічного 
розвитку

Словенія
- погашення кредитів - 59,6 %;
- приватизація - 10,4 %;
- зовнішні позики - 25,9 %.

Отже, екологічний податок повинен бути стимулятором 

довгострокового екологічного розвитку виробництва за рахунок 

запровадження більш чистих технологій та раціонального використання 



природних ресурсів. Окрім того збільшення бази оподаткування та посилення 

фіскальної функції призведе до зростання доходів фонду охорони НПС, що в 

свою чергу дозволить здійснювати фінансування таких вкрай необхідних 

заходів як будування пунктів прийому використаних батарейок, 

люмінесцентних ламп, зношених автомобілів тощо.
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