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ЗА Р У Б ІЖ Н И Й  Д О С В ІД  Р О З В ’Я ЗА Н Н Я  
П О Д А Т К О В И Х  К О Н Ф Л ІК Т ІВ

На сьогодні важливою проблемою у контексті забезпечення прав лю­
дини у сфері судочинства є, на нашу думку, забезпечення доступності та 
справедливості судочинства шляхом оптимізації розподілу компетенції різ­
них ланок судової системи щодо розгляду фінансових справ (бюджетних, 
податкових, валютних тощо). У судовій практиці нерідко виникають спори 
про стягнення податкового боргу, про визнання недійсними актів ненор­
мативного характеру органів державної фіскальної служби, про узгодження 
сум податкових зобов’язань, а також інші, пов’язані із застосуванням норм 
податкового законодавства. Нині в Україні проблема ефективної організації і 
діяльності судової влади до кінця далеко ще не вирішена. У багатьох країнах, 
поряд із судами загальної юрисдикції, існують і функціонують суди, що 
спеціалізуються на розгляді окремих видів спорів, мають певні особливості і 
складність. На нашу думку, існує необхідність чітко визначити критерії роз­
межування компетенції судових органів в умовах поширення юрисдикції су­
дів на усі правовідносини.

Деякі аспекти цього питання розглядалися у працях М. В. Карасьової, 
M. І. Мельника, В. І. Німченка, А. О. Селіванова, В. В. Сердюка, В. С. Стефа- 
нюка, В. В. Сунцова, Д. М. Притики, В. П. Шевченка та ін. Учені зазначають, 
що розгляд справ цієї категорії вимагає тривалої і клопіткої роботи 
висококваліфікованих спеціалістів, які мають відповідні знання не тільки з 
юриспруденції, а й обізнані у бюджетному, фінансовому, податковому та ми­
тному законодавствах.
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Цікавим є аналіз усіх процедурних аспектів вирішення податкових 
спорів у США, де особлива увага приділяється пред’явленню претензій 
фінансового характеру, питанням сплати податків і митних зборів, про шо 
свідчить створення у цій державі відповідних спеціалізованих судів як з* 
галузевою, так і за суб’єктною ознакою. Виняткову компетенцію у сфері 
правовідносин з питань оподаткування у США має Митний суд, а П о д а й  
ковий суд вирішує спори за позовами платників податків до федеральної!) 
уряду відповідно до Кодексу про податкове регулювання у США . Також діє 
Суд митних і патентних апеляцій. При Службі внутрішніх доходів США 
(податковому відомстві цієї держави) існує інститут омбудсмена -  націонал»« і 
ного адвоката платників податків, який не пов’язаний з державною службою^; 
є незалежним від Служби внутрішніх доходів, призначається Секретаре!*'' 
Казначейства і двічі на рік подає до Конгресу США звіт, у якому інформує 
про свою діяльність, а також відтворює системні проблеми податкових 
органів і пропонує шляхи їх розв’язання. Апеляційна служба є незалежно#^ 
від будь-якого іншого підрозділу Служби внутрішніх доходів і діє як нефор­
мальний адміністративний орган для вирішення податкових спорів до момен­
ту звернення платника податків до суду. Саме діяльність названої вище слу­
жби, наділеної контрольними функціями стосовно інших посадових осіб 
податкової служби, сприяла створенню (у 1924 р.) Ради податкових апеляцій, 
а далі (у 1942 р.) на його базі Податкового суду США, що на початку розгля-" 
дався ще як агентство. Податковий суд -  єдиний спеціалізований суд США,): 
куди платник податків має право звернутися з позовом проти Служби внут-і 
рішніх доходів до моменту сплати податку. До інших судів (районні феде­
ральні суди, Суд федеральних позовів) платник податків може подати позов- " 
ну заяву лише після того, як податок уже сплачений, з вимогою про повер­
нення безпідставно сплачених сум податку і відшкодування збитків, пов’я­
заних зі стягненням податку. До системи судових органів, що розглядають 
податкові спори в США, зокрема, входять: податковий суд (tax court), який 
розглядає більшість спорів (90 %) між платниками і Службою внутрішніх 
доходів. Особливістю цього судового органу є те, що це єдиний суд, куди 
платник може звернутися ще до того, як він сплатив податок, вважаючи, що 
сума, визначена Службою внутрішніх доходів, обрахована не правильно; 
претензійний суд (claims court) -  суд для розгляду позовів до держави. Даний 
судовий орган наділений повного юрисдикцією щодо до позовів платників 
податків -  фізичних осіб і обмеженою юрисдикцією по відношенню до 
позовів юридичних осіб, що претендують на відновлення їх статусу орга­
нізацій, звільнених від оподаткування; федеральний районний суд (federal 
district court). До юрисдикцій цих судів входить розгляд позовів платників 
про повернення сум, надлишково сплачених як податки і заяви організацій, 
що втратили статус звільнених від оподаткування. Платник звертається до 
федерального районного суду за місцем проживання. Основна відмінність від 
претензійного суду полягає у тому, що федеральний районний суд може
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діяльності держави та органів місцевого самоврядування

розглядати справи у складі присяжних. У претензійному суді, як і в подат­
ковому, спір розглядається суддею одноосібно [1, с. 62 64].

У податковому законодавстві США відсутній строк розгляду скарг. 
Так, на практиці строк розгляду скарг великих платників податків іноді може 
тривати до 1 року. Скарга щодо результатів камерального контролю може 
бути розглянута протягом 10 днів. У США приділяється особлива увага суво­
рому дотриманню вимог податкового законодавства і своєчасному стягнен­
ню податків. Американське федеральне податкове законодавство досить 
складне і представлене двотомним Податковим кодексом, до якого додається 
ще шість томів інструкцій і роз’яснень Державного казначейства та Служби 
внутрішніх доходів США. Справедливий характер оподаткування закріп­
лений у законодавстві багатьох іноземних держав. Причому у державах, що 
належать до романо-германської правової системи, він, як правило, встанов­
люється нормами конституційного рівня. А в англосаксонських країнах 
даний постулат, як правило, міститься у текстах податкових законів і навіть 
вноситься в їх назву. Так, у 1982 році в США було прийнято закон „Про 
справедливе оподаткування і фіскальну відповідальність”.

Певний досвід щодо застосування певних примусових заходів накопи­
чений й зарубіжними державами. Так, у Сполучених Штатах Америки існує 
Служба внутрішніх доходів, а в Італії -  Генеральне командування фінансової 
гвардії, які фактично наділені поліцейськими повноваженнями і які входить 
до систем міністерств фінансів своїх держав, як, до речі, й податкова поліція 
Німеччини „Штойфа”. В Швеції відповідні повноваження повністю згру­
повані у поліцейських органів. У податковому законодавстві Німеччини 
відповідальним податковим органом, які на законодавчому рівні визначені 
фінансовими правоохоронними органами, надано, крім аналогічних вітчиз­
няним примусовим заходам, додатково й право застосовувати конфіскацію 
ділової документації у юридичних і фізичних осіб, а Службі внутрішніх 
доходів Сполучених Штатів Америки -  право проводити, крім традиційних 
перевірок, ще й ревізії [2, с. 119-278].

Варто зазначити, що і у податковому законодавстві інших країн 
закріплено засади застосування значної кількості різних заходів примусу, при 
цьому більшість із них аналогічні тим, що визначаються у вітчизняному 
законодавстві.
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