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Тому, враховуючи викладене вище, слід констатувати, Щ 
сьогоднішній день основним правовим інструментом взаед 
платників податків і контролюючих органів, спрямовану 
запобігання та вирішення спорів, пов’язаних із тлумаченні) 
застосуванням договорів про уникнення подвіЙ! 
оподаткування, є взаємоузгоджувальна процедура. У той 
як свідчать дані проведеного моніторингу, і платники подат} 
контролюючі органи у сфері оподаткування стикають! 
•низкою проблем, пов’язаних із її проведенням. Юрисдй 
визнаючи їх, та беручи до уваги позитивний світовий досі 
рекомендації ОЕСР щодо ефективного використі 
відповідного механізму, намагаються удосконаї 
взаємоузгоджувальну процедуру шляхом формуві 
необхідних внутрішньодержавних засад.

ІРЧ

СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ „ПРОЦЕДУРА” Т, 
„ПРОЦЕС” У ФІНАНСОВОМУ ПРАВІ

Становлення процесуальної фінансово-правової теор| 
насамперед пов’язано з розробкою відповідного категоріально!’! 
апарату. У статті проаналізовано співвідношення поняті 
«процедура» та «процес», адже і дотепер серед науковці! 
відсутня єдина думка щодо них. Зазначається, що фінансові 
діяльність держави та органів місцевого самоврядуванні 
потребує чіткої регламентації і саме використання процесуально 
форми у фінансовій діяльності держави повинно гарантував 
правильне застосування правових норм. Акцентується увага ні 
тому, що процесуальні норми інших галузей права у сучасни;

Касьяненко Лш\
доктор юридичних наук, профес 
Університет державної фіскальї 

служби України, професор кафад
фінансового права, Україна!
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BPf̂ '
ire можуть повною мірою задовольнити „потреби” 
5го права у правовому регулюванні відносин, 
іема правової процедури має не тільки тривалу історію 
Зання, але й не втратила своє гостроти, адже у праві 
арантією ефективного процесу правотворення, 

Ізації та ін. Варто відзначити, що особливе значення 
5НІ механізми набувають у процесі створення і 

ання правової держави. Не тільки юрисдикційна 
але і діяльність органів держави з розгляду і вирішення 

ав позитивного характеру мають потребу у процедурно- 
них формах. Необхідно зазначити, що пошук шляхів 

|ння законності правопорядку наводить на думку, що уся 
іа діяльність, пов’язана із задоволенням різних потреб 
суспільства, повинна здійснюватися за завчасно 
еними правилами, дотримуватися чітко процедур, 

ально-правова природа фінансової діяльності держави і 
»місцевого самоврядування зумовлює специфічні, 
і тільки їм процесуальні правила, що відповідають 

еру норм фінансового матеріального права, дотримання 
їає неабияке значення для усього суспільства. Особливо 

Щ на себе увагу те, що фінансова діяльність держави й 
в місцевого самоврядування у цілому підпорядковується 
уальному порядку.

Йхівці-науковці у галузі фінансового права тією чи іншою 
приділяли увагу питаннями процесуальні' теорії. Серед них 

утно назвати таких як: Д. А. Бекерська, JI. К. Воронова, 
ІО. Грачова, О.О. Дмитрик, І.Є. Криницький, 

Жузнєченкова, М. П. Кучерявенко, Т.А. Латковська, O.A. 
Ццев, В. П. Нагребельний, А. А. Нечай, О. П. Орлюк, 

Пришва, Л. А. Савченко, П. С. Пацурківський, 
імічева, О. І. Худяков, С. Д. Ципкін та ін.

Л. К. Воронова 1 зазначала, що фінансова діяльність держави 
аснований на нормах права планомірний процес управління

Ці Воронова JI. К. Финансовое право: учебное пособие для студентов 
ц. вузов и факультетов / Л. К. Воронова, H. Н. Кучерявенко. -  Харьков : 

|с , 2003.-С . 21.
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централізованими і децентралізованими фондами ко|| 
необхідними для здійснення завдань і функцій, постау 
Конституцією України перед державою, органами місці 
самоврядування та іншими публічними утвореЦ] 
дозволеними державою. Нині багато науковці акцентують j 
саме на процесуальній формі. І хоча в останні роки з’явилоС 
праць, присвячених процесуальним нормам фінансового 
але сталої системи наукових категорій у процесуа 
фінансово-правовій теорії поки що не існує. Про це свідчить:] 
тлумачення науковцями таких понять, як „процес”, „процед 
„податкова процедура”, „контрольна процедура”, „контрс 
провадження”, „податкове провадження”, „процесуальна форь 
„процесуальний режим” та ін.

На цю невизначеність певний вплив має і те, що за С 8 | 
лінгвістичним змістом поняття „процес” і „процеду 
співпадають. У термінологічній літературі процес 
розглядається, як „1) офіційно встановлений чи узвичаєц 
порядок здійснення виконання чи оформлення чого-небуД 
2) ряд яких-небудь дій, хід виконання чого-небудь” 1 ; іні 
словник зазначає, що процедура -  (фр. procedure, 
латитинського procedo -  просуваюсь) -  встановлений порядб] 
ведення, розгляду певних справ 2; це офіційно встановлений 41 
прийнятий за звичаєм порядок, послідовність дій для здійсне* 
або оформлення певних справЗ; ряд яких-небудь дій, х| 
виконання чого-небудь; офіційно встановлений чи узвичаєнні 
порядок здійснення, виконання або оформлення чого-небудь4.

1 Новий тлумачний словник української мови : у 4-х томах. -  Т. 3. -  К.) 
Аконіт, 2003. -  С. 63.

2 Большой юридический слобарь / [под ред. А. Я. Сухарева  ̂
В. Е. Крутских]. -  2-е изд., перераб. и доп. -  ИНФРА -  М., 2000. -  С. 502.

3 Словник іноземних слів / [за ред. члена-кореспондента АНУРСр? 
О. С. Мельничука]. -  К .: Гол. ред. Укр. радян. енциклоп., 1977. -  С. 557.

4 Великий тлумачний словник сучасної української мови / [уклад, і голов, 
ред. Т. В. Бусел]. -  К. : Ірпінь: ВТФ „Перун”, 2002. -  С. 997.
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збхідно зазначити, що і у правовій літературі досить 
Йювлювання щодо процедури. І якщо одні термін 
ja” визичають як „...врегульований законом, іншими 
іно-правовими актами порядок, який складається з 

дій і спрямований на досягнення правового 
1, то на думку інших, „процес” і „процедура” -  

^юридичні, що визначають порядок діяльності із 
Іання норм матеріального права, отже „процес” 
Іо тотожний, різнозначний „процедурі”2. Існують 
до юридичний процес -  це різновидність процедур, при 
ібільш досконала; або4 „процес” і „процедура” є 

ГІЧНИМИ поняттями не тільки тому, що в етимологічному 
категорії „процес” і „процедура” тотожні, а й том/, що 

У цих юридичних понять є врегульована процесуальними 
юцедурними або процедурно-процесуальними) нормами 

їість, що має свою послідовність і спрямована на здійснення 
-небудь результату.

ІК бачимо, поняття „правовий процес” і „правова процедура” 
Іістом є досить близькими, майже синонімами, тим більше, 

scä близькість пояснюється спільним коренем у відповідних 
Ьысих словах; І з етимологічного, і з юридичного боку ці 

за, на нашу думку, можуть розглядатися як у статичному, так 
gjjf ̂ динамічному розумінні. У статичному розумінні, це 

ріплений в юридичному порядку чи вироблений практикою 
рідок вчинення певних дій. Без цього діяльність мала б 
|ганізований, навіть хаотичний характер і не можна було б 

цсувати суспільні відносини. У динамічному розумінні 
дес або процедура може розглядатися як практична реалізація

І  1 Юридична енциклопедія : в 6 т. / редкол.: Ю. С. Шемшученко (відп. 
Щ'та ін. - К . : Укр. енцикл, 2003. - Т .  5. -С . 186-186.

■2 Мельников Ю. И. Природа и содержание норм процесуального права : 
рбное пособие / [научный ред. В. М. Горшенев]. — Ярославль: Изд-во 

эславльского университета, 1976. -  С.8.
3 Бахрах Д. Н. Юридический процесс и административное 

будопроизводство / Д. Н. Бахрах // Журн. рос. права. -  2000. -  № 9. -  С. 8.
4 Гетьман А. П. Процессуальные нормы и отношения в экологическом 

раве. -  Харьков, 1994.-С . 125.
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встановленого порядку шляхом видання правових акт|| 
прийняття рішень і вчинення певних дій для їх виконання. Ц 
нашу думку, не кожна урегульована правом процедура може бу  ̂
визнана процесом. Безсумнівно, такі правові явища мають бага| 
спільного. По-перше, вони суворо регламентовані нормі 
права; по-друге, це юридично значимі дії; по-третє, такі 
здійснюються у строгій послідовності, тобто певною умовою! 
дотримання певних стадій. Таким чином, юридично значимі ді| 
що здійснюються у певно визначеній законодавці 
послідовності, можна назвати процесом. Проаналізувавши усі і 
визначення, можна зробити висновок, що процес і процедура % 
явища тісно взаємопов’язані, співвідносні, але не ідентичні, 
нашу думку, поняття „процес” більш об’ємне, а частина процесу 
що має самостійне значення для будь-яких правовідносин 
відповідає розумінню процедури. Процес реалізується черс 
конкретні правові процедури. На нашу думку, доцільц| 
встановити для них спеціальне юридичне значення, Щ| 
виражатиме їх сутність. Необхідно зазначити, що триваліш, 
процесу зумовлює суттєве значення фактора часу як невід’ємне 
складової його юридичної характеристики, що передбачав 
детальне регулювання строків здійснення процесуальних дій, що 
виконуються за певною процедурою. На відміну від України, у 
державах Європи, наприклад, у Франції податкові процедур}) 
чітко виписані в „ Livre des procedures fiscales” (Книзі податкових 
процедур), яка прирівнюється до процесуального податкового 
кодексу, у Австрії, Болгарії, Естонії, Польщі, Швейцарії, існу( 
Загальний закон про адміністративну процедуру, який чітке 
визначає терміни, стадії та елементи процедури. L

Розуміння процедури як порядку не викликає сумнівів. Воно і 
породжує систему складних процесуальних норм, за допомогою] 
яких здійснюється законодавчий, цивільний, адміністративний’ 
та інші процеси. Складніше формується процес у фінансовій; 
діяльності держави та органів місцевого самоврядування, яки? 
характеризується значним обсягом, динамізмом^ 
швидкоплинністю та ін. Це і податковий, бюджетний,!
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ольний, валютний процеси, у яких процедура є складовою і 
абияке значення.
думку В. М. Горшеньова1 та його послідовників „поняття 

суальної форми... повинно було б виконувати функції 
ованого інструменту міждисциплінарного наукового 

Фання, що з’єднує сукупність однорідних процедурних 
до дій учасників процесу, спрямованих на досягнення 

Vo матеріального правового результату”. 
Протасов2 навпаки зазначав, що: „Категорія „процесуальна 
едурна) форма” -  це учорашній день теорії процесу та 
дури у цілому. Вживання даної категорії у 
бплюючому та всепроникаючому значенні певною мірою 

0 .виправдане у той час, коли ще не ставилося питання- про 
ббку загальних для усіх процесуальних галузей 
номірностей, про процесуально-правовий механізм та його 
«нти”. З цим важко погодитися, оскільки поняття 

рцесуальна форма” має велике значення і сьогодні, з 
ористанням цієї конструкції йде дослідження галузевих 

есуальних форм, адже вона властива будь-якій діяльності 
р  застосування правових норм. Податкові норми як 

іальні, так і' процесуальні є видом фінансово-правових, 
олюючі органи розглядають скарги платників податків на 

ення щодо застування фінансових санкцій. Порядок і строки 
ізгляду врегульовано процесуальними нормами податкового 

ЇЙансового) права, закріпленими в фінансово-правовому акті -  
атковому кодексі України, у ст. 1 якого прямо вказано, що 
кодекс регулює відносини, що виникають у сфері справляння 
атків і зборів. Ст. 113.3 Податкового кодексу України3 
начає, що „застосування за порушення норм законів з питань

1 Горшенев В. М. Теория юридического процесса /  В. М. Горшенев, 
ТВКрупин, Ю. И. Мельников и д р . ; [под общ. ред. В. М. Горшенева]. -  X . :
" а школа, 1985.- С . 71.

2 Протасов В. Н. Основы общеправовой процессуальной теории / 
отасов В. Н. -  М. : Юридическая литература, 1991. — С.141.

3 Податковий кодекс України : від 02 .12.2010 p. // Офіційний вісниу 
аїни . -  2010. -  № 92 -  Ст. 3248.
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оподаткування або іншого законодавства, контроль |  
дотриманням якого покладено на контролюючі оргаїЩ 
штрафних (фінансових) санкцій (штрафів), не передбачених ци| 
Кодексом та іншими законами України, не дозволяється 
Процесуальні норми інших галузей права, зокренм 
адміністративного, що деталізують управлінські процедури,! 
сучасних умовах не можуть повною мірою задовольнити потребі 
фінансового права у регулюванні процесуальних відносин, Щ) 
виникають у сфері акумуляції коштів до державних грошовй] 
фондів.

Процедурний механізм у фінансовому праві - це і є той самиї 
механізм реалізації правової норми, про відсутність якої так часті 
говорять. Саме юридична процедура покликана послідовно, кро] 
за кроком визначити дії як уповноваженого суб'єкта, так 
зобов'язаних йому осіб при здійсненні фінансової діяльносі 
держави та органів місцевого самоврядування на шляху ді 
досягнення необхідного блага.

На теперішній час все актуальнішим стає питання щодо І  
порядку реалізації контролюючим органом свого права на 1 
отримання інформації від суб’єктів господарювання -  платників 1 
податків. Зважаючи на наявність електронного документообігу |  
при подачі звітності, єдиної системи адміністрування податку на І 
додану вартість та безперешкодне функціонування електронного І 
кабінету платника податків, отримання листів від податкової з 
вимогами надання письмових пояснень та їх документального

Кобил ьнік Дмитро
кандидат юридичних наук, доцент,! 

доцент кафедри фінансового права,;
Національний юридичний! 
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