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Шкуренко Наталія Григорівна,
науковий співробітник,
НДІ фіскальної політики 
Університету ДФС України

О Р Г А Н ІЗ А Ц ІЙ Н О -П Р А В О В І З А С А Д И  В ІД П Р А Ц Ю В А Н Н Я
П О Д А Т К О В И Х  Р И З И К ІВ

Податкові надходження до бюджетів усіх рівнів формують дохідну 
частину, що забезпечує економічне зростання як регіонів, так і України в 
цілому. Проте суб’єкти господарювання, використовуючи різні схеми 
мінімізації сплати податків, намагаються зменшити свої податкові 
зобов’язання. Тому виявлення ризиків мінімізації сплати податків, особливо 
незаконних, органами Державної фіскальної служби України є одним із 
першочергових завдань, вирішення якого залежить від розроблення та 
впровадження ефективного нормативно-правового забезпечення проведення 
податкового аудиту фіскальними органами. Сучасна практика відпрацювання 
податкових ризиків свідчить про значну увагу Уряду до окресленої 
проблематики.

Так, важливим механізмом врегулювання організаційно-правових засад 
податкового аудиту є Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-УІ, що 
визначає способи проведення податкового контролю та повноваження органів 
державної влади щодо його здійснення. Крім того, встановлює види перевірок, 
порядок їх проведення та строки здійснення виїзних перевірок. Також 
Податковим кодексом України врегульовано особливості проведення 
документальної перевірки, умови та порядок допуску посадових осіб 
контролюючих органів до здійснення документальних виїзних та фактичних 
перевірок [1].

Необхідно підкреслити, що ведення обліку платників податків є одним із 
способів податкового контролю, зокрема за правильністю нарахування, 
своєчасністю і повнотою сплати податків, нарахованих фінансових санкцій, 
застосування податкового законодавства, контроль за дотриманням якого 
покладено на контролюючі органи. У свою чергу, саме наказ Міністерства 
фінансів України «Про затвердження Порядку обліку платників податків і 
зборів» від 09.12.2011 № 1588 встановлює єдину раціональну методику обліку 
платників податків і зборів у контролюючих органах [2].

Разом з тим для вдосконалення та ефективного проведення податкового 
аудиту контролюючими органами, а саме Державною фіскальною службою 
України, упроваджується у діяльність внутрівідомче нормативно-правове 
забезпечення.

165



Протидія мінімізації сплати податків: світовий досвід та практика України
17-18 травня 2018 року

Так, для вдосконалення взаємодії між структурними підрозділами органів 
державної фіскальної служби при організації, проведенні та реалізації 
матеріалів перевірок платників податків упроваджено Методичні рекомендації 
щодо порядку взаємодії між підрозділами органів державної фіскальної служби 
при організації, проведенні та реалізації матеріалів перевірок платників 
податків, затверджені наказом ДФС України від 31.07.2014 № 22. Підкреслимо, 
що зазначені рекомендації безпосередньо регулюють питання виявлення та 
опрацювання податкових ризиків у діяльності платників податків [3].

Методичні рекомендації щодо організації та проведення органами 
державної фіскальної служби зустрічних звірок, обміну податковою 
інформацією при здійсненні податкового контролю, затверджені наказом ДФС 
України від 17.07.2015 № 511, регламнтують питання забезпечення єдиного 
порядку організації роботи з обміну та опрацювання податкової інформації при 
здійсненні податкового контролю, направлення запитів на проведення 
зустрічних звірок, а також оформлення, передачі та накопичення матеріалів 
зустрі чних звірок органами ДФС [4].

Заслуговує на увагу рекомендований порядок взаємодії підрозділів ДФС 
при комплексному відпрацюванні податкових ризиків з податку на додану 
вартість, затверджений наказом ДФС України «Про забезпечення комплексного 
контролю податкових ризиків з ПДВ» від 28.07.2015 № 543. У цьому наказі 
визначена організація комплексного відпрацювання податкових ризиків з 
податку на додану вартість шляхом поетапного комплексного відпрацювання 
податкових ризиків з податку на додану вартість. Упровадження встановленого 
порядку у розрізі одного податку дає можливість ефективно координувати 
діяльність у сфері аудиту ПДВ, виявляти та унеможливлювати надалі 
виникнення ризиків мінімізації з цього податку [5].

Також важливим напрямом у відпрацюванні податкових ризиків є 
врегулювання питання забезпечення єдиного підходу до формування 
щоквартального плану-графіка проведення документальних планових перевірок 
платників податків органами ДФС шляхом упровадження Порядку формування 
плану-графіка проведення документальних планових перевірок платників 
податків, який затверджений наказом Міністерства фінансів України від 
02.06.2015 № 524. Цим наказом установлена першочерговість кандидатів на 
внесення до плану-графіка, а саме платників податків, які за результатами 
господарської діяльності мають найбільші ризики несплати до бюджету 
податків та зборів, обов’язкових платежів. Тому формується перелік платників 
податків з урахуванням ступеня ризику (високий, середній та незначний) [6].

Таким чином, сучасна практика законодавчого супроводження 
проведення податкового аудиту відповідає вимогам сьогодення, але доцільно
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зазначити, що в частині виявлення та відпрацювання ризиків мінімізації сплати 
податків комплексно врегульована вона лише у розрізі ПДВ. Такий стан речей 
дає підстави для запровадження нормативно-правового супроводження 
діяльності фіскальних органів щодо детального відпрацювання податкових 
ризиків, ураховуючи всі види податків, зборів та обов’язкових платежів.

Тому, на нашу думку, доцільним є розроблення та впровадження у 
діяльність Державної фіскальної служби України порядку опрацювання 
податкових ризиків у процесі здійснення податкового аудиту, метою якого буде 
виявлення та оцінювання податкових ризиків, що, у свою чергу, сприятиме 
розробці заходів щодо їх мінімізації та попередження при адмініструванні 
податків і зборів фіскальними органами, прогнозування імовірності збитку та 
реалізації ризикової події, що дасть змогу присвоїти ризикам відповідні рівні, 
зосередивши увагу на ризиках з найвищим ступенем загрози несплати податків 
і зборів.
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