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Вступ

Початок ХХІ століття відкрив перед сучасними вченими ряд проблем, зво­
лікання при вирішенні яких може позначитися на стабільності світової економіч­
ної системи. Однією з них є необхідність забезпечити збалансованість системи 
публічних фінансів. Національні економіки більшості розвинених країн світу і тих, 
що розвиваються, з року в рік нарощують свою сукупну заборгованість з метою 
забезпечення внутрішньої макроекономічної стабільності та рівноваги. Водночас, 
уряди країн здійснюють пошук варіантів максимально можливого скорочення рівня 
перерозподілу ВВП через бюджетну систему при сталій дохідній її базі. Такий 
пошук часто зводиться до перегляду державної підтримки (бюджетної та подат­
кової) окремих видів економічної діяльності чи окремих груп домогосподарств. 
З іншого боку, національні економіки, які зазнали і зазнають великих втрат від 
світової фінансово-економічної кризи також потребують державної допомоги з 
метою забезпечення фінансової стабілізації. Така дилема характерна для економік 
усіх країн світу, у т.ч. і для України, бюджетна та податкова система якої пере­
вантажені неефективним перерозподілом ВВП, що в кінцевому підсумку впли­
ває на рівень соціально-економічного розвитку держави.

З огляду на зазначене вище перегляд діючих механізмів бюджетної підтрим­
ки та податкового стимулювання, обґрунтування застосування їх ефективних 
інструментів є актуальним завданням не тільки для економіки України, але й для 
всіх світових економічних систем. Дослідження цієї проблеми важливе як з тео­
ретико-методичного погляду, так і щодо практичної значущості для забезпечен­
ня нової якості майбутнього економічного зростання.

Спроби комплексного вивчення проблематики бюджетної підтримки та подат­
кового стимулювання національної економіки знайшли відображення у вітчизняній 
науці і практиці. Проте це окремі аспекти дослідження, які не мають системного 
характеру та не враховують економічної оцінки ефективності застосування та­
ких інструментів. На сьогодні, в умовах фінансово-економічної кризи та незба- 
лансованості системи державних фінансів дана проблема виходить на етап сус­
пільного обговорення.

Значний внесок у вивчення теоретичних засад основних напрямів вдоскона­
лення податкового регулювання зробили Вишневський В. П. (на теоретичному 
та практичному рівнях оцінив вплив податкової політики на розвиток національ­
ної економіки)1; Єфименко Т  І. (здійснила аналіз можливостей країн щодо реалі­
зації наднаціональних антикризових норм податкового регулювання в Європейсь­

Р еф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоватого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 36-43.
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кому Союзі та Україні)2; Іванов Ю. Б. (розвинув термінологічний апарат і прин­
ципи застосування податкових пільг)3; Крисоватий А. І. (провів теоретичне об­
ґрунтування основних форм фіскальної політики)4; Соколовська А. М. (вказала 
на суперечливий характер податкових пільг як інструменту державного регулю­
вання економіки та запропонувала показники фіскальної та економічної ефектив­
ності їхнього надання)5; Головань М. М. (досліджував пільги у контексті визна­
чення їх сутності як податкових витрат бюджету)6.

Податкове стимулювання є також предметом досліджень багатьох зарубіж­
них учених, зокрема: Панскова В. Г., який вказував на особливо важливу роль 
податків як інструменту впливу на економіку та обґрунтовував необхідність зап­
ровадження інвестиційного податкового кредиту)7; Кізімова А. С., який на основі 
вивчення зарубіжного досвіду визначив основні механізми податкового стиму­
лювання інвестиційної діяльності8; Барміна Д. А., що вказував на необхідність 
реалізації бюджетно-податкового регулювання лише із урахуванням поточних 
макроекономічних тенденцій)9.

Необхідно зазначити, що проблеми податкового регулювання національної 
економіки досить активно та продуктивно розглядаються на щорічному українсь­
ко-російському симпозіумі „Теория и практика налоговых реформ”. Результатом 
такого симпозіуму є, зокрема, публікації актуальних наукових досліджень у сфері 
оподаткування України та Росії10.

Питання щодо стимулювання економічного розвитку шляхом застосування 
бюджетних інструментів також перебувають у центрі уваги науковців і практиків. 
Так, О. Булана, аналізуючи основні тенденції у використанні державної підтрим­
ки реального сектору економіки України, виділяє декілька основних напрямів її

Н алоговые реформы. Теория и практ ика — 2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А. и 
др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю. Б. И ванова — М . : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — С. 407—418.

Налогооблож ение: проблемы науки и практ ики-2009 /  [Агарков Г. А., Алексеев И. В., Барулин С. В. 
и др.]; под ред. Ю. Б. Иванова. — Х. : Ф ЛП  Либуркина.; И Д  «ИНЖЭК», 2009. — С. 185-201.

Реф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А . М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоват ого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 13—25.

Соколовська А. М . П роблеми м оніт орингу еф ект ивност і надання подат кових пільг в Україні /  А. 
М. Соколовська / /  Фінанси України . — 2011 . — №  3 . — С. 42—53.

Головань М . М . П ро реф ормування системи пільгового оподаткування /  М. М. Головань / /  Фінанси 
України . — 2009 . — №  11 . — С. 47—52.

П ансков В. Г. Н алоговое ст имулирование инвестиционной активности /  В. Г. П ансков / /  Финансы  
. — 2007 . — №  7 . — С. 29—35.

К и зи м о в  А . С. М еж д ун а р о д н ы й  опы т  и р о с с и й с к а я  п р а кт и ка  н а ло го во го  ст и м ули р о ва н и я  
инновационной деятельности /  А. С. Кизимов / /  Финансы . — 2008 . — №  7 — С. 33—38.

Бармин Д. А. Пути повышения эффективности воздейст вия бюдж етно-налогового регулирования  
на м акроэконом ические процессы  в целях развит ия  экономики Р оссии /  Д. А . Барм ин / /  Ф инансы  и 
кредит . — 2009. — №  4 (340) . — С. 25—31.

Н алогооблож ение: проблемы науки и практ ики—2009 /  [Агарков Г. А ., Алексеев И. В., Барулин С. 
В. и др.]; под ред. Ю . Б. И ванова — Х. : Ф ЛП  Л ибуркина.; И Д  «ИНТЖЭК», 2009. — 296 с.; Налоговые  
реформы. Теория и практ ика — 2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А., Алексеев И. В., 
Балацкий Е. В. и др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — 463 с.; 
Реф ормирование налоговых систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. И. А. 
М айбурова, Ю . Б. Иванова, А. И. Крисоватого. — К. : Кондор, 2011. — 352 с.
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здійснення в посткризовий період11; Баліцька В. В. комплексно досліджує про­
блеми формування капіталу підприємств у контексті впровадження ефективних 
бюджетно-податкових важелів впливу на ці процеси12; Луніна І. О. розглядає роль 
державних інвестицій та інфраструктурні проблеми розвитку економіки13.

На важливу роль бюджетно-податкового регулювання в економічному зрос­
танні вказують і експерти Міжнародного валютного фонду, які приділяють особ­
ливу увагу дослідженню бюджетно-податкової політики як антициклічного інстру­
менту14; Банку міжнародних розрахунків, що аналізують вплив циклічної бюджет­
но-податкової політики на економічне зростання15.

В умовах зростання впливу глобалізаційних процесів на економічний розвиток 
України не можна обмежуватися лише оцінкою бюджетно-податкових інстру­
ментів. З огляду на те, що обидві складові макроекономічного регулювання -  
бюджетно-податкова та монетарна політика, є надзвичайно дієвими і взаємопо­
в ’язаними між собою, виникає питання, яка їх комбінація буде сприятливою для 
економічного зростання, а яка, навпаки, здатна порушити макроекономічну рівно­
вагу. Ці питання було відображено частково в працях В. В. Зимовця16, В. І. Мі- 
щенко17, Л. Ламбертіні та Р. Ровеллі18, М. Карлберга19 та інших вітчизняних і 
зарубіжних учених.

Отже, враховуючи актуальність проблеми та рівень її недостатнього вивчен­
ня, у монографії розглянуто набір інструментів, які можуть стимулювати активність 
окремих видів економічної діяльності, регіонів чи навіть окремих економічних 
агентів. Їх вибір залежить від стратегії розвитку національної економіки з ураху­
ванням тенденцій та перспектив світової економічної системи. Набір інструментів 
такої підтримки є досить обмеженим і реалізується здебільшого через:

1) бюджетну систему -  прямі бюджетні витрати: субсидії, дотації, інші бюд­
жетні трансфери;

Булана О. Д ерж авна підт римка підприємст в реального сект ора економіки в Україні в ум овах її 
інтеграції у  СО Т і ЄС /  О. Булана / /  Економіка України . — 2011 . — №  2 . — С. 68—78.

Б а л іц ь к а  В. В. Ф іс ка льн а  сист ем а  У країни: о ц ін к а  вп ли ву  на ф ін а н со ви й  ст ан і пр о ц еси  
капіталоутворення підприємств /  В. В. Бальїцька / /  Економіка та держ ава . — 2008 . — №  6 . — С. 13— 
18.

Л уніна  І. Д ерж авн і ф інанси та інф раст рукт урні проблем и р о зви т к у  економ іки / 1. .Луніна / /  
Економіка України. — 2011. — №  8. — С. 46—56.

14
World econom ic outlook: fin a n c ia l stress, downturns and  recoveries. — Washington, D C: In ternational 

M onetary Fund. — October, 2008. — 321 p.
Cyclical F iscal Policy, Credit Constraints, and Industry Growth / /  Philippe Aghion, D avid  Hemous, Enisse  

Kharroubi. — B IS  Working Paper. — February, 2011. — 41 p.
Зим овець  В. В. Д ерж авна  ф інансова політ ика економ ічного  р о зви т ку  /  В. В. Зим овець; Н А Н  

України; Ін-т  екон. та прогнозув. — К., 2010. — 356 с.
Вдосконалення координації грош ово-кредит ної та ф іскальної політики: інф ормаційно-аналіт ичні 

мат еріали /  [за редакцією  В. І. М іщенко, О. І.К ірєєва і М . М. Ш аповалової]. — К иїв : Ц ент р наукових 
дослідж ень НБУ, 2005. — 96  с.

L uca  L am bertin i, R iccardo  R ovelli ”M o n e ta ry  a n d  f is c a l  p o lic y  co o rd ina tion  a n d  m acroeconom ic  
stabilization. A  theoretical ana lysis”. — A pril 4, 2003. — 35 p.

M ichael Carlberg. M onetary and F iscal Strategies in the World Economy / /  Springer Heidelberg Dordrecht 
London N ew  York.
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2) податкову систему -  непрямі бюджетні витрати: податкові пільги та 
звільнення від оподаткування;

3) грошово-кредитну систему -  непряма підтримка: зменшення облікової став­
ки, курсова політика, здешевлення кредитів;

4) політичну систему -  додаткові гарантії інвесторам, особливі умови прива­
тизації, легалізація отриманих доходів тощо.

У даній монографії зосереджено увагу на перших двох групах інструментів. 
Грошово-кредитна система досліджується лише на теоретичному рівні. Для оц­
інки ефективності бюджетної підтримки та податкового стимулювання викорис­
товують тільки монетарні інструменти та визначається їх взаємозв’язок з бюд­
жетно-податковими. Остання група інструментів є досить важливою для Украї­
ни, однак ця проблема виходить за межі дослідження та потребує детального до­
даткового вивчення.
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Introduction

The beginning o f the XXI century discovered a number o f problems for modern 
scientists delaying of which may affect the stability o f the global economic system. One 
o f these problems is the necessity o f ensuring a balanced system o f public finance. 
The national economies o f the most developed countries and o f those which are devel­
oping increase their total debts year after year to ensure internal macroeconomic sta­
bility and equilibrium. At the same time, governments are searching for maximum pos­
sibilities to reduce the level o f GDP redistribution through the budget system under its 
constant revenue basis. This search often is reduced to the revision o f the governmen­
tal support (budget and tax support) o f certain economic activities or o f certain groups 
o f households. On the other hand, national economies that have suffered and suffer 
great losses from the global financial crisis also need the governmental help to ensure 
financial stability. This dilemma is typical for the economies o f all countries, including 
Ukraine, whose budget and tax system is overloaded with inefficient redistribution of 
GDP, which ultimately affects the level of social and economic development of the 
country.

Taking into account the above-mentioned information the revision of existing mech­
anisms for budget support and tax stimulation, substantiation o f the use o f their effec­
tive tools is an urgent task not only for Ukraine’s economy but for all world’s economic 
systems. The research o f this problem is important both from theoretical and method­
ological point o f view, and regarding the practical relevance for a new quality o f future 
economic growth.

The attempts o f complex study of the budget support and tax stimulation problems 
o f the national economy were reflected in the domestic science and practice. Howev­
er, there are separate aspects o f these works which are not systematic and do not in­
clude the economic evaluation o f the effectiveness o f such instruments. This problem 
is going on the stage o f public discussion.

The significant contribution to the theoretical principles of the main directions of the 
tax regulation improvement were made by Vishnevsky V. P. (he assessed the impact 
o f tax policy on the development o f national economy at the theoretical and practical 
levels)1; Efimenko T. I. (she made an analysis o f the countries’ possibilities to imple­
ment supranational anti-crisis rules of tax regulation in the European Union and in 
Ukraine)2 , Ivanov Y.B. (he developed the terminology and the principles o f tax bene­
fits)3; Krysovatyy A. I. (he conducted the theoretical substantiation o f the basic forms

Р еф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоватого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 36-43.

Н алоговые реформы. Теория и практ ика — 2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А. и 
др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю . Б. И ванова — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — С. 407—418.

Р еф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А. М айбурова, Ю . Б. Иванова, А. И. Крисоват ого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 13—25.
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of fiscal policy)4; Sokolovska A. M. (she pointed out the controversial tax benefits as 
an instrument o f state regulation o f economy and proposed indices o f fiscal and eco­
nomic efficiency o f their provision)5; Golovan M. M. (he researched benefits in the 
context of determining their nature as the tax expenditures o f budget)6.

Tax stimulation is also the object o f study o f many foreign scientists, including: 
Panskov V. G. who pointed to a particularly important role o f taxes as an instrument of 
influence on the economy and argued for the introduction o f the investment tax cred­
it)7; Kizimov A. S. who on the basis of studying the foreign experience defined the basic 
mechanisms o f tax stimulation o f investment activity8; Barmin D. A. who stressed the 
necessity o f budget and tax regulation taking into account only the current macroeco­
nomic trends)9.

It should be noted that the problems o f tax regulation o f the national economy are 
dealt with very actively and efficiently at the annual Ukrainian-Russian symposium „The 
theory and practice o f the tax reforms”. The result o f this symposium is, in particular, 
the publication o f the current scientific researches in the field o f taxation o f Ukraine 
and Russia10.

The questions regarding the stimulation o f the economic development through the 
use o f budgetary instruments are also in the focus o f the researchers’ and experts’ 
attention. Thus, O. Bulana analyzing the main trends in the use of state support o f real 
sector o f Ukrainian economy distinguishes several key areas o f its implementation in 
post-crisis period11; Balitska V. V. explores comprehensively the issues o f establishing 
of the firms capital in the context of the implementation of effective budget and tax 
leverages on these processes12, Lunina I. A. examines the role o f the state investments 
and infrastructural problems of economic development13.

4
Реф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 

И. А . М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоват ого]. -  К. : Кондор, 2011. -  С. 13—25.
С околовська А. М . П роблем и м он іт орингу  еф ект ивност і надання подат кових п ільг в Україні /

A. М. Соколовська / /  Фінанси України . -  2011 . -  №  3 . -  С. 42—53.
Головань М . М . П ро реф ормування системи пільгового оподаткування /  М. М. Головань / /  Фінанси 

України . -  2009 . -  №  И  . -  С. 47-52.
Пансков В. Г. Н алоговое стимулирование инвестиционной активности /  В. Г. Пансков / /  Финансы. 

-  2007 . -  №  7 . -  С. 29-35.
К и зи м о в  А . С. М еж д ун а р о д н ы й  опы т  и р о с с и й с к а я  п р а кт и ка  н а ло го во го  ст и м ули р о ва н и я  

инновационной деятельности /  А. С. Кизимов / /  Финансы . -  2008 . -  №  7 -  С. 33-38.
Бармин Д. А. Пути повышения эффективности воздейст вия бюдж етно-налогового регулирования  

на м акроэконом ические процессы  в целях развит ия  экономики Р оссии /  Д. А . Барм ин / /  Ф инансы  и 
кредит . -  2009. -  №  4 (340) . -  С. 25-31.

Н алогооблож ение: проблемы науки и практ ики-2009 /  [Агарков Г. А ., Алексеев И. В., Барулин С.
B. и др.]; под ред. Ю . Б. И ванова -  Х. : Ф ЛП  Л ибуркина.; И Д  «ИНЖ ЭК», 2009. -  296 с.; Налоговые  
реформы. Теория и практ ика -  2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А., Алексеев И. В., 
Балацкий Е. В. и др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова -  М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. -  463 с.; 
Реф ормирование налоговых систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. И. А. 
М арбурова, Ю . Б. Иванова, А. И. Крисоватого. -  К. : Кондор, 2011. -  352 с.

Б улана О. Д ерж авна підт римка підприємст в реального сект ора економіки в Україні в ум овах її 
інтеграції у  С О Т і ЄС /  О. Булана / /  Економіка України . -  2011 . -  №  2 . -  С. 68-78.

Б а л іц ь к а  В. В. Ф іска льна  си ст е м а  У країни: о ц інка  вп ли ву  на  ф ін а н со ви й  ст ан і пр о ц еси  
кап іт алоут ворення п ідприєм ст в /  В. В. Б алы цька  / /  Е коном іка  та держ ава . -  2008 . -  №  6 . -
C. 13-18.

Л уніна  І. Д ер ж а вн і ф інанси та інф раст рукт урні проблем и р о зви т ку  економ іки  /  І. Л уніна  / /  
Економіка України. -  2011. -  №  8. -  С. 46-56.
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4 Оцінка ефективності бюджетної 
підтримки та податкового 

стимулювання реального сектору 
національної економіки України

4.1. Оцінка впливу бюджетної підтримки та податкового 
стимулювання на результати діяльності національної

економіки України

Видатки на економічну діяльність є дискусійною складовою балансу держав­
них фінансів. Існують різні думки стосовно доцільності витрачання бюджетних 
коштів на стимулювання чи підтримку національних економік, періоду їх актив­
ного застосування та ін. Як видно із світової практики, в період економічного 
зростання видатки на економічну діяльність поступово зменшуються й питання 
щодо їх застосування не актуалізуються. Під час фінансово-економічної кризи 
все навпаки: уряди країн намагаються максимально, в межах запасу фінансової 
міцності, а в окремих випадках і виходячи за такі межі, підтримувати національ­
ну економіку, надаючи їй бюджетну підтримку та широке використання податко­
вих пільг з метою стимулювання економічної активності бізнесу.

Україна, фінансова система якої значно похитнулася в період фінансово-еко­
номічної кризи, не є винятком. Національна економіка потребує значної бюджет­
но-податкової підтримки, тому актуалізується питання оцінки ефективності зас­
тосування бюджетно-податкового механізму в підтримці й стимулюванні націо­
нальної економіки.

Дослідження ефективності заходів державної політики у сфері підтримки (суб­
сидування, надання податкових пільг) окремих видів економічної діяльності (далі 
-  ВЕД) проведемо за допомогою аналізу макропоказників за даними Державної 
служби статистики України, даних Міністерства фінансів України про видатки 
державного бюджету за програмною класифікацією та даних Державної подат­
кової служби України щодо втрат бюджету внаслідок пільгового оподаткування.

У попередніх наших роботах вже проводилося дослідження ефективності по­
даткової та бюджетної підтримки1,2. До останньої нами були віднесені лише бюд-

Держ авний бюдж ет і бюдж етна ст рат егія в ум овах економічних реформ: у  4 т. /  Д Н Н У  „Акад. 
фін. управління ” ; за  заг. ред. М. Я. Азарова. -  К., -  2011. —1015 с. (підрозділ 3.4. Оцінка ефективності 
бю д ж ет н о -п о д а т ко во ї п ідт рим ки н а ц іо н а льн о ї економ іки  У країни (в р о зр із і вид ів  ек о н о м іч н о ї 
діяльност і /  Тарангул Л. Л. Серебрянський Д. М ., Н овицька Н. В.).

Тарангул Л. Л. Еф ект ивніст ь бюдж ет но-подат кової підтримки національної економіки України /  
Л. Л. Тарангул, Д. М. Серебрянський, Н. В. Н овицька  / /  Н ауковий вісник Н аціонального університ ет у  
Д П С  України. -  2011. -  №  3 (54). -  С. 34-43.
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РОЗДІЛ IV. Оцінка ефективності бюджетної підтримки та податкового стимулювання
реального сектору національної економіки України

жетні субсидії, інформація про які була отримана з таблиць „витрати-випуск”, що 
складаються Державною службою статистики України, через відсутність ста­
тистичної інформації стосовно бюджетної підтримки в цілому. У даній роботі впер­
ше здійснена спроба розробити власний підхід до віднесення видатків бюджету 
саме до таких, що здійснюють підтримку ВЕДів, визначити вплив бюджетно- 
податкової підтримки на ВЕДи.

Функціональна класифікація доходів бюджету передбачає групування видатків 
за галузями економіки, а статистика макроекономічних показників ведеться за 
видами економічної діяльності статистичних одиниць (юридичних осіб, відок­
ремлених підрозділів юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців тощо), які на 
вищих рівнях класифікації групуються у види економічної діяльності, відповідно 
до класифікатора, затвердженого Державною службою статистики України3 і 
розробленого на базі міжнародної статистичної класифікації видів діяльності 
Європейського Союзу -  Nomenclature o f  Activities European Community (NACE, 
Rev.l, mod.7).

Тому нами були поставлено завдання ґрунтовно дослідити видатки бюджету 
за програмною класифікацією і відібрано всі, які мають відношення до бюджет­
ної підтримки, за всіма бюджетними інструментами, які включають пряму 
підтримку ВЕДів, зокрема субсидії, дотації, державні інвестиції, державні креди­
ти, державні закупівлі. Видатки на управлінську діяльність ВЕДів, не брали до 
уваги, оскільки вони класифікуються як непродуктивні. Крім того, було розшире­
но перелік макропоказників, на які досліджується вплив бюджетно-податкової 
підтримки.

Дані щодо обсягу і структури бюджетної підтримки та податкового стимулю­
вання в розрізі ВЕДів подано в табл. 4.1. Із усіх ВЕДів в розрізі яких проводилося 
дослідження, ключове значення для аналізу має лише 17 ВЕДів які за підсумком 
2010 р. одержали майже 98,7 % усієї підтримки національної економіки.

Таблиця 4.1
Структура та ранг бюджетної підтримки та податкового 

_____ _____стимулювання в 2005-2010 рр.*
№  з /п Н азва виду діяльності за 

КВЕД 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Р анг

1. Сільське господарство, 
мисливство та пов’язані з ними 
послуги

19,8 17,7 17,4 15,6 16,6 20,6 2

2. Добування вугілля, лігніту і 
торфу 14,0 11,8 12,2 12,0 13,6 11,8 4

3. Добування вуглеводнів та 
пов’язані з ним послуги, 
добування уранової та торієвої
руд

7,2 0,4 0,1 0,2 0,3 0,2 6

4. Виробництво харчових 
продуктів, напоїв та тютюнових 
виробів

4,3 3,6 4,8 4,4 2,6 3,7 7

5. Целюлозно-паперове 
виробництво; видавнича 
діяльність

1,6 1,3 1,0 1,0 1,1 1,3 11

Н аказ Д ерж авного  ком іт ет у ст ат ист ики України „К ласиф ікація  видів економ ічної д іяльност і 
Д К  0 0 9 :2 0 0 5 ” №  375  від  2 6 .1 2 .2 0 0 5 . — [Е ле к т р о н н и й  р е с у р с ] . — Р еж и м  дост уп у: сист ем а  
інф орм аційно-правового забезпечення Л ІГА:ЗАКО Н
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4.1. Оцінка впливу бюджетної підтримки та податкового стимулювання на результати
діяльності національної економіки України

Продовження табл. 4.1
6. Виробництво коксу, продуктів 

нафтоперероблення та ядерних 
матеріалів

0,5 0,0 0,4 0,4 1,4 0,6 17

7. Хімічне виробництво 1,1 1,0 0,8 0,8 1,0 1,2 13
8. М еталургійне виробництво та 

виробництво готових металевих 
виробів

0,4 0,2 0,4 0,6 0,1 0,2 19

9. Виробництво машин та 
устатковання

0,8 0,6 1,5 1,0 1,2 0,9 14

10. Виробництво електричного, 
електронного та оптичного 
устатковання

0,8 0,6 0,9 0,8 0,5 0,5 16

11. Виробництво транспортних 
засобів та устаткування 1,1 0,9 1,6 1,5 1,0 0,3 12

12. Виробництво та розподілення 
електроенергії, газу та води

8,9 21,6 13,1 25,1 20,4 15,2 3

13. Будівництво 4,6 3,1 2,4 2,0 0,8 1,5 8
14. Торгівля; ремонт автомобілів, 

побутових виробів та предметів 
особистого вжитку

7,9 4,0 4,2 4,8 7,1 6,9 5

15. Діяльність транспорту та 
зв ’язку 19,8 29,7 36,1 26,3 28,8 31,4 1

16. Фінансова діяльність 3,2 0,3 0,6 1,2 1,2 0,8 9
17. Операції з нерухомим майном, 

оренда, інжиніринг та надання 
послуг підприємцям

1,8 1,6 1,1 1,2 1,0 1,5 10

*Джерело: розраховано авторами за даними Міністерства фінансів України та ДПС України.

Провівши ранжування ВЕДів, можна побачити, що за період 2005-2010 рр. 
найвищий ранг, а відповідно й найбільші обсяги підтримки мають такі ВЕДи: транс­
порт і зв’язок, сільське господарство, виробництво та розподілення електроенергії, 
добування вугілля, лігніту й торфу, торгівля будівництво. Підтримка цих ВЕД ста­
новить у середньому за 2005-2010 рр. 82,4 % загального обсягу підтримки.

Позитивною тенденцією є те, що найбільший ранг має ВЕД „Транспорт і зв’я­
зок”, адже як зазначено в параграфі. 1.1, інвестиції в інфраструктуру є важливим 
фактором переходу економіки з однієї стадії в іншу, тобто передумовою економ­
ічного розвитку. Більше 90,0 % бюджетної підтримки транспорту і зв’язку було 
спрямовано на розширення попиту. Насамперед це бюджетні програми, пов’язані 
з будівництвом, модернізацією об’єктів, що є закономірною тенденцією, оскільки 
їх створення вимагає значних капітальних вкладень і має тривалий період окуп­
ності, приватний сектор не зацікавлений у їх фінансуванні. Середня питома вага 
підтримки авіаційного транспорту, який відноситься до наукоємних послуг за ана­
лізований період, надзвичайно мала і становить 1,72 %. Найбільші обсяги підтрим­
ки спрямовувалися на фінансування будівництва та реконструкції доріг.

Досить цікавою є ситуація із субсидуванням сільського господарства. За ре­
зультатом ранжування, дана галузь перебуває на другій позиції, але до 2006 р. 
спостерігалося постійне зростання обсягу субсидій. Після цього рівень держав­
ної підтримки почав знижуватися й у 2010 р. вона становила 5,19 %. Причинами 
цього може бути наступне:
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-  вступ України в 2008 р. у СОТ, де порядок прямого й непрямого субсиду­
вання є досить жорстким і контрольованим;

-  підготовка України до Євро-2012, що потребує великих капітальних укла­
день в інші види діяльності;

-  глибока фінансово-економічна криза, яка обмежила спроможність уряду 
виділяти додаткові фінансові ресурси на підтримку сільського господарства.

Третій, четвертий, шостий та сімнадцятий ранги в структурі бюджетної підтрим­
ки та податкового стимулювання отримали ВЕД: „Виробництво та розподілення 
електроенергії, газу та води”; „Добування вугілля, лігніту і торфу”; „Добування 
вуглеводнів та пов’язані з ним послуги, добування уранової та торієвої руд”; „Ви­
робництво коксу, продуктів нафтоперероблення та ядерних матеріалів”. Підтримка 
цих ВЕД класифікується МЕА як енергетичні субсидії4, які стали однією з при­
чин надзвичайно високих показників енергоємності ВВП, приведених в пара­
графі 3.1. Середня частка енергетичних субсидій5 (в відсотках до загальної суми 
бюджетно-податкової підтримки) за 2005-2010 рр. складала 31,9 %, і становила 
1,9 % ВВП, за цим показником Україна входить до 25 країн світу з найбільшими 
їх рівнями6.

Починаючи з 2006 р. в структурі енергетичних субсидій за видами економіч­
ної діяльності, переважна частина надавалася ВЕД „Виробництво електроенергії, 
газу та води” . Найбільшу частку в енергетичних субсидіях, що надавалися цьо­
му ВЕД, складають бюджетні видатки, з яких в середньому за 2002-2010 рр. 
83,64 % були спрямовані на здешевлення природного газу для населення та 
підприємств з централізованого теплопостачання. За дослідженнями Державно­
го агентства екологічних інвестицій тарифи на теплову енергію для домогоспо- 
дарств не покривають вартість її виробництва компаніями з централізованого 
теплопостачання. В результаті неефективної тарифної політики, компанії з цент­
ралізованого теплопостачання є фактичними банкрутами та розраховуються при­
близно за 55 % своїх рахунків за газ перед НАК Нафтогазом. Як наслідок, На­
фтогаз надає перехресну субсидію компаніям з централізованого теплопостачан- 
ня7. На нашу думку потенціал скорочення енергетичних субсидій цього ВЕД 
полягає у перенаправленні коштів із здешевлення вартості природного газу для 
населення в енергозбереження в житлово-комунальному господарстві та адрес­
ну допомогу малозабезпеченим верствам населення.

World Energy O utlook — 1999 insights. Looking a t Energy Subsidies: G etting the P rices Right. — Paris: 
In terna tiona l E nergy Agency. — [Елект ронний ресурс]. — Реж им доступу: http://w w w .iea.org.

Обсяги енергет ичних субсидій розраховувались нами як  сума втрат бюдж ету внаслідок пільгового 
оподат кування та бю дж ет них видат ків за  програм ною  класиф ікацією .

П и т а н н я  ви зн а ч е н н я  сут н о ст і, к л а с и ф ік а ц ії т а р а ц іо н а л із а ц і ї  е н е р ге т и ч н и х  с уб си д ій  
д о сл ід ж ува ли сь  нам и в п о п ер ед н іх  працях: С ер еб р ян ськи й  Д .М ., Н о ви ц ька  Н .В . Р а ц іо н а л іза ц ія  
енергет ичних субсидій я к  напрям ок ф іскальної консолідації /  Д .М . С еребрянський, Н.В. Н овицька  / /  
Економіка, екологія, управління. Зб ірник наукових праць. — №  1. — 2012. — С. 81—89.

Інвест иційний план для Ф онду чист их т ехнологій на 2010 р. — [Елект ронний ресурс]. — Реж им  
доступу: Сайт  Д ерж авного агент ст ва з  екологічних інвест ицій h ttp://w w w .neia .gov .ua/
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Енергетичні субсидії в ВЕД „Добування вугілля, лігніту, торфу” в основному 
спрямовувались на покриття різниці між собівартістю та ціною. За даними 
Міністерства енергетики та вугільної промисловості якщо у 2004 р. ціна склада­
ла 80 % від собівартості, то у 2008 -  75 %. Ціни на вугілля навіть не забезпечу­
ють відшкодування операційних витрат, не говорячи про витрати на ремонт, об­
слуговування та капітальні інвестиції. Середня собівартість вугілля значно більша 
за ціну та існує тенденція до збільшення цієї різниці. Надання енергетичних суб­
сидій ВЕД „Видобування вугілля, лігніту, торфу” призводить до руйнівних наслідків 
для довкілля, особливо стосовно викидів парникових газів8. Оскільки вугілля є 
найбільш карбоноємним джерелом енергії, а субсидії стимулюють використання 
вугілля в якості палива, зниження субсидування вугільної промисловості призве­
де до зниження негативного впливу на НПС9. Аналіз останніх закордонних дослі­
джень з питань надання енергетичних субсидій вугільній галузі в розвинених краї­
нах свідчить про її поступове зменшення і відміну. Так, з кінця 1980-их рр., субси­
дування видобутку вугілля повністю зупинилося в Бельгії, Франції, Ірландії, Японії 
та Португалії. Середній темп зниження обсягів бюджетно-податкової підтримки 
в Австралії, Канаді. Німеччині, Іспанії, Великобританії та США (країнах-членах 
ОЕСР) в 2008-2010 рр. порівняно з періодом 2000-2002 рр. складає 58 %10.

За нашими дослідженнями енергетичні субсидії не спричинили значного по­
зитивного імпульсу ні для підприємств яким надавалися ні для підприємств сум­
іжних галузей11. Це говорить про необхідність перегляду механізму надання та 
обсягу бюджетно-податкової підтримки енергетики України, що явно вивільнить 
додаткові фінансові ресурси в системі державних фінансів.

З метою виявлення впливу пільгового оподаткування та субсидій на економічні 
результати діяльності підприємств за окремими ВЕД було побудовано відповідні 
регресії. При цьому за цільові показники, за якими можна було б визначити рівень 
розвитку галузі, було обрано скориговану частку ВЕДів у сукупному ВВП (опла­
та послуг фінансових посередників розподілена пропорційно між ВЕДами) (ВВП), 
частку ВЕДів у оплаті праці найманих працівників у цілому по економіці (ЗП), 
частку ВЕДів у сукупних інвестиціях (інвестиції). Ендогенними показниками було 
введено частку ВЕД у сукупній сумі втрат бюджету внаслідок пільгового опо­
даткування (пільги) та частку ВЕДів у сукупних субсидіях на виробництво (суб­
сидії). Дані проаналізовано за 2009 р., оскільки це останній рік, за яких доступна 
інформація про витрати-випуск у економіці України та щодо пільг і субсидій.

Ш лапак М . А н а л із  необхідност і врахування екологічного крит ерію  при реф орм уванн і сист еми  
субсидування. -  2006. Реж им  доступу: h ttp://ecoclub.kiev.ua/index.php?go= P ages& in= view & id= 26

Огаренко Ю. П роблеми вугільної промисловості України та викиди парникових газів від видобутку 
й спож ивання вугілля. -  К.: Н аціональний екологічний центр України. -  2010. -  56 с.

Розраховано за даними, наведеними в Inventory o f  estim ated budgetary support and  tax expenditures 
fo r  fo s s i l  fuels. — OECD 2011. — 353 р.

Тарангул Л.Л. Еф ект ивніст ь бю дж ет но-подат кової підтримки національної економіки України /  
Л.Л. Тарангул, Д .М . С еребрянський, Н .В. Н овицька  / /  Н ауковий вісник Н аціонального ун іверсит ет у  
Д П С  України. -  2011. -  №  3 (54). -  С. 34-43.
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Нижче наведено матрицю часткових кореляцій між названими змінними (38 
спостережень):

Таблиця 4.2
Матриця часткових кореляцій між цільовими показниками

ВВП ЗП Інвестиції Пільги Субсидії
ВВП
ЗП 0,783
Інвестиції 0,6148 -  0,3315
Пільги 0,5271 -  0,26 -  0,0933
Субсидії -  0,275 0,1215 0,4047 0,1479

Поверхневий аналіз вказує на тісний зв’язок більшості змінних із ВВП, що не 
дивно, однак коефіцієнти кореляції низькі за значенням, щоб викликати проблеми 
з мультиколінеарністю в регресіях. Для більш детального аналізу впливу стиму­
люючих заходів уряду на економічну активність підприємств було побудовано три 
регресії, результати аналізу подано в табл. 4.3.

Таблиця 4.3
Підсумки регресійного аналізу впливу податкових пільг і субсидій на 

результати економічної діяльності підприємств (2009 рік)*
З ал еж н а  зм ін н а Ін в е с т и ц ії

Параметр Коефіцієнт Стандартна похибка ґ-статистика р-значення
Константа 0,316208 0,551007 0,573873 0,5699
ВВП 1,20603 0,26933 4,4779 0,0001
ЗП -0,464044 0,229918 -2,0183 0,0517
Пільги -0,0470075 0,0873571 -0,538107 0,5941

Субсидії 0,178862 0,0703622 2,54202 0,0159
Скоригований R? = 0,5523 ^-статистика = 12,43 (Ер0,р > Е„ 6л. і ,  з 6(4,1) 

рівняння регресії є статистично значимим)
р  = 0,0000

З ал еж н а  зм ін н а ЗП

Параметр Коефіцієнт Стандартна похибка ґ-статистика р-значення
Константа 0,5091 0,385501 1,32062 0,1957
ВВП 1,09717 0,151741 7,23055 0
ЗП -0,236782 0,117318 -2,0183 0,0517
Пільги -0,0936075 0,060519 -1,54674 0,1315
Субсидії 0,0383471 0,0545556 0,7029 0,487
Скоригований R? = 0,6831 ^статистика = 20,94 (Ерозр > Ета6л. 1, зб(4,1) 

рівняння регресії є статистично значимим)
р  = 0,0000

З ал еж н а  зм ін н а В В П
Параметр Коефіцієнт Стандартна похибка ґ-статистика р-значення
Константа 0,148045 0,2811 0,526663 0,602
ВВП 0,558748 0,077276 7,23055 0
ЗП 0,313394 0,0699868 4,4779 0,0001
Пільги 0,135433 0,0380079 3,56327 0,0011
Субсидії -0,0619649 0,0377102 -1,64319 0,1098
Скоригований R? = 0,8480 ^-статистика = 52,94 (Ер0,р > Е „6л. 1, зб(4,1) 

рівняння регресії є статистично значимим)
р  = 0,0000

*Джерело: розраховано авторами за даними ДПС України та Державної служби статистики 
України, [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua.

Отже, бюджетні субсидії позитивно впливають на інвестиції в основний капі­
тал підприємств, хоча їх мультиплікатор і не високий -  0,17. Через інвестиційний
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канал субсидії позитивно впливають і на ВВП -  зв’язок інвестицій із ВВП стає 
незначним після включення в модель інвестицій. У свою чергу, податкові пільги 
не мають достатньо вираженого впливу на інвестиційну діяльність підприємств, 
однак тісно пов’язані зі зростанням ВВП, проте мультиплікатор знову ж  таки не 
високий. Спільною рисою є те, що ні податкові пільги, ні субсидії не впливають на 
рівень заробітної плати на підприємстві.

На підставі проведеного аналізу можна зробити такі висновки:
1) податкові пільги та субсидії загалом мають позитивний вплив на економіч­

ну діяльність підприємств в Україні, але мультиплікатори впливу є досить низь­
кими;

2) вплив субсидій проявляється через інвестиційний канал, тоді як інші канали 
впливу не діють;

3) рівень офіційної заробітної плати в Україні є нейтральним до діючих фіскаль­
них стимулів (можливо, через високе податкове навантаження на фонд оплати 
праці та заробітну плату).

Відкритим залишається питання, чи зможуть підтримувані державою підприє­
мства вийти на шлях самостійного розвитку, коли власні фінансові потоки будуть 
достатніми для розвитку економічної діяльності. З огляду на іманентно тимча­
совий характер пільг і субсидій це питання виходить на передній план. У зв’язку 
з цим розглянемо більш детально, як впливає бюджетно-податковий механізм на 
підтримку окремих ВЕДів.

Для дослідження результативності субсидування нами було проведено клас- 
терний аналіз ВЕДів (метод ^-середніх) за середніми значеннями макропоказ- 
ників, у два періоди: докризовий -  2002-2008 рр. і кризовий 2009-2010 рр. Резуль­
тати проведених групувань співпали; склад кластерів подано у табл. 4.4.

Ранги середніх значень зазначених показників за кластерами зображено на 
рис. 4.1та 4.2 і подано в табл. 4.7.

До першого кластера увійшли будівництво та фінансова діяльність, які мають 
низький ранг у податковій підтримці і середній ранг у бюджетній, звичайно за 
рахунок будівництва. Це види діяльності, які мали високі темпи зниження основ­
них показників діяльності (прибутку, обсягу реалізації, інвестицій, сплачених по­
датків та ін.) внаслідок кризи.

До другого кластера увійшли ВЕДи, які мають другі за величиною співвідно­
шення бюджетної і податкової підтримки до прибутку (але найбільші обсяги дер­
жавної підтримки); це такі ВЕДи, як виробництво та розподілення води та газу, 
транспорт та зв’язок (якщо розглянути підтримку в розрізі бюджетних програм -  
ця підтримка здебільшого спрямована на інвестиції, наприклад, будівництво доріг, 
газопроводів, дообладнання літаків та ін.). Ранг за середнім значенням ВЕДів 
даного кластеру в інвестиціях, як у докризовий період, так і в період кризи -  1, у 
витратах на інновації в докризовий період -  3, у кризовий -  2. Ці види діяльності 
мають найбільшу штатну чисельність робітників, другий ранг за обсягами реалі­
зованої продукції, прибутку, фонду оплати праці, надходженнями податків, обся­
гами надання податкових пільг.
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Таблиця 4.4
Результати кластерного аналізу, проведеного за методом ^-середніх*

Кластер
Кількість 
ВЕДів, які 
ввійшли до 
кластера

ВЕДи, які ввійшли до кластера

Кластер 1 2 Будівництво. Фінансова діяльність

Кластер 2 5

Виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових 
виробів. Металургійне виробництво та виробництво 
готових металевих виробів. Виробництво та розподілення 
електроенергії, газу та води. Діяльність транспорту та 
зв ’язку. Операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг 
та надання послуг підприємцям

Кластер 3 1 Торгівля. Ремонт автомобілів, побутових виробів та 
предметів особистого вжитку

Кластер 4 9

Сільське господарство, мисливство та пов’язані з ними 
послуги. Добування вугілля, лігніту і торфу. Добування 
металевих руд. Виробництво коксу, продуктів 
нафтоперероблення та ядерних матеріалів. Хімічне 
виробництво. Виробництво іншої неметалевої продукції. 
Виробництво машин та устаткування. Виробництво 
електричного, електронного та оптичного устаткування. 
Виробництво транспортних засобів та устаткування

Кластер 5 11

Лісове господарство та пов’язані з ним послуги. 
Рибальство, рибництво. Добування вуглеводнів та 
пов’язані з ним послуги, добування уранової та торієвої 
руд. Інші галузі добувної промисловості. Текстильне 
виробництво. Виробництво одягу, хутра та виробів з 
хутра. Виробництво шкіри, виробів зі шкіри та інших 
матеріалів. Оброблення деревини та виробництво виробів 
з деревини, крім меблів. Целюлозно-паперове 
виробництво. Видавнича діяльність. Виробництво гумових 
та пластмасових виробів. Інші галузі промисловості. 
Діяльність готелів і ресторанів

*Джерело: розраховано авторами за даними Державної служби статистики України та 
ДПС України.

Рис. 4 .1 . Ранг середніх значень вибраних м акроеконом ічних  
показників (у докризовий період) за кластерами.
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Третій кластер включає один вид діяльності -  торгівлю; ремонт автомобілів, 
побутових виробів і предметів особистого вжитку. Цей вид діяльності є специ­
фічним, він на першому місці серед ВЕДів за обсягами реалізації, прибутку, 
кількістю штатних працівників, на другому -  за фондом зарплати, на третьому -  
за обсягом надання податкових пільг.

ВЕДи, які мають найбільше співвідношення бюджетної підтримки і прибутку, 
входять до четвертого кластера. Це такі види діяльності, як сільське господар­
ство, добування вугілля, лігніту й торфу, добування металевих руд та ін. (у цих 
ВЕДів бюджетна підтримка спрямована здебільшого на покриття собівартості 
продукції, забезпечення занятості та ін.).

Ранг середнього значення за кластером у прибутку, як у докризовий період, 
так і під час кризи дорівнює 4. Якщо дослідити такий показник, як витрати на 
технологічні інновації, можна побачити, що в докризовий період, цей кластер був 
на 4 місці. А в післякризовому періоді ВЕДи цього кластера вийшли на перше 
місце за витратами на технологічні інновації. Однією з причин є здійснення бюд­
жетної підтримки в 2009-2010 рр. (зокрема такі бюджетні програми як „Держав­
на підтримка сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів”; „Бюджетна 
тваринницька дотація та державна підтримка виробництва продукції рослинниц­
тва”; „Здійснення фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу 
через механізм здешевлення кредитів”; „Державна підтримка будівництва 
об’єктів вугле- і торфодобувних підприємств”; „Державна підтримка будівницт­
ва та технічного переоснащення підприємств з видобутку кам’яного вугілля, 
лігніту (бурого вугілля) і торфу та шахтобудівельних підприємств”; „Фінансуван­
ня інвестиційних проектів з технічного переоснащення вугле- і торфодобувних 
підприємств”; „Державна (фінансова) підтримка вітчизняного машинобудування 
для агропромислового комплексу, в тому числі через механізм здешевлення кре­
дитів”; „Забезпечення обслуговування кредитних ресурсів, залучених для реал­
ізації проекту „Циклон-4” та ін.). Крім того, ці ВЕДи на третьому місці за обсяга­
ми надання податкових пільг, що також слугувало поштовхом для зазначених вище 
тенденцій.

Таблиця 4.5
Співвідношення податкових пільг і бюджетної підтримки до обсягу 

реалізованої продукції за кластерами в до кризовий та кризовий
періоди

Д о к р и з о в и й  п е р іо д К р и з о в и й  п е р іо д
С піввіднош ення 

бю дж етної 
п ідтрим ки і 

обсягу 
реалізованої 

продукції

С піввіднош ення 
податкової 
п ідтрим ки і 

обсягу 
реалізованої 

продукції

С піввіднош ення 
бю дж етної 
п ідтрим ки і 

обсягу 
реалізованої 

продукції

С піввіднош ення 
податкової 
п ідтрим ки і 

обсягу 
реалізованої 

продукції
Кластер 1 0,094 0,045 0,031 0,055
Кластер 2 0,345 0,087 0,433 0,153
Кластер 3 0,000 0,022 0,000 0,131
Кластер 4 0,445 0,091 0,248 0,262
Кластер 5 0,149 0,087 0,149 0,117

265



Необхідно зауважити, що зрушень у прибутковості і обсягах фонду заробітної 
плати в ВЕДів цього кластера не відбулося -  4 ранг. З цього можна зробити вис­
новок, що бюджетні видатки на програми вказаного напряму не спричинили того 
позитивного ефекту, на який були спрямовані.

РОЗДІЛ IV. Оцінка ефективності бюджетної підтримки та податкового стимулювання
реального сектору національної економіки України

Рис. 4 .2 . Ранг середніх значень вибраних м акроеконом ічних  
показників (у кризовий період 2009-2010 рр.) за кластерами

П ’ятий кластер включає в себе види діяльності, які за всіма вибраними мак- 
ропоказниками для дослідження перебувають на 4, 5 місцях. З видів діяльності, 
які увійшли в кластер, бюджетна підтримка надавалася таким видам діяльності, 
як лісове господарство (ведення лісового та мисливського господарства охоро­
на і захист лісів у держлісфонді; заходи з охорони і захисту та раціонального ви­
користання лісів, наданих у постійне користування агропромисловим підприєм­
ствам); рибальство, рибництво (відтворення та охорона водних живих ресурсів і 
регулювання рибальства, селекція у рибному господарстві); видавнича справа 
(фінансова підтримка видань різних напрямків). Як видно з рис. 4.2, бюджетні 
видатки для ВЕДів цього кластера пов’язані з охороною НПС та культурою.

Таблиця 4.6
Зіставлення результатів ранжування середніх значень 

макропоказників у докризовий і кризовий періоди
Кластери

Показники

Докризовий період Кризовий період
1 2 3 4 5

1 2 3 4 5
Обсяг реалізованої продукції 
(робіт, послуг), млн грн

3 2 1 4 5
3 2 1 4 5

Прибуток від звичайної 
діяльності до оподаткування, 
млн грн

3 2 1 4 5

3 2 1 4 5
Фонд оплати праці найманих 
працівників, млн грн

3 2 1 4 5
3 2 1 4 5
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Продовження табл. 4.6
Кількість штатних працівників 
підприємств, осіб

5 1 4 2 3
3 2 1 4 5

Інвестиції в основний капітал, 
млн грн

3 1 2 4 5
3 1 2 4 5

Витрати на технологічні 
інновації, млн грн

2 3 1 4 5
5 2 3 1 4

Надходження податків, зборів, 
платежів до зведеного бюджету, 
млн грн

3 2 1 4 5

3 2 1 4 5
Бюджетна підтримка економіки, 
млн грн

3 1 5 2 4
3 1 5 2 4

Суми втрат бюджету внаслідок 
пільгового оподаткування, млн 
грн

4 2 1 3 5

4 2 1 3 5

Кожний кластер характеризується досить оригінальним значенням у розвит­
ку національної економіки. Є кластери, які за своїм значенням виступають спо­
живачами фінансових ресурсів (субсидії, податкові пільги) в системі державних 
фінансів (кластери 2 і 4). Фінансові вигоди, які вони отримують у ході своєї еконо­
мічної діяльності від держави, не еквівалентні прямим фіскальним, економічним 
і соціальним результатам їхньої діяльності. Непрямі ефекти національна економі­
ка отримує в результаті міжгалузевих (структурних) економічних зв’язків.

Наприклад, сільське господарство, яке входить до 4-го кластера, отримало в 
2010 р. 30,5 % податкових пільг у загальній структурі втрат бюджету внаслідок 
пільгового оподаткування. За одержанням бюджетних видатків сільське госпо­
дарство має 5 ранг та отримало в 2010 р. близько 5 % усіх бюджетних видатків 
на підтримку економіки. Вагомим результатом діяльності сільського господар­
ства, на нашу думку, є позитивний зовнішній вплив на підприємства кластера 3 та 
2, які, у свою чергу, є постачальниками фінансових ресурсів у систему держав­
них фінансів і найбільшими споживачами продукції сільського господарства, особ­
ливо це стосується сфери виробництва харчових продуктів і напоїв. Необхідно 
зазначити, що продукція даного ВЕДа зазнає найменшого заміщення з боку імпорту 
(див. табл. 4.7).

Таблиця 4.7
Частка продажу споживчих товарів, що вироблені на території 

України, в товарообороті торгової мережі підприємств -  юридичних 
осіб, % до відповідної товарної групи*

Рік
Перелік споживчих товарів 2009 2010

і 2 3
Усього по торговій мережі 67,4 64,3
Продовольчі товари, всього 88,4 88,2
М ’ясо та птиця свіжі й заморожені 95,6 97,1
М ’ясо копчене, солоне та ковбасні вироби 96,5 97,0
Консерви, готові продукти м’ясні 93,2 92,4
Риба й морепродукти харчові 72,5 70,4
Консерви, готові продукти рибні 74,6 73,8
Молоко та продукти молочні 92,5 94,5
Сир сичужний, плавлений і кисломолочний 89,1 88,2
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Продовження табл. 4.7 *
М асл о  в ер ш ко ве 96 ,9 97 ,7
О л ії росли н н і 92,6 93,3
Ц укор 96,8 98,8
В и роб и  к о н д и тер ськ і ц укрові 87,5 87,2
В и роб и  к о н д и тер ськ і боро ш н ян і 92 ,7 94,8
Б орош н о 95 ,4 97,6
В и роб и  х л іб о б у л о ч н і (кр ім  к о н д и тер ськи х ) 98 ,4 99,1
К руп и  т а  бобов і 91,6 93,5
В и роб и  м акарон н і 81,7 79,8
К ар то п ля 91,5 94,6
О воч і 87,0 90,6
П лоди , яго д и , в и н оград , гор іхи 57,9 59,8
Г  о р іл к а  т а  л ік ер о -го р іл ч ан і ви роби 90 ,2 88,6
Н ап о ї слаб о алк о го л ьн і 94 ,9 94,8
В и н а 82,5 78 ,7
К о н ьяк 83,1 82,3
В и н а  ігр и ст і (ш ам п ан ське) 91,8 89,2
П иво 93 ,4 92 ,2
Ч ай 65 ,9 67 ,2
К ава 51,9 49,3
В и роб и  тю тю н о в і 93,0 93,1
Н еп р о д о в о л ь ч і т овари , всього 5 4 ,7 50 ,0
Т к ан и н и 70,3 72,1
О д яг т а  б іл и зн а  з тк ан и н 15,4 10,7
Т р и к о таж  верхн ій  і б іли зн ян и й 12,6 10,4
В зу ття  ш к ірян е , тек сти льн е , ком б ін ован е , в к л ю ч аю ч и  сп о р ти вн е 6,4 4,0
З асо б и  д л я  м и ття, ч и щ ен н я  й д о гл яд у 48,0 43 ,4
Т овари  п ар ф у м ер н о -к о см ети ч н і 27 ,7 25,8
М ебл і 62,1 56,7
К и ли м и , п о к р и ття  д л я  п ід л о ги  і стін 51,7 47,5
П о су д  т а  столов і н абори 35 ,9 32,8
П ри лад и  ел ектроп об утов і 14,8 11,4
К о м п ’ю тер н а  т а  ін ш а  о б ч и сл ю в ал ьн а  тех н ік а 11,7 6,1
К н и ги , газети , ж у р н ал и  др у к о ван і т а  н а  е л ек тр о н н и х  н о с іях 85,6 87,0
Т овари  сп орти вн і, в кл ю ч аю ч и  в ел о си п ед и 28,1 24 ,9
А уд іо - т а  в ід ео о б лад н ан н я 3,0 4,8
М атер іал и  буд івельн і 70 ,9 64 ,4
В и роб и  ю вел ірн і 82,3 81,8
А вто м о б іл і т а  ав тотовари 24,3 18,6
П об утов і товари  н еел ектр и ч н і 39,3 29,0
М атер іал и  м асти льн і 77,8 68 ,9
Т овари  ф ар м ац евти ч н і 52,4 52,1

*Джерело: дані Державної служби статистики України [Електронний ресурс]. -  Режим 
доступу: МїрУ/м’М’М’.ukrstat.gov. иа.

Фіскальний результат діяльності підприємств із виробництва продуктів хар­
чування (сплачені податки до бюджету) певною мірою компенсував втрати бюд­
жету внаслідок пільгового оподаткування сільського господарства. У свою чер­
гу, торгівля як окремий ВЕД залучена до реалізації продукції попередніх аналізо-
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ваних видів діяльності. У результаті виникає логічний зв’язок між наданими пільга­
ми, субсидіями та отриманими фіскальними, економічними й соціальними ефек­
тами в системі державних фінансів.

Якщо розглядати бюджетно-податкову підтримку ВЕДів кластера 4 (крім 
сільського господарства і ВЕДів, що відносяться до машинобудування), спрямо­
вану на збільшення прибутковості, то тут відсутні як прямий, так і непрямий 
ефекти.

Попередньо можна зробити висновок, що необхідно переглянути як обсягу, так 
і структури бюджетної підтримки видів діяльності, які пов’язані з енергетикою. 
Це, у свою чергу, сприятиме звільненню значних фінансових ресурсів для мож­
ливої підтримки інших, більш ефективних видів діяльності. Змінювати потрібно 
як механізм надання фінансової підтримки, так і кінцевого одержувача таких 
стимулів, наприклад, субсидувати переважно ті ВЕДи, які мають значний резерв 
упровадження інноваційних технологій.

На нашу думку, вдалим прикладом бюджетно-податкової підтримки є сільське 
господарство, яке через простий, прозорий і ефективний механізм пільгового 
оподаткування (фіксований сільськогосподарський податок, механізм нарахування 
ПДВ на продукцію сільського господарства) робить значний внесок у розвиток 
економіки через власну діяльність, через попит на продукцію сільського госпо­
дарства (частка продукції сільського господарства в проміжному споживанні 
харчової промисловості становить 14,22 %), та шляхом стимулювання розвитку 
суміжних видів економічної діяльності.

Значний вплив на ефективність бюджетно-податкової підтримки національної 
економіки має її відкритість. Збільшення товарних потоків, особливо незаконного 
імпорту, в Україну нівелює намагання уряду стимулювати вітчизняного виробни­
ка через заміщення національної продукції імпортною. Офіційний імпорт також 
бере участь у ефекті заміщення, але разом із тим сплачуються податки при пе­
ретині митного кордону. Фактично за рахунок надходжень від таких податків і 
реалізуються проекти бюджетного стимулювання економіки.

Більший, а в окремих випадках навіть руйнівний вплив має незаконний імпорт 
товарів, що ілюструють дані табл. 4.8 та проведеного кластерного аналізу. Так, 
продукцію сільського господарства та харчової промисловості, за даними дзер­
кальної статистики, ввозять в Україну легітимно, сплачуючи при цьому ввізне мито 
й ПДВ. Середньозважена ставка мита на такі товари є значною, а факт її сплати 
на митному кордоні України є досить важливим як для національного товарови­
робника (цінова конкурентоспроможність), так і для всієї країни (фіскальна ефек­
тивність).
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Таблиця 4.8
Імпорт товарів в Україну та експорт з країн -  торговельних партнерів

у 2009 рік*
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Усього 45 435 559,2 45 925 937,1 1,0
02. М ’ясо та харчові субпродукти 568 523,9 479 358,4 1,2 13,1
03. Риба і ракоподібні 471 195,7 469 751,5 1,0 1,9
08. Їстівні плоди і горіхи; цитрусові 631 896,4 405 222,8 1,6 7,7
16. Продукти з м’яса, риби 78 715,5 80 202,0 1,0 9,7
20. Продукти переробки овочів, плодів 196 391,6 167 542,6 1,2 10,4
21. Різні харчові продукти 421 873,2 389 039,9 1,1 9,8
22. Алкогольні й безалкогольні напої та 

оцет 189 063,2 135 516,9 1,4 8,1

24. Тютюн 455 566,8 334 920,4 1,4 3,6
25. Сіль, сірка, штукатурні матеріали, 

цемент 293 438,5 217 938,6 1,3 4,8

26. Руди, шлаки та зола 762 920,5 234 980,4 3,2 1,8
27. Енергетичні матеріали; нафта та 

продукти її перегонки 14 638 726,5 8 230 741,0 1,8 1,2

29. Органічні хімічні сполуки 544 368,4 359 185,9 1,5 2,6
30. Фармацевтична продукція 2 130 331,5 1 637 897,7 1,3 0
31. Добрива 257 345,8 343 628,3 0,7 4,7
33. Ефірні олії, косметичні препарати 685 665,7 750 525,0 0,9 5,8
34. Мило, мийні засоби 372 185,8 315 334,0 1,2 4,3
39. Полімерні матеріали, пластмаси 2 141 586,3 2 071 848,9 1,0 3,6
48. Папір і картон 1 203 059,4 1 124 796,9 1,1 0
61. Одяг трикотажний 214 845,3 672 052,9 0,3 23,4
62. Одяг текстильний 223 722,3 608 979,7 0,4 15,3
64. Взуття 266 343,2 514 440,6 0,5 10,0
69. Керамічні вироби 215 846,8 266 190,3 0,8 7,1
70. Скло та вироби із скла 228 444,5 238 305,5 1,0 7,9
72. Чорні метали 1 117 520,3 979 790,8 1,1 0,4
73. Вироби з чорних металів 619 830,5 682 710,4 0,9 2,2
84. Котли, машини, апарати й механічні 

пристрої 3 947 759,7 5 120 928,4 0,8 2,1

85. Електричні машини й устаткування 2 309 284,1 2 885 800,6 0,8 4,1
87. Наземні транспортні засоби, крім 

залізничних 1 963 199,8 1 565 903,5 1,3 6,3

90. Прилади й апарати 651 531,0 631 786,5 1,0 2,3
91. Г одинники 12 368,9 71 305,5 0,2 7,7
94. Меблі 294 697,5 563 632,5 0,5 3,8
95. Іграшки, ігри 119 974,2 157 219,3 0,8 4,6

*Джерело: розраховано автором за даними Державної служби статистики України 
[Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua. та даними Світового банку 
[Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://www.worldbank.org/
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4.1. Оцінка впливу бюджетної підтримки та податкового стимулювання на результати
діяльності національної економіки України

Тому, на нашу думку, необхідно підвищувати ефективність роботи митних 
органів унаслідок зменшення корупції та знижувати митні тарифи. Останній крок, 
можливо, знизить цінову конкурентоспроможність вітчизняної продукції, але підви­
щить рівень сплати податків на міжнародну торгівлю та створить умови для 
зменшення тіньової економіки.

Заходи державної політики у сфері субсидування повинні мати не короткост­
роковий (забезпечення платоспроможності підприємств, зменшення (попереджен­
ня) їх збитковості), а стратегічний характер. Проте, на швидкі економічні ефекти 
від цього сподіватися не доцільно, проте в середньостроковій перспективі націо­
нальна економіка отримуватиме позитивні імпульси від проведених заходів бюд­
жетно-податкового стимулювання.

Отже, проведений аналіз оцінки ефективності бюджетно-податкової підтрим­
ки національної економіки України дозволяє зробити такі висновки:

1. Відповідно до Концепції Державної програми економічного і соціального 
розвитку України на 2012 рік12 одним з пріоритетних напрямів економічної і со­
ціальної політики є підвищення конкурентоспроможності агропромислового ком­
плексу через розвиток базових галузей сільського господарства, зокрема, за ра­
хунок модернізації потужностей з виробництва, перероблення та зберігання 
сільськогосподарської продукції, оновлення парку сільськогосподарської техніки 
внаслідок забезпечення розвитку вітчизняного сільськогосподарського машино­
будування. На жаль, у бюджетній резолюції на 2012 р., схваленій Постановою 
Верховної Ради України від 13 травня 2011 року N° 3358-УІ, підтримка агропро­
мислового комплексу не визначена пріоритетною. Виходячи з проведеного аналі­
зу надання значних податкових пільг сільському господарству разом з обереж­
ною політикою бюджетного субсидування є виправданим заходом, який страте­
гічно відіграв досить важливу роль у зростанні національної економіки у 2004­
2008 рр. і досягненні макроекономічної стабілізації у 2010-2011 рр. За допомо­
гою таких інструментів сільське господарство поступово стає конкурентоспро­
можною галуззю не тільки на внутрішньому ринку, а й на зовнішніх. Крім того, 
стимулювання розвитку сільського господарства спричиняє не тільки прямий 
ефект -  вклад у ВВП, загальний обсяг інвестицій, але й непрямий -  позитивний 
імпульс для розвитку суміжних галузей національної економіки, що споживають 
продукцію сільського господарства: виробництво харчових продуктів, напоїв і 
тютюнових виробів; торгівля.

Враховуючи результати проведеного аналізу та окремі положення Концепції 
Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2012 рік, 
вважаємо доцільно передбачити у проекті державного бюджету на збільшення 
видатків на модернізацію потужностей з виробництва, перероблення та зберігання 
сільськогосподарської продукції, оновлення парку сільськогосподарської техніки 
внаслідок забезпечення розвитку вітчизняного сільськогосподарського машино-

12
С хвалена розпорядж енням Кабінет у М ініст рів України від 21 березня 2 0 Н  р о ку  №  219-р.
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будування. Такий захід забезпечить розвиток не тільки галузі сільського госпо­
дарства, а й інших суміжних галузей, а саме: машинобудування, будівництво, 
харчову промисловість.

2. Фіскальна підтримка, що надавалася підприємствам паливно-енергетично­
го комплексу, не мала значного позитивного ефекту ні для підприємств кластера, 
в який вони входять, ні для підприємств суміжних галузей.Це доводить не­
обхідність переглянути механізм надання та обсягу бюджетно-податкової 
підтримки паливно-енергетичному комплексу України, що вивільнить додаткові 
фінансові ресурси в системі державних фінансів. Такі ресурси можна досить 
ефективно розмістити в тих видах економічної діяльності, які реально можуть 
надати позитивні імпульси розвитку суміжнім галузям, а саме: сільське госпо­
дарство, машинобудування, розбудова інфраструктури.

Такий висновок відповідає поставленому завданню в бюджетній резолюції на 
2012 р., схваленій Постановою Верховної Ради України від 13 травня 2011 року 
№ 3358-УІ, стосовно удосконалення механізму державної підтримки вугле- і тор­
фодобувних підприємств (включаючи поетапне припинення покриття операційних 
витрат таких підприємств), реформування вугле- і торфодобувної галузі з метою 
підвищення ефективності її роботи.

Виходячи з цього, вважаємо доцільно передбачити у проекті державного бюд­
жету поетапне припинення субсидування собівартості державних вугільних 
підприємств, а за рахунок вивільнених коштів збільшити фінансування на працев­
лаштування та соціальну підтримку працівників. Також необхідно передбачити 
кошти на проведення реструктуризації вугледобувних підприємств на основі кон­
центрації виробничого потенціалу та раціонального використання фінансових ре­
сурсів; проводити подальшу приватизацію перспективних і ліквідацію безперс­
пективних підприємств вугільної галузі.

3. Концепція Державної програми економічного і соціального розвитку Украї­
ни на 2012 рік13 передбачає ефективне використання промислово-технологічного 
потенціалу внаслідок стимулювання оновлення основних фондів і технічного пе­
реоснащення промислового виробництва, підтримки розвитку базових високо- та 
середньотехнологічних виробництв, просування промислової продукції вітчизня­
ного виробництва на внутрішньому та зовнішньому ринках. Результати проведе­
ного аналізу корелюють з цим положенням Концепції. Так, до четвертого клас­
тера, зокрема, входять види економічної діяльності з досить високим потенціа­
лом введення інновацій та потенційними широкими ринками збуту (як внутріш­
нього, так і зовнішнього ринків), і отримують найменшу підтримку з державного 
бюджету як у формі субсидій, дотацій, так і у формі податкових пільг (машино­
будівні ВЕД).

13
С хвалена розпорядж енням  К абінет у М ініст рів України від 21 березня 2011 р о ку  №  219-р.
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4.2. Вплив експортно-імпортних операцій на ефективність державної підтримки
реального сектору економіки України

В рамках кластеру необхідно провести переорієнтацію фіскальних стимулів 
держави на пріоритетні види економічної діяльності за рахунок скорочення енер­
гетичних субсидій.

Виходячи з цього, вважаємо необхідним передбачити у бюджетній стратегії 
поетапну фіскальну підтримку видів економічної діяльності, що сконцентровані в 
кластері 4 та можуть забезпечити позитивні інвестиційні імпульси в інших суміж­
них галузях національної економіки.

Як було зазначено вище, значний вплив на ефективність бюджетної підтримки 
та податкового стимулювання національної економіки має ступінь її відкритості, 
який оцінюється на рівні 52 %. Збільшення товарних потоків в Україну нівелює 
намагання уряду підтримувати та стимулювати вітчизняного виробника через 
механізм заміщення національної продукції імпортною. Офіційний імпорт також 
бере участь у ефекті заміщення, але разом із тим сплачуються податки при пе­
ретині митного кордону. Фактично за рахунок надходжень від таких податків і 
реалізуються проекти бюджетної підтримки економіки. Негативний вплив тако­
го заміщення ще більше проявляється в умовах незаконних експортно-імпорт­
них операцій, які знаходяться осторонь процесів наповнення дохідної частини 
бюджету України.

4.2. Вплив експортно-імпортних операцій на 
ефективність державної підтримки реального сектору

економіки України

Економічна криза, яка спостерігалась у світі останні роки, суттєво ускладни­
ла як ефективне функціонування світової економіки в цілому, так і призвела до 
деструктивних процесів у національних економіках навіть тих країн, які характе­
ризувалися високою стабільністю економічних процесів усередині країни та стійки­
ми конкурентними позиціями на міжнародній арені. Дана криза підтвердила, що в 
умовах глобалізації та інтернаціоналізації міжнародної економіки будь-яка країна, 
незалежно від її економічного потенціалу, перебуває під впливом чинників зовні­
шнього середовища, які необхідно враховувати під час проведення економічної 
політики. Особливо це стосується країн із високим ступенем відкритості еконо­
міки. За нашими підрахунками, ступінь відкритості14 національної економіки Ук­
раїни у 2011 році оцінюється на рівні 52 % і характеризується не просто як висо­
кий, а як надмірно високий.

Водночас, світова економічна криза вкотре загострила питання про місце і роль 
держави у запобіганні виникненню таких криз, а в ширшому підході -  у перспек­
тивах економічного розвитку. У цьому контексті, зважаючи на те, що основними

С т упінь відкрит ост і економ іки  визначався я к  в іднош ення середнього  значення  експорт у та  
імпорт у (товарів і послуг) до ВВП. Така мет одика запропонована в робот і: E brill I., K een M ., Bodin  
J.P., Sum m ers V  The modern VAT. — International monetary Fund. — Washington, 2001. — P. 223.
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