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ЕЛЕКТРОННЕ КРИМІНАЛЬНЕ ПРОВАДЖЕННЯ: 
ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ
У статті актуалізовано питання запровадження електронного кримінального 

проваДження в Україні, зокрема інформаційно-телекомунікаційної системи ДосуДового 
розслідування. Акцентовано увагу на тому, що інформаційно-телекомунікаційна 
система ДосуДового розслідування взаємоДіє з ЄДиним реєстром ДосуДових 
розслідувань, ЄДиною суДовою інформаційно-телекомунікаційною системою, а також 
може взаємоДіяти з іншими інформаційними, інформаційно-телекомунікаційними 
системами. Система забезпечує створення, збирання, зберігання, пошук, оброблення і 
переДачу матеріалів та інформації (відомостей) у кримінальному проваДженні, 
суттєво скорочуючи строки ДосуДового розслідування кримінальних правопорушень. 
СліДчий, Дізнавач, прокурор, сліДчий суДДя, суД, захисник та інші учасники 
кримінального проваДження можуть використовувати інформаційно- 
телекомунікаційну систему ДосуДового розслідування піД час реалізації своїх 
повноважень, прав та інтересів. Автором запропоновано переДбачати освітніми 
програмами підготовки зДобувачів вищої освіти першого (бакалаврського) рівня галузі 
знань «Право» віДповіДний курс, вивчення якого Дозволить майбутнім фахівцям з 
правових питань отримувати практичні навички користування інформаційно- 
телекомунікаційною системою ДосуДового розслідування та ЄДиною суДовою 
інформаційно-телекомунікаційною системою.

Ключові слова: електронне кримінального проваДження, інформаційно- 
телекомунікаційна система ДосуДового розсліДування, ДосуДове розсліДування, 
Доказування, кримінальне проваДження.

Метою дослідження є визначення перспектив запровадження електронного 
кримінального провадження в Україні.

Постановка проблеми. 15 грудня 2021 року набрав чинності Закон України про 
внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (далі - 
КПК України) щодо запровадження інформаційно-телекомунікаційної системи
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досудового розслідування [1; 2]. Маючи на увазі інформаційно-телекомунікаційну 
систему досудового розслідування, на офіційному сайті Національного 
антикорупційного бюро України (далі - НАБУ) зазначено, що «міжвідомча система 
електронного кримінального провадження eCаse Management System (далі - eCаse) 
запрацювала. 16 грудня 2021 року детективи Національного бюро та прокурори 
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури (далі - САП) зареєстрували перше 
кримінальне провадження в eCase. Це ознаменувало нову віху розвитку кримінальної 
юстиції в Україні та засвідчило невідворотність її цифровізації» [3]. Але, крім 
детективів НАБУ та кримінальних проваджень, які їм підслідні, є ще інші органи 
досудового розслідування, які мають свою підслідність, слідчі, дізнавачі, прокурори, 
слідчі судді, суди, а також захисники та інші учасники кримінального провадження [2], 
які можуть використовувати інформаційно-телекомунікаційну систему досудового 
розслідування під час реалізації своїх повноважень, прав та інтересів. Наразі така 
можливість відсутня. Коли інформаційно-телекомунікаційна система досудового 
розслідування буде доступною для всіх учасників кримінального провадження 
залишається відкритим питанням.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Електронне кримінальне провадження 
та його запровадження в Україні - тема актуальна і далеко не нова [4; 5; 6; 7; 8]. 
Найбільш ґрунтовним є дисертаційне дослідження А. В. Столітнього, присвячене 
проблемам електронного кримінального провадження на досудовому розслідуванні [4]. 
Вчений дійшов висновку, що застосування електронних інформаційних систем та 
сучасних інформаційних технологій як процесуальної складової досудового 
розслідування, давно на часі [4, с. 39]. А. Білецьким і М. Цапок проаналізовані правові 
аспекти введення електронної системи управління кримінальними провадженнями e­
Case Management System (далі - eCMS) у кримінальний процес щодо корупційних 
правопорушень [5]. Ця система і почала працювати з 16 грудня 2021 року в Україні [3]. 
Як зазначають дослідники, метою впровадження системи електронного кримінального 
провадження eCMS є полегшення та спрощення робочої взаємодії між детективами 
НАБУ, прокурорами САП та слідчими суддями Вищого антикорупційного суду (далі - 
ВАКС), наслідком чого має стати значне підвищення ефективності розслідування 
антикорупційних злочинів [5, с. 11].

Ми також досліджували питання, пов'язані з організацією досудового 
розслідування кримінальних правопорушень з використанням сучасних цифрових 
технологій і засобів, дійшовши висновку, що це сприятиме реалізації завдань 
кримінального провадження в розумні строки [8, с. 75].

Виклад основного матеріалу. Деджиталізації кримінального провадження 
(кримінальної юстиції) - складний процес, який вимагає комплексного підходу. 
Вивчення необхідності автоматизації кримінального процесу розпочалося ще з 
2014 року. Впродовж 2015-2017 років декілька груп експертів було залучено до аналізу 
та описання бізнес-процесів у межах кримінального провадження, який пізніше мав 
стати основою для розроблення програмного продукту eCMS. Згодом Антикорупційна 
ініціатива Європейського Союзу в Україні розпочала роботу з вивчення технічної 
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можливості виконання проекту. За її результатами, у 2018-2019 роках програмою 
технічної допомоги Євросоюзу проведено тендер на розроблення eCMS. Його 
переможцем визнано міжнародну компанію Synergy International Systems, Inc. (США).
З осені 2019 року розпочалося безпосереднє розроблення програмного продукту eCMS 
на основі технічного завдання та в тісній взаємодії з майбутніми користувачами 
системи [5, с. 11].

У квітні 2020 року Комітет Верховної Ради України з питань правоохоронної 
діяльності спільно з Генеральною прокуратурою, Національним антикорупційним бюро 
та Антикорупційною ініціативою Європейського Союзу провели вебконференцію, на 
якій було презентовано «Систему електронного кримінального провадження eCase» [11].

Під час презентації учасники заходу мали можливість ознайомитися з роботою 
електронного кримінального провадження, можливостями використання системи в 
автоматичному чи безпосередньому режимах, а також імплементацією eCase в 
практичну діяльність правоохоронних та судових органів [11].

2.2 Електронне кримінальне провадження (eCase)

#новапрокуратура

Підвищення ефективності 
обміну інформацією МІ* 
слідчим, прокурором і судом

Суттєве зменшення затрат 
часу та ресурсів в 
кримінальному процесі

Ефективна координація 
учасників кримінального 
процесу

Наявність в реальному часі актуальної 
та об'єктивної інформації простак 
кримінального провадження та 
зломинност> загалом

Усунення можливосте** 
фальсифікації матеріалів та 
зменшення корупційних ризиків

У ході презентації також обговорили проблемні питання обробки генерованих баз 
Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі - ЄРДР) [9] та дублювання даних у 
системах eCase і ЄРДР. Пролунали пропозиції про доцільність інтегрувати систему з 
базою даних судів та іншими реєстрами, оскільки такі системи можуть допомагати 
оцінювати роботу слідчих, детективів, прокурорів та використовуватись додатково як 
аналітичні інструменти [11]. На нашу думку, запровадження інформаційно- 
телекомунікаційної системи досудового розслідування, тобто «Системи електронного 
кримінального провадження eCase», без інтегрування її до ЄРДР [9] та Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної системи (далі - ЄСІТС) [10] не матиме 
очікуваного ефекту щодо оптимізації строків розслідув ання та судового розгляду 
кримінальних проваджень, унеможливлення фальсифікації матеріалів, корупційних 
ризиків тощо.
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Народні депутати також звертали увагу на необхідність дієвих засобів захисту 
інформації у процесі електронного кримінального провадження, експертного дослідження 
цифрових документів та електронних доказів, синхронізації роботи системи eCase та ЄРДР, 
а також фінансового і матеріально-технічного забезпечення нової системи [11].

Наприкінці весни 2020 року систему електронного кримінального провадження 
eCMS для антикорупційних органів було офіційно передано на баланс НАБУ (включно 
з майновими правами на ліцензію на території України для НАБУ, САП та ВАКС) та 
запущено для пілотування. Компанія-розробник здійснювала гарантійну підтримку 
eCMS до квітня 2021 року [5, с. 11].

Використавши досвід запровадження інформаційно-телекомунікаційної системи 
досудового розслідування кримінальних проваджень антикорупційними органами, у 
майбутньому інші учасники кримінального провадження, залежно від їх повноважень 
та потреб, зможуть використовувати систему для створення, збирання, зберігання, 
пошуку, оброблення і передачі матеріалів та інформації (відомостей) у кримінальному 
провадженні. Наразі відповідні зміни внесені до чинного КПК України [1; 2], тобто 
створено правове підґрунтя для запровадження електронного кримінального 
провадження в нашій державі.

Щоб розуміти можливості на перспективи повномасштабного функціонування 
інформаційно-телекомунікаційної системи досудового розслідування, необхідно чітко 
розуміти зміст категорії «електронне кримінальне проваДження». Як показує вивчення 
наукових джерел та спілкування із співробітниками практичних підрозділів, ця 
категорія науковцями, працівниками практичних підрозділів та іншими учасниками 
кримінального провадження розуміється та тлумачиться не однозначно [4; 5; 6; 7; 8].

Чинний КПК України тлумачить термін «кримінальне проваДження» у двох 
аспектах:

- як процес («кримінальне провадження - це досудове розслідування і судове 
провадження, процесуальні дії у зв'язку із вчиненням діяння, передбаченого законом 
України про кримінальну відповідальність» (п. 10 ч. 1 ст. 3 КПК України)) та

- як Документи й інші матеріали (кримінальна справа) («Документи, інші 
матеріали, надані суду під час судового провадження його учасниками, судові рішення 
та інші документи і матеріали, що мають значення для цього кримінального 
провадження, долучаються до обвинувального акта, клопотання про застосування 
примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення від 
кримінальної відповідальності і є матеріалами кримінального проваДження 
(кримінальною справою»)) (ч. 1 ст. 317 КПК України) [2].

З огляду на таку концепцію законодавець нормативно визначив, що «інформаційно- 
телекомунікаційна система ДосуДового розсліДування - це система, яка забезпечує 
створення, збирання, зберігання, пошук, оброблення і передачу матеріалів та інформації 
(відомостей) у кримінальному провадженні» (ч. 1 ст. 106-1 КПК України) [1; 2].

У контексті зазначеного, на нашу думку, «електронне кримінальне проваДження» - 
це не просте переведення кримінального провадження (матеріалів кримінальної справи) 
в електронний формат.
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Електронне кримінальне провадження - це створена у віртуальному просторі під 
час досудового розслідування та судового розгляду, з використанням інформаційно- 
телекомунікаційних технологій, у зв'язку із вчиненням діяння, передбаченого Законом 
України про кримінальну відповідальність, цілісна система документів, інших 
матеріалів та інформації (відомостей), що мають значення для цього кримінального 
провадження.

У процесі створення електронного кримінального провадження використовуються:
- інформаційно-телекомунікаційна система досудового розслідування, яка 

забезпечує створення, збирання, зберігання, пошук, оброблення і передачу матеріалів та 
інформації (відомостей) у кримінальному провадженні під час досудового 
розслідування;

- Єдиний реєстр досудового розслідування, який є електронною базою даних, 
створеною з метою забезпечення реєстрації кримінальних правопорушень 
(проваджень) та обліку прийнятих під час досудового розслідування рішень, осіб, які їх 
учинили, та результатів судового провадження; оперативного контролю за 
додержанням законів під час проведення досудового розслідування; аналізу стану та 
структури кримінальних правопорушень, вчинених у державі; інформаційно- 
аналітичного забезпечення правоохоронних органів [9];

- Єдина судова інформаційно-телекомунікаційна система, яка є сукупністю 
інформаційних та телекомунікаційних підсистем (модулів), які забезпечують 
автоматизацію визначених законодавством процесів діяльності судів, органів та 
установ у системі правосуддя, включаючи документообіг, автоматизований розподіл 
справ, обмін документами між судом та учасниками судового процесу, фіксування 
судового процесу та участь учасників судового процесу у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції, складання оперативної та аналітичної звітності, надання 
інформаційної допомоги суддям, а також автоматизацію процесів, які забезпечують 
фінансові, майнові, організаційні, кадрові, інформаційно-телекомунікаційні й інші 
потреби користувачів ЄСІТС [10];

- інші інформаційні, інформаційно-телекомунікаційні системи у випадках, 
передбачених законом.

Кожна з перелічених вище інформаційних та інформаційно-телекомунікаційних 
систем функціонує у взаємодії з іншими системами і відіграє свою незамінну роль у 
створенні електронного кримінального провадження як цілісної системи документів, 
інших матеріалів та інформації (відомостей), що мають значення для цього 
кримінального провадження.

Висновки. Електронне кримінальне провадження буде запроваджено в Україні за 
таких умов: успішне завершення судової реформи; належне фінансування процесів 
застосування інформаційних та інформаційно-комунікаційних технологій у 
кримінальному судочинстві; фахове обслуговування та використання матеріально- 
технічного забезпечення електронного кримінального провадження.

З метою підготовки майбутніх спеціалістів-користувачів системи електронного 
кримінального провадження, на нашу думку, доцільно передбачати освітніми 
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програмами підготовки здобувачів вищої освіти першого (бакалаврського) рівня, галузі 
знань «Право» відповідний курс-практикум, опанування яким дозволить майбутнім 
фахівцям з правових питань отримати практичні навички користування інформаційно- 
телекомунікаційною системою досудового розслідування, Єдиною судовою 
інформаційно-телекомунікаційною системою, а також іншими інформаційними та 
інформаційно-телекомунікаційні системами.

З цією метою у навчальних лабораторіях університетів (інститутів) доцільно 
створити віртуальні робочі місця слідчого, детектива, прокурора, слідчого судді, судді, 
захисника, які необхідні для проведення симулятивних тренінгів.

Такий підхід дозволить майбутнім фахівцям отримати практичні навички:
- користувачів інформаційних порталів;
- упровадження та використання у своїй майбутній роботі концепції правоохо­

ронної діяльності, керованої аналітикою;
- забезпечення якісної та оперативної міжвідомчої взаємодії у виявленні, 

попередженні та розслідуванні кримінальних правопорушень;
- формування ситуативних міжвідомчих робочих груп для командного вирішення 

проблемних питань під час виявлення, попередження та розслідування окремих 
категорій кримінальних правопорушень.
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H. L. Chyhryna. Electronic criminal proceedings: perspectives for implementation 
in Ukraine

The article updates the issues of introducing electronic criminal proceedings in Ukraine, 
in particular, the information and telecommunication system of pre-trial investigation. It is 
emphasized that the information and telecommunications system of pre-trial investigation 
interacts with the Unified Register of Pre-trial Investigations, the Unified Judicial 
Information and Telecommunication System, and can also interact with other information and 
telecommunication systems. The system ensures the creation, collection, storage, search, 
processing and transmission of materials and information in criminal proceedings, 
significantly reducing the time for pre-trial investigation of criminal offenses. An investigator, 
an interrogator, a prosecutor, an investigating judge, a court defense lawyer and other 
participants in criminal proceedings can use the information and telecommunication system 
of pre-trial investigation in the exercise of their powers, rights and interests. The author 
proposes to provide educational programs to train applicants for higher education of the first 
(bachelor's) level of the "Law" knowledge branch a corresponding course, the study of which 
will allow future legal specialists to gain practical skills in using the information and 
telecommunication system of pre-trial investigation and the Unified Judicial Information and 
Telecommunication System.

Keywords: electronic criminal proceedings, information and telecommunication system of 
pre-trial investigation, pre-trial investigation, proving, criminal proceedings.
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