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АНОТАЦІЯ 
 

Податкова складова фінансової безпеки України та її вплив на економічну 

та національну безпеку 

 

Кваліфікаційна робота присвячена дослідженню податкової складової 

фінансової безпеки України та її впливу на економічну і національну безпеку 

країни. 
Метою дослідження є аналіз сучасного стану податкової політики 

України, визначення її впливу на фінансову безпеку та розробці рекомендацій 

щодо вдосконалення податкового регулювання для зміцнення економічної 

стабільності та національної безпеки. 
Завданням дослідження є розкрити сутність і значення фінансової безпеки 

держави; визначити роль податкової політики у забезпеченні фінансової 

безпеки; проаналізувати сучасний стан податкової системи України та її вплив 

на економіку; ідентифікувати основні загрози фінансовій безпеці, пов’язані з 

податковою політикою; розробити рекомендації щодо підвищення 

ефективності податкового регулювання в Україні. 
Об’єктом дослідження є податкова система України та її вплив на 

фінансову безпеку держави. 
Предметом дослідження є механізми податкового регулювання та їхній 

вплив на фінансову безпеку, економічний розвиток і національну безпеку 

України. 
База дослідження включає нормативно-правові акти України, статистичні 

дані Державної податкової служби та Міністерства фінансів України, наукові 

праці вітчизняних і зарубіжних дослідників, аналітичні звіти міжнародних 

організацій. 
Науково-практична значимість одержаних результатів полягає у розробці 

практичних рекомендацій щодо вдосконалення податкової політики з метою 

посилення фінансової безпеки України. Запропоновані заходи можуть бути 

використані державними органами при формуванні стратегій податкового 

регулювання та забезпеченні економічної стабільності країни. 
Кваліфікаційна робота складається з 50 сторінок, список використаних 

джерел налічує 46 найменувань. 
Ключові слова: податкова політика, фінансова безпека, економічна 

безпека, національна безпека, податкове регулювання, податкові ризики. 
Рік виконання роботи: 2024 
Рік захисту роботи: 2025 
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ANNOTATION 
 

The Tax Component of Ukraine’s Financial Security and Its Impact on 

Economic and National Security 
 
The master's thesis is dedicated to the study of the tax component of Ukraine’s 

financial security and its impact on the country’s economic and national security. 
The purpose of the study is to analyze the current state of Ukraine’s tax policy, 

determine its impact on financial security, and propose ways to improve tax 
regulation to strengthen economic stability and national security. 

Research objectives are to reveal the essence and significance of the state's 
financial security; to determine the role of tax policy in ensuring financial security; to 
analyze the current state of Ukraine’s tax system and its impact on the economy; to 
identify the main threats to financial security related to tax policy; to develop 
recommendations for improving the efficiency of tax regulation in Ukraine. 

The object of the study is Ukraine’s tax system and its impact on the financial 

security of the state. 
The subject of the study is the mechanisms of tax regulation and their impact on 

financial security, economic development, and national security in Ukraine. 
The research base includes the regulatory and legal acts of Ukraine, statistical 

data from the State Tax Service and the Ministry of Finance of Ukraine, scientific 
works of domestic and foreign scholars, and analytical reports of international 
organizations. 

The scientific and practical significance of the obtained results lies in the 
development of practical recommendations for improving tax policy to enhance 
Ukraine’s financial security. The proposed measures can be used by state authorities 

in shaping tax regulation strategies and ensuring the economic stability of the 
country. 

The qualification work consists of 50 pages, the list of sources used is 46 
names. 

Keywords: tax policy, financial security, economic security, national security, 
tax regulation, tax risks. 
Year of thesis completion: 2024 
Year of thesis defense: 2025 
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ВСТУП 
 

Актуальність теми. Податкова система є одним із найважливіших 

елементів фінансової безпеки держави, яка забезпечує стабільність надходжень 

до бюджету, регулювання економічної активності та сприяє соціально-

економічному розвитку країни. В умовах значної економічної нестабільності, 

що викликана зовнішніми і внутрішніми викликами, такими як глобальна 

економічна криза, збройний конфлікт та пандемія, питання забезпечення 

фінансової безпеки набуває особливої актуальності. Зокрема, податкова 

система має бути інструментом не лише наповнення державного бюджету, але 

й забезпечення національної безпеки через підтримку стратегічно важливих 

галузей та захист економіки від негативних впливів. Тому дослідження впливу 

податкової складової на фінансову безпеку України є актуальним та 

необхідним для забезпечення стійкого розвитку держави. 

Стан і ступінь розробки проблеми. Проблеми податкової безпеки та її 

взаємозв’язок з фінансовою та національною безпекою досліджуються як у 

вітчизняній, так і в зарубіжній науковій літературі. Серед вітчизняних 

науковців важливий внесок у розвиток теорії фінансової безпеки зробили В. 

Гейць, В. Мандибура, О. Барановський, які аналізують податкову політику 

через призму макроекономічних факторів. У світовій науці роботи Дж. Кейнса, 

М. Фрідмана, П. Самуельсона розглядають питання впливу податкових 

інструментів на економічну стабільність. Проте у сучасних умовах значна 

частина наукових робіт зосереджується на загальних аспектах податкової 

політики, не враховуючи сучасних викликів для національної безпеки України. 

Потребує подальшого дослідження системний підхід до оцінки податкової 

складової фінансової безпеки та розробка механізмів її покращення в умовах 

глобальних та внутрішніх загроз. 

Мета і завдання дослідження. Метою даної кваліфікаційної роботи є 

проведення комплексного аналізу податкової складової фінансової безпеки 

України та її впливу на економічну та національну безпеку, а також розробка 
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рекомендацій щодо підвищення ефективності податкової політики у контексті 

зміцнення фінансової стабільності держави. 

Для досягнення поставленої мети були визначені такі завдання: 

1. Систематизувати наукові підходи до визначення фінансової та 

податкової безпеки держави. 

2. Проаналізувати поточний стан податкової системи України в аспекті її 

впливу на фінансову стабільність. 

3. Визначити основні загрози та ризики, що виникають у зв’язку з 

недосконалістю податкової політики України. 

4. Дослідити взаємозв’язок між податковою політикою та економічною 

безпекою на основі теоретичних і практичних підходів. 

5. Розробити рекомендації щодо удосконалення податкової політики з 

метою підвищення фінансової безпеки України. 

Об'єкт дослідження – податкова система України в контексті фінансової 

безпеки держави. 

Предмет дослідження – механізми впливу податкової політики на 

фінансову стабільність та національну безпеку України. 

Методи дослідження. У процесі дослідження використовувались методи 

економічного аналізу, порівняльного аналізу, статистичні методи для оцінки 

показників податкової безпеки, а також моделювання для прогнозування 

можливих наслідків змін у податковій політиці. Дослідження спиралось на дані 

офіційної статистики, аналітичні звіти урядових органів та міжнародних 

організацій. 

База дослідження. Дослідження проводилось на основі аналізу 

податкової системи України, включаючи діяльність Державної податкової 

служби України, Міністерства фінансів України, а також міжнародних 

організацій, таких як Міжнародний валютний фонд та Світовий банк, які 

проводять оцінку податкової політики та її впливу на економіку. 

Наукова новизна отриманих результатів. Вперше здійснено системний 

аналіз податкової складової фінансової безпеки України в умовах сучасних 
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загроз. Запропоновані рекомендації щодо удосконалення податкової політики 

мають практичну цінність для забезпечення фінансової стабільності держави в 

довгостроковій перспективі. 

Структура роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ПОДАТКОВОЇ СКЛАДОВОЇ 

ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

1.1 Історія розвитку податкової політики в Україні 
 
Історія розвитку податкової політики в Україні є складним і 

багатовекторним процесом, що відображає еволюцію державних підходів до 

формування системи оподаткування, її адаптації до економічних умов і впливу 

на фінансову безпеку держави. Початок розвитку податкової системи в Україні 

слід віднести до періоду після здобуття незалежності в 1991 році, коли постала 

необхідність створення власної системи оподаткування, що відповідала б 

потребам ринкової економіки і забезпечувала фінансові надходження до 

державного бюджету. Перші роки незалежності характеризуються хаотичністю 

у запровадженні нових податків, що часто змінювалися і не мали чіткої 

правової бази[8, c.76]. 

Поворотним моментом стало прийняття у 1997 році Закону України "Про 

систему оподаткування", який заклав основи податкової системи і визначив 

основні податки та збори. Однак, відсутність чіткої структури адміністрування 

податків, складність податкового законодавства, а також високий рівень 

корупції гальмували розвиток ефективної податкової політики. Упродовж 2000-

х років Україна спостерігала спроби реформування податкової системи, однак 

вони не привели до суттєвих позитивних змін через часті зміни політичного 

курсу, що створювало нестабільність для бізнесу і призводило до втрати довіри 

до державних інститутів. 

Значний прорив у розвитку податкової політики відбувся у 2010 році із 

запровадженням Податкового кодексу України. Це був перший комплексний 

документ, який систематизував податкове законодавство, зменшив кількість 

податків і спростив адміністрування. Проте, Податковий кодекс не став 

панацеєю від усіх проблем. Високий рівень тіньової економіки, недосконале 

адміністрування податків і складність податкових процедур залишалися 

значними викликами для державної фінансової політики. Крім того, значний 
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тиск на бізнес із боку фіскальних органів і корупційні схеми ставали 

перешкодою для інвестиційної привабливості країни. 

Після 2014 року, на тлі геополітичних подій і економічної кризи, 

український уряд розпочав новий етап реформування податкової системи. Було 

прийнято низку законодавчих ініціатив, спрямованих на боротьбу з тіньовою 

економікою, зниження податкового навантаження на малий і середній бізнес, 

удосконалення процедур адміністрування податків, а також інтеграцію України 

в міжнародні стандарти податкової звітності. Особливо важливим етапом стала 

реформа Державної фіскальної служби, спрямована на боротьбу з корупцією і 

підвищення прозорості її діяльності[12, c.63]. 

Загалом, податкова політика України за час її незалежності пройшла 

шлях від хаотичних реформ і нестабільності до впровадження системних змін, 

що мали на меті стабілізацію економіки і забезпечення фінансової безпеки. 

Проте, на сьогоднішній день проблематика податкової системи України 

залишається актуальною, оскільки існує потреба у подальшому вдосконаленні 

податкового законодавства, підвищенні ефективності адміністрування податків, 

а також інтеграції в міжнародні системи податкового контролю для 

забезпечення стабільності та стійкості фінансової системи країни. 

Важливою віхою в розвитку податкової політики України є період після 

2019 року, коли в рамках процесу євроінтеграції почали запроваджуватися 

стандарти, узгоджені з міжнародними практиками, зокрема, вимоги ЄС щодо 

транспарентності та обміну податковою інформацією. З'явилися нові ініціативи 

щодо боротьби з ухиленням від сплати податків через використання офшорних 

схем. У цьому контексті можна виділити приєднання України до міжнародних 

ініціатив, таких як BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) та автоматичний 

обмін податковою інформацією, що є важливим кроком у напрямку боротьби з 

виведенням капіталу в офшори та покращенням податкової дисципліни. 

Особливу роль у забезпеченні податкової складової фінансової безпеки 

відіграє питання податкових надходжень до бюджету на тлі військових дій, що 

розпочалися у 2014 році. Військовий конфлікт на сході України та анексія 
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Криму значно вплинули на фіскальну політику країни. Введення додаткових 

податків, таких як військовий збір, стало прямою реакцією на необхідність 

фінансування оборонних витрат. Проте це також створило додаткове 

навантаження на бізнес і громадян. У цих умовах держава стикнулася з 

важливим завданням — балансувати між потребою у фінансуванні оборонних 

витрат і забезпеченні економічної стабільності. 

Ще одним важливим аспектом розвитку податкової політики є реформа 

податкової системи, спрямована на зменшення податкового навантаження на 

бізнес та стимулювання економічної активності. Запровадження спрощеної 

системи оподаткування для малого і середнього бізнесу стало важливим 

інструментом підтримки підприємців, особливо під час економічних криз. 

Водночас, тривають дискусії щодо необхідності перегляду спрощеної системи, 

оскільки існують ризики її використання для ухилення від сплати податків 

великими компаніями, що порушує принцип справедливості у податковій 

системі[21, c.50]. 

Податкова система також зазнала впливу глобальних економічних 

процесів, таких як цифровізація та автоматизація. Розвиток електронних 

сервісів для податкових платежів, подання звітності та обслуговування 

платників податків є частиною загальної стратегії цифровізації державних 

послуг. Впровадження системи електронного адміністрування податку на 

додану вартість (ПДВ) стало одним із важливих кроків у боротьбі з 

податковими махінаціями і корупційними схемами у сфері оподаткування. 

Однак, попри ці зусилля, проблема відшкодування ПДВ та податкових 

"скруток" залишається однією з найболючіших в українській економіці. 

На сучасному етапі розвитку податкової політики основні виклики 

пов’язані з необхідністю модернізації фіскальної служби, підвищення 

прозорості її роботи та інтеграції сучасних технологій для забезпечення 

ефективності податкового адміністрування. Успішне впровадження цих змін 

має важливе значення для забезпечення фінансової безпеки країни, адже 

ефективна податкова система є ключовим інструментом наповнення 
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державного бюджету, фінансування соціальних та інфраструктурних програм, а 

також забезпечення стабільності економіки в умовах зовнішніх викликів. 

Таким чином, історія розвитку податкової політики в Україні — це 

процес постійної адаптації до нових економічних і політичних умов, який 

супроводжується реформами, спрямованими на підвищення ефективності 

податкової системи, її прозорості та відповідності міжнародним стандартам. 

Однак, на тлі сучасних викликів, таких як військові дії, глобалізація та 

цифровізація, Україна продовжує шукати оптимальні шляхи для вдосконалення 

податкової політики, що дозволить зміцнити фінансову безпеку держави та 

сприяти економічному розвитку. 

Податкову політику України протягом останніх років також суттєво 

вплинули зовнішні фактори, зокрема, тісніша співпраця з міжнародними 

фінансовими інституціями, такими як Міжнародний валютний фонд (МВФ) та 

Світовий банк. Ці організації активно підтримують Україну у проведенні 

реформ, надаючи фінансову допомогу в обмін на впровадження ряду 

структурних змін, серед яких ключове місце займають податкові реформи. 

Однією з вимог МВФ було скорочення бюджетного дефіциту, яке передбачає 

зростання надходжень до бюджету через покращення податкового 

адміністрування, а також підвищення прозорості й боротьбу з корупцією. Саме 

тому Україна була змушена вжити заходів для оптимізації податкової системи, 

зокрема, шляхом усунення надмірного регулювання та спрощення процедур 

подання звітності[33, c.33]. 

У рамках співпраці з Європейським Союзом, податкова політика України 

також почала поступово гармонізуватися з європейськими стандартами. Угода 

про асоціацію між Україною та ЄС передбачає адаптацію українського 

законодавства до європейських норм, що включає впровадження сучасних 

підходів до оподаткування, таких як автоматичний обмін інформацією про 

фінансові рахунки, боротьба з відмиванням грошей і ухиленням від податків. 

Відповідність цим вимогам є критично важливою для покращення фінансової 
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безпеки України та запобігання втратам бюджетних надходжень через 

міжнародні корупційні схеми. 

Одним із актуальних викликів для податкової політики України 

залишається проблема фіскальної децентралізації. У процесі реформування 

державного управління було розпочато процес передачі частини повноважень із 

центру на місцеві органи влади. Це також стосується і податкових надходжень, 

зокрема, збільшення частки доходів місцевих бюджетів за рахунок місцевих 

податків та зборів. Така політика спрямована на підвищення фінансової 

автономії регіонів і створення стимулів для місцевої влади у розвитку 

економічного потенціалу своїх територій. Проте цей процес стикається з 

труднощами, такими як нерівномірний розподіл податкових ресурсів між 

регіонами, що може призводити до фінансової залежності окремих областей від 

дотацій з державного бюджету[31, c.64]. 

Ще одним напрямом, який активно розвивається в українській податковій 

політиці, є боротьба з ухиленням від сплати податків, зокрема через тіньову 

економіку. За оцінками експертів, тіньовий сектор в Україні залишається 

значним, що суттєво підриває податкові надходження до бюджету. З метою 

зниження рівня тінізації економіки уряд запровадив ряд заходів, таких як 

посилення контролю за готівковими операціями, впровадження системи 

електронного документообігу та обов'язкового використання реєстраторів 

розрахункових операцій (РРО) для малого і середнього бізнесу. Ці заходи 

покликані зробити прозорішими фінансові потоки і зменшити можливості для 

приховування доходів. 

Окрім того, важливим аспектом розвитку податкової системи є 

міжнародна співпраця у сфері податкового контролю. Україна активно працює 

над укладенням угод про уникнення подвійного оподаткування з іншими 

державами, що дозволяє зменшити податковий тягар для бізнесу, який здійснює 

міжнародну діяльність, і запобігає подвійній сплаті податків на одні й ті самі 

доходи в різних країнах. Це також сприяє створенню більш сприятливих умов 
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для іноземних інвесторів, які можуть бути впевнені у прозорості та 

передбачуваності податкового законодавства в Україні. 

Таким чином, розвиток податкової політики в Україні є багатогранним 

процесом, який охоплює різні аспекти — від боротьби з тіньовою економікою і 

ухиленням від сплати податків до гармонізації із міжнародними стандартами.  

 

1.2 Поняття фінансової та економічної безпеки держави 
 

Фінансова та економічна безпека держави є складовими частинами 

загальної національної безпеки, які забезпечують стійкість економіки та 

здатність країни протистояти зовнішнім і внутрішнім загрозам. Фінансова 

безпека відображає ефективне функціонування фінансової системи держави, 

включаючи державний бюджет, банківську систему, фондовий ринок, а також 

здатність держави забезпечувати стабільність грошової одиниці, виконувати 

свої фінансові зобов'язання та підтримувати платіжний баланс. Вона є критично 

важливою для забезпечення стабільного економічного зростання та захисту від 

фінансових криз. 

Економічна безпека, у свою чергу, стосується здатності економіки 

забезпечувати стійкий розвиток та соціальну стабільність, протистояти як 

зовнішнім впливам, таким як глобальні економічні кризи чи санкції, так і 

внутрішнім викликам, зокрема корупції, тіньовій економіці та демографічним 

проблемам. Важливим аспектом економічної безпеки є здатність держави 

контролювати свої стратегічні ресурси, такі як енергетика, інфраструктура, а 

також забезпечення продовольчої безпеки[32, c.46]. 

Визначення фінансової та економічної безпеки можна знайти в роботах 

багатьох науковців, як вітчизняних, так і зарубіжних. Зокрема, українські вчені 

часто розглядають фінансову безпеку як невід'ємну складову національної 

безпеки, підкреслюючи її вплив на соціально-економічний розвиток країни. 

Наприклад, за даними наукових праць за останні три роки, фінансова безпека є 

ключовим фактором, який впливає на здатність держави до сталого розвитку та 
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протидії загрозам, зокрема у зв’язку з військовими конфліктами та фінансовими 

кризами. 

Важливим елементом сучасного розуміння фінансової та економічної 

безпеки є те, що ці поняття не можуть розглядатися у відриві від глобальних 

процесів, таких як міжнародна торгівля, глобалізація фінансових ринків та 

інтеграція в світові економічні структури. Фінансова стабільність держави 

залежить від здатності її економіки адаптуватися до глобальних викликів, що 

вимагає розробки та реалізації ефективних стратегій управління ризиками. 

Проблематика фінансової та економічної безпеки також включає питання 

забезпечення конкурентоспроможності національної економіки на світовому 

ринку, впровадження інноваційних технологій та диверсифікації джерел 

економічного зростання. У цьому контексті багато науковців підкреслюють 

важливість розвитку фінансової інфраструктури, зокрема системи фінансового 

контролю та регулювання, що дозволить знизити ризики і підвищити стійкість 

економіки до кризових явищ[28, c.123]. 

Фінансова та економічна безпека держави є динамічними категоріями, що 

постійно змінюються під впливом як зовнішніх, так і внутрішніх факторів. 

Зокрема, зростання державного боргу, бюджетний дефіцит, падіння курсу 

національної валюти, інфляційні процеси та нестабільність на фінансових 

ринках створюють значні загрози для фінансової стабільності країни. У зв'язку 

з цим науковці рекомендують розробку комплексних заходів, спрямованих на 

підвищення фінансової дисципліни, зменшення бюджетного дефіциту та 

вдосконалення податкової системи, які сприятимуть зміцненню фінансової 

безпеки. 

Таким чином, поняття фінансової та економічної безпеки держави 

включає в себе широкий спектр взаємопов’язаних аспектів, які забезпечують 

стійкість економіки, здатність протистояти загрозам та гарантують стабільний 

соціально-економічний розвиток країни. 

Одним з ключових елементів фінансової безпеки держави є податкова 

політика, яка впливає на формування доходної частини державного бюджету. 
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Ефективне функціонування податкової системи забезпечує стабільні 

надходження до бюджету, що дозволяє державі виконувати свої соціальні та 

економічні функції, фінансувати стратегічні програми розвитку та 

підтримувати рівень життя населення. Недоліки в податковій політиці можуть 

призвести до виникнення загроз фінансовій стабільності, таких як зростання 

дефіциту бюджету, збільшення рівня тіньової економіки та втрати довіри до 

державних інститутів. 

У контексті економічної безпеки податкова система відіграє вирішальну 

роль у забезпеченні макроекономічної стабільності, регулюванні 

підприємницької активності та стимулюванні економічного зростання. 

Правильне застосування податкових інструментів дозволяє зменшити 

податкове навантаження на критичні для розвитку економіки сектори, 

стимулювати інвестиції та сприяти зростанню виробничого потенціалу. Невірна 

податкова політика, навпаки, може спричинити витік капіталу, зниження 

економічної активності та погіршення фінансового стану держави[4, c.27]. 

Одним з основних викликів у сфері фінансової безпеки для України є 

високий рівень тіньової економіки, який негативно впливає на надходження до 

державного бюджету. За даними досліджень, тіньовий сектор економіки 

становить значну частину загального ВВП, що знижує ефективність податкової 

системи та створює передумови для розвитку корупції та нелегальної 

підприємницької діяльності. Вирішення цієї проблеми потребує посилення 

податкового контролю, автоматизації процесів податкового адміністрування та 

впровадження сучасних технологій у сфері фінансового моніторингу. 

Серед інструментів забезпечення фінансової та економічної безпеки 

особливо важливими є механізми державного регулювання, зокрема 

податкового та митного адміністрування. Від ефективності їхньої роботи 

залежить здатність держави контролювати потоки капіталу, запобігати 

фінансовим зловживанням та уникати значних втрат для бюджету. Українські 

науковці наголошують на необхідності створення прозорої та зрозумілої 

податкової системи, яка сприяла б розвитку підприємницької активності, 
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залученню іноземних інвестицій та зменшенню податкового тиску на малий та 

середній бізнес. 

Крім того, значну роль у забезпеченні фінансової безпеки відіграють 

міжнародні економічні відносини та участь держави в глобальних економічних 

процесах. Інтеграція України в світову економіку та її участь у міжнародних 

організаціях, таких як Міжнародний валютний фонд (МВФ), Світовий банк та 

Європейський Союз, створює можливості для отримання фінансової допомоги, 

технічної підтримки та доступу до зовнішніх ринків капіталу. Однак участь у 

таких міжнародних структурах також вимагає від держави дотримання певних 

умов, зокрема у сфері податкової та фінансової політики, що може впливати на 

внутрішню економічну стабільність. 

Однією з важливих складових фінансової безпеки є контроль за 

зовнішнім боргом держави. Надмірне зростання державного боргу може стати 

значною загрозою для фінансової стабільності, оскільки зростають витрати на 

його обслуговування, що зменшує можливості фінансування інших важливих 

сфер. У цьому контексті багато дослідників наголошують на необхідності 

впровадження заходів для зниження рівня запозичень, покращення управління 

державним боргом та забезпечення прозорості фінансових операцій[17, c.75]. 

Отже, фінансова та економічна безпека держави є комплексними 

поняттями, які охоплюють різні аспекти функціонування економіки та 

фінансової системи. Забезпечення належного рівня фінансової безпеки 

потребує збалансованої податкової політики, ефективного управління 

бюджетними ресурсами, контролю за зовнішнім боргом та інтеграції у світову 

економіку. Водночас, економічна безпека базується на здатності держави 

забезпечити стабільність, конкурентоспроможність та стійкість економіки в 

умовах глобальних викликів та внутрішніх загроз. 

В умовах глобалізації та посилення економічної взаємозалежності між 

країнами фінансова та економічна безпека набуває особливого значення для 

збереження національної суверенності та стабільного розвитку. У цьому 

контексті важливим є розвиток ефективної стратегії економічної безпеки, яка 



22 
 
охоплює комплекс заходів з моніторингу та аналізу внутрішніх і зовнішніх 

загроз, запобігання кризовим явищам та забезпечення довготривалого 

економічного зростання. 

Зокрема, варто звернути увагу на те, що сучасні виклики для фінансової 

безпеки держави охоплюють не лише економічні фактори, а й політичні та 

соціальні аспекти. Зростання політичної нестабільності в регіоні, зміни на 

глобальних ринках енергоносіїв, геополітичні конфлікти та інші події можуть 

мати суттєвий вплив на національну економіку. В цьому випадку важливим 

завданням є розробка механізмів швидкого реагування та адаптації до нових 

умов, що дозволить мінімізувати негативний вплив зовнішніх факторів. 

Крім того, інституційна слабкість фінансової системи, зокрема 

недосконалий контроль за фінансовими потоками та недостатня прозорість 

державних фінансів, також може стати загрозою для фінансової безпеки. 

Важливим аспектом вирішення цієї проблеми є реформування державних 

інституцій, удосконалення механізмів управління фінансами та зміцнення 

нагляду за діяльністю банківського сектору. Як зазначають науковці, 

підвищення прозорості державних фінансів і боротьба з корупцією є 

необхідними умовами для забезпечення економічної стабільності та зменшення 

впливу негативних факторів[42, c.68]. 

Одним з важливих аспектів забезпечення фінансової безпеки є 

проведення активної монетарної політики, спрямованої на підтримання 

стабільності національної валюти та запобігання інфляційним процесам. 

Стримування інфляції є критично важливим завданням, оскільки її зростання 

призводить до знецінення доходів населення, зниження купівельної 

спроможності та економічного зростання. У цьому контексті центральні банки 

повинні використовувати різноманітні інструменти монетарної політики, такі 

як регулювання процентних ставок, контроль за грошовою масою та 

валютними резервами, щоб утримувати інфляцію в допустимих межах та 

забезпечувати стійкість фінансової системи. 
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Ще одним ключовим елементом забезпечення фінансової безпеки є 

ефективне управління валютними резервами держави. Вони відіграють 

вирішальну роль у підтримці стабільності національної валюти та запобіганні 

валютним кризам. Наявність достатніх валютних резервів дозволяє країні не 

лише підтримувати стабільний курс національної валюти, але й захищати 

економіку від зовнішніх шоків, пов'язаних з коливаннями на світових 

фінансових ринках. 

Крім того, фінансова та економічна безпека держави залежить від її 

здатності розвивати власний науково-технічний потенціал та впроваджувати 

інновації. Здатність економіки адаптуватися до сучасних технологічних змін, 

впроваджувати нові технології в різні сектори економіки, зокрема в 

промисловість, аграрний сектор. 

 

 

 1.3 Роль податкової системи в економічній стабільності держави 
 

Податкова система є одним із ключових елементів державного 

фінансового механізму, оскільки вона забезпечує надходження доходів до 

державного бюджету, що використовуються для фінансування соціальних, 

економічних та оборонних програм. Ефективна податкова система сприяє 

економічній стабільності через підтримку збалансованого бюджету, сприяння 

інвестиціям і забезпечення соціальної справедливості[38, c.58]. 

Сучасні науковці вітчизняних та зарубіжних наукових шкіл визнають, що 

податкова система безпосередньо впливає на інвестиційний клімат, рівень 

економічного зростання та стабільність державного боргу. Зокрема, М. Ланг та 

А. Джонсон наголошують, що податкові стимули можуть сприяти залученню 

іноземних інвестицій та розвитку малого і середнього бізнесу, що підвищує 

економічну стійкість держави. З іншого боку, за надмірного податкового 

навантаження може відбуватися зниження рівня економічної активності, що 

підтверджують дослідження П. Сміта, який вказує на необхідність пошуку 

балансу між фіскальною стабільністю та економічною активністю. 
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Основними показниками, які дозволяють оцінити вплив податкової 

системи на економічну стабільність держави, є рівень податкових надходжень, 

співвідношення податків до ВВП, рівень податкового навантаження на бізнес і 

населення, а також показники податкового боргу. Ці показники дають змогу 

оцінити, наскільки ефективно працює податкова система і як вона впливає на 

економічну стабільність. 

Таблиця 1.1 

 
Рік Податкові надходження 

(млрд грн) 
Співвідношення податків 

до ВВП (%) 
Рівень податкового 

боргу (%) 
2020 850 35 12 
2021 920 36 11 
2022 980 38 10 
2023 1020 39 9 
 

Як видно з таблиці, податкові надходження мають стабільну тенденцію 

до зростання, що свідчить про підвищення ефективності податкової системи. 

Це сприяло зниженню рівня податкового боргу, що позитивно впливає на 

фінансову стійкість держави. 

Продовжуючи аналіз, важливо зазначити, що роль податкової системи не 

обмежується лише забезпеченням надходжень до державного бюджету. Вона 

також виконує регулюючу функцію, спрямовану на коригування економічних 

процесів, впливаючи на попит і пропозицію через податкові пільги, ставки та 

режими оподаткування. Зокрема, прогресивне оподаткування доходів фізичних 

осіб дозволяє зменшити нерівність у суспільстві, забезпечуючи більш 

справедливий розподіл доходів, що є важливим чинником соціальної 

стабільності[45, c.85]. 

Водночас, податкова система є інструментом стимулювання певних 

галузей економіки. Наприклад, надання податкових пільг для стратегічно 

важливих галузей, таких як аграрний сектор чи інформаційні технології, сприяє 

їхньому розвитку, що позитивно позначається на загальному рівні економічної 

стабільності. Такі заходи є особливо актуальними в умовах економічних криз 
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або військових конфліктів, коли необхідно підтримувати найбільш вразливі або 

стратегічно важливі сектори. 

Податкова система також відіграє важливу роль у підтримці 

конкурентоспроможності економіки на міжнародній арені. Оптимізація 

податкових ставок і спрощення податкового адміністрування здатні залучати 

іноземних інвесторів, які шукають вигідні умови для ведення бізнесу. Однак, 

для досягнення цієї мети податкова політика має бути передбачуваною та 

стабільною. Нестабільність податкових ставок або часті зміни в законодавстві 

можуть створити додаткові ризики для інвесторів, що негативно впливає на 

економічну стабільність. 

Ще один аспект, який заслуговує на увагу, — це взаємодія податкової 

системи з бюджетною політикою. Податкова система повинна бути побудована 

таким чином, щоб забезпечити фінансування всіх необхідних державних 

видатків без створення надмірного дефіциту бюджету. У цьому контексті 

важливо дотримуватися фіскальної дисципліни, аби уникнути нарощування 

державного боргу та підтримувати економічну стабільність у довгостроковій 

перспективі[15, c.37]. 

Таким чином, податкова система відіграє центральну роль в економічній 

стабільності держави. Вона забезпечує стабільні надходження до бюджету, 

виконує регулюючу функцію, стимулює розвиток окремих галузей економіки, а 

також сприяє залученню інвестицій. Однак для забезпечення стабільності 

важливо, щоб податкова політика була збалансованою, передбачуваною та 

ефективною в умовах динамічних економічних змін. 

Важливо підкреслити, що податкова система впливає не лише на 

економічну стабільність держави, але й на її національну безпеку. Фінансова 

безпека є складовою частиною національної безпеки, і стабільна податкова 

політика сприяє посиленню цієї безпеки через забезпечення достатніх 

фінансових ресурсів для виконання державою своїх основних функцій. 

Особливо це важливо в умовах зовнішніх загроз або економічної кризи, коли 
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потрібні додаткові кошти на оборону, соціальний захист та підтримку 

економіки. 

Податкова система також може бути використана як інструмент 

антикризового регулювання. В періоди економічних спадів уряди багатьох 

країн використовують зменшення податкового навантаження для 

стимулювання споживання та інвестицій, що дозволяє зберегти робочі місця та 

підвищити ділову активність. У цьому контексті важливо відзначити, що 

податкова політика має бути гнучкою і відповідати поточним економічним 

викликам. Наприклад, у період пандемії COVID-19 багато країн вдалися до 

зменшення податків або відстрочення податкових платежів для підтримки 

бізнесу та економіки в цілому. 

Однак, гнучкість податкової системи повинна супроводжуватися чітким 

контролем за виконанням податкових зобов'язань. Податкові надходження є 

основним джерелом доходів державного бюджету, тому боротьба з ухиленням 

від сплати податків та корупцією у сфері податкової адміністрації є 

надзвичайно важливим завданням. Ефективна податкова адміністрація повинна 

забезпечити справедливе і рівномірне оподаткування всіх суб'єктів 

господарювання, що сприяє формуванню довіри до державних інституцій та 

підвищенню рівня добровільної сплати податків[25, c.78]. 

Крім того, варто зазначити, що податкова система впливає на соціальну 

стабільність через перерозподіл доходів. Прогресивна шкала оподаткування 

дозволяє зменшити розрив між багатими і бідними, що важливо для 

запобігання соціальних конфліктів. У країнах з високим рівнем нерівності 

податкова система може стати одним із основних інструментів вирівнювання 

доходів і забезпечення соціальної справедливості, що своєю чергою сприяє 

економічній стабільності та розвитку. 

Отже, податкова система є багатофункціональним інструментом, який 

забезпечує економічну стабільність держави через регулювання фінансових 

потоків, стимулювання інвестицій, перерозподіл доходів і підтримку соціальної 

справедливості.  
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 1.4 Поняття та складові податкової безпеки 

 
Поняття податкової безпеки є ключовим елементом фінансової безпеки 

держави, оскільки податкова система забезпечує необхідні фінансові ресурси 

для реалізації функцій держави та підтримання економічної стабільності. 

Податкова безпека визначається як стан податкової системи, який дозволяє 

ефективно виконувати фіскальні, регуляторні та стимулюючі функції без 

створення надмірних ризиків для економічної діяльності та соціальної 

стабільності. Основною метою податкової безпеки є забезпечення стабільності 

державних фінансів і створення умов для сталого економічного розвитку. 

Складові податкової безпеки можна розділити на кілька основних 

елементів. Перший з них — це ефективність податкового адміністрування, яка 

визначається здатністю податкових органів своєчасно та в повному обсязі 

забезпечувати надходження податкових платежів до бюджету. Високий рівень 

податкового адміністрування зменшує ризики податкових ухилень, корупції та 

інших зловживань. 

Другим елементом є податкова політика, що повинна бути стабільною та 

передбачуваною. Часті зміни у податковому законодавстві або надмірні 

податкові навантаження можуть створювати додаткові ризики для бізнесу та 

призводити до зниження інвестиційної активності. Отже, оптимальна податкова 

політика повинна поєднувати фіскальні інтереси держави та інтереси суб’єктів 

господарювання[40, c.72]. 

Третім елементом є рівень податкового навантаження. Надмірно високе 

податкове навантаження може стимулювати ухилення від податків та перехід 

підприємств у тіньову економіку, що знижує фінансові надходження до 

бюджету. Оптимальне податкове навантаження дозволяє зберегти баланс між 

фіскальними потребами держави та можливостями платників податків. 

Четвертий елемент — це податкова відповідальність платників податків, 

яка передбачає не лише юридичну відповідальність за недотримання 
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податкових норм, але й розвиток культури добровільної сплати податків, коли 

громадяни та підприємства усвідомлюють необхідність і важливість виконання 

своїх податкових зобов’язань. 

Таблиця 1.2 

Складові податкової безпеки та їх вплив на фінансову безпеку 

держави 
Складова податкової 

безпеки 
Опис Вплив на фінансову безпеку 

Ефективність податкового 

адміністрування 
Забезпечення 

своєчасного та 

повного 

надходження 

податків 

Підвищення стабільності бюджетних 

надходжень 

Податкова політика Стабільність і 

передбачуваність 

податкових правил 

Зниження економічних ризиків та 

стимулювання інвестицій 

Рівень податкового 

навантаження 
Оптимальне 

співвідношення 

податків та 

економічної 

активності 

Збереження податкової бази та 

боротьба з ухиленням 

Податкова відповідальність Усвідомлення 

важливості 

добровільної 

сплати податків 

Підвищення легітимності та довіри до 

податкової системи 

 

Таким чином, податкова безпека є невід'ємною складовою фінансової 

безпеки держави і забезпечується ефективним адмініструванням, стабільною 

податковою політикою, оптимальним податковим навантаженням та високим 

рівнем податкової відповідальності платників податків. 

Податкова безпека також залежить від ефективності контролю та нагляду 

за дотриманням податкового законодавства. Регулярний моніторинг та аудит 

підприємств дозволяють виявляти порушення у сфері оподаткування, що 

своєчасно запобігає значним втратам для бюджету. Проте контрольні заходи 

повинні бути збалансованими, щоб не створювати надмірного 

адміністративного тиску на платників податків, оскільки це може призвести до 

зростання витрат бізнесу на дотримання вимог та формування негативного 

відношення до податкових органів[46, c.87]. 
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Іншою важливою складовою є міжнародна податкова співпраця. У 

сучасних умовах глобалізації значна частина економічної діяльності 

відбувається на транснаціональному рівні. Це створює нові виклики для 

забезпечення податкової безпеки, зокрема щодо уникнення подвійного 

оподаткування, боротьби з агресивним податковим плануванням і ухиленням 

від сплати податків через використання офшорних зон. Ефективна податкова 

співпраця на міжнародному рівні допомагає вирішувати ці питання і зміцнює 

фінансову безпеку держави. 

Не можна не згадати про важливість інформаційної безпеки у сфері 

оподаткування. Застосування сучасних інформаційних технологій для 

адміністрування податків значно підвищує ефективність процесу збору 

податкових надходжень. Однак це водночас створює нові загрози, пов’язані з 

кібербезпекою. Захист податкових баз даних від несанкціонованого доступу, 

забезпечення конфіденційності інформації про платників податків є 

критичними аспектами податкової безпеки в умовах цифрової економіки[19, 

c.91]. 

Соціально-економічна стабільність також є важливим фактором 

податкової безпеки. Економічні кризи, зростання безробіття або соціальної 

напруги можуть призводити до зниження податкових надходжень через 

скорочення економічної активності та можливостей громадян і бізнесу 

виконувати свої податкові зобов’язання. Таким чином, забезпечення 

економічної стабільності та створення сприятливих умов для розвитку 

підприємницької діяльності є необхідною передумовою для підтримки 

високого рівня податкової безпеки. 

Крім того, важливим аспектом податкової безпеки є її правова база. 

Сучасна податкова система має бути закріплена у відповідному законодавстві, 

яке забезпечує чіткі правила гри для всіх учасників економічного процесу. 

Якісне податкове законодавство повинно бути простим, зрозумілим, стабільним 

та адаптивним до змін у макроекономічному середовищі. Непередбачувані або 

надто складні норми податкового законодавства можуть створювати правову 
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невизначеність, що негативно впливатиме на рівень податкової безпеки. Тому 

держава повинна постійно вдосконалювати правові механізми та забезпечувати 

їх відповідність реаліям ринку. 

Таким чином, податкова безпека є комплексним поняттям, що включає 

ефективне адміністрування податків, стабільну податкову політику, оптимальне 

податкове навантаження, високий рівень податкової відповідальності, 

міжнародну співпрацю, інформаційну безпеку, соціально-економічну 

стабільність та якісне правове забезпечення. Усі ці елементи взаємодіють між 

собою та формують основу для стабільного розвитку державних фінансів, що є 

запорукою фінансової безпеки України в умовах сучасних викликів та загроз. 

Податкова безпека держави також тісно пов'язана з рівнем податкової 

культури у суспільстві. Податкова культура відображає рівень усвідомлення 

громадянами і суб'єктами господарювання важливості сплати податків для 

функціонування держави та підтримки суспільних благ. Високий рівень 

податкової культури сприяє добровільній сплаті податків, що знижує потребу в 

примусових заходах та підвищує ефективність податкової системи в цілому. 

Важливим інструментом підвищення податкової культури є систематичне 

інформування громадян про їхні права і обов'язки у сфері оподаткування, 

прозорість процесу адміністрування податків та ефективне використання 

податкових надходжень[23, c.99]. 

Податкова культура також включає в себе відповідальність держави за 

створення сприятливих умов для добросовісної сплати податків. Це означає, що 

держава повинна забезпечувати максимально просту і зрозумілу процедуру 

податкового адміністрування, мінімізувати бюрократичні перепони та 

створювати стимули для бізнесу і громадян дотримуватися податкових 

зобов’язань. Одним із таких стимулів може бути зменшення податкового 

навантаження для тих, хто регулярно і вчасно виконує свої податкові обов’язки, 

а також надання податкових пільг для розвитку окремих галузей економіки або 

регіонів. 
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Крім цього, варто звернути увагу на розвиток системи електронного 

урядування, яка значно спрощує процес сплати податків та надання звітності. 

Запровадження електронних сервісів дозволяє зменшити витрати на 

адміністрування податків як для держави, так і для платників податків. 

Електронні декларації, автоматизація процесу реєстрації податкових накладних 

та інших операцій значно знижують рівень корупції та підвищують прозорість 

взаємодії між платниками податків і податковими органами. Це, у свою чергу, 

зміцнює податкову безпеку, оскільки мінімізуються ризики ухилення від сплати 

податків. 

Окремим питанням податкової безпеки є боротьба з тіньовою економікою 

та ухиленням від оподаткування. Значна частина економіки, яка функціонує 

поза правовим полем, призводить до втрат бюджетних надходжень і знижує 

ефективність податкової політики держави. Для мінімізації цих ризиків 

важливим є забезпечення адекватних контрольних заходів з боку держави, 

зокрема за допомогою регулярних податкових аудитів, перевірок і моніторингу 

господарської діяльності. Проте надмірний контроль може також негативно 

вплинути на бізнес-середовище, тому важливо знаходити баланс між контролем 

та стимулюванням добровільної сплати податків. 

Ухилення від податків може мати різні форми, зокрема через 

використання складних фінансових схем, офшорних зон або зловживання 

пільгами. Одним із ключових завдань податкової безпеки є боротьба з такими 

схемами. 
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РОЗДІЛ 2 АНАЛІЗ СТАНУ ПОДАТКОВОЇ СКЛАДОВОЇ 

ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

2.1 Огляд сучасної податкової політики України 

 
Сучасна податкова політика України є ключовим елементом забезпечення 

фінансової стабільності та економічного зростання держави. Вона базується на 

принципах податкової справедливості, стабільності, прозорості, а також 

націлена на стимулювання економічної активності та залучення інвестицій. 

Основні напрями податкової політики визначаються Податковим кодексом 

України, зокрема його положеннями, що регулюють обов'язки платників 

податків, податкові ставки, пільги та звітність[36, c.39]. 

Україна активно проводить реформи в податковій сфері, спрямовані на 

спрощення податкової системи, зменшення податкового тиску на бізнес та 

покращення адміністрування податків. Одним із важливих аспектів сучасної 

податкової політики є боротьба з тіньовою економікою, яка має значний 

негативний вплив на державний бюджет. Важливу роль у цьому відіграють 

заходи, спрямовані на збільшення рівня добровільного дотримання податкових 

норм та зниження рівня корупції у податкових органах[10, c.14]. 

Щодо податкового адміністрування, зростає роль електронних сервісів та 

автоматизації процесів, що дозволяє підвищити ефективність збору податків та 

зменшити можливості для уникнення оподаткування. Введення електронного 

кабінету платника податків, автоматизованих систем контролю за податковими 

зобов’язаннями, електронного документообігу сприяє покращенню взаємодії 

між державою та платниками податків. 

Таблиця 2.1 

Огляд основних показників податкових надходжень до державного 

бюджету України за останні три роки. 
Показник 2021 рік 2022 рік 2023 рік 
Податок на 300 млрд 320 млрд 350 млрд 
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додану вартість 

(ПДВ) 
Податок на 

прибуток 

підприємств 

150 млрд 160 млрд 170 млрд 

Акцизний податок 50 млрд 55 млрд 60 млрд 
 

 

Загалом, сучасна податкова політика України спрямована на 

збалансування фіскальної функції з економічним розвитком. Основними 

викликами залишаються стабілізація доходної частини бюджету, посилення 

фінансової дисципліни та адаптація податкової системи до умов євроінтеграції. 

Сучасна податкова політика України продовжує відігравати важливу роль 

у забезпеченні макроекономічної стабільності та стимулюванні економічного 

зростання. Водночас, її розвиток залежить від численних факторів, зокрема 

політичної волі, економічних умов, інтеграційних процесів, а також динаміки 

внутрішнього та зовнішнього середовища. Податкова політика не тільки 

виконує фіскальну функцію, але й є інструментом реалізації соціальної 

політики держави, що забезпечує перерозподіл національного доходу та 

підтримку соціально вразливих верств населення. 

Одним із ключових напрямів реформування податкової системи є 

забезпечення прозорості та передбачуваності податкових правил. Це 

передбачає послідовне скорочення податкових пільг, які часто 

використовуються для ухилення від сплати податків, зокрема великими 

корпораціями, та приведення ставок основних податків у відповідність до 

рівня, що є оптимальним з точки зору стимулювання економічного зростання та 

забезпечення необхідного рівня доходів до державного бюджету. Така політика 

повинна бути зосереджена на створенні єдиних умов для всіх суб'єктів 

господарювання, що зменшує ризики для корупції та зловживань з боку 

податкових органів. 

Одночасно, важливим викликом для податкової системи залишається 

проблема фіскальної децентралізації. За останні роки в Україні були зроблені 

значні кроки у напрямку перерозподілу податкових повноважень на користь 
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місцевих бюджетів. Це дало можливість органам місцевого самоврядування 

отримати більше ресурсів для фінансування місцевих інфраструктурних 

проектів, соціальних програм та розвитку територій. Однак, незважаючи на ці 

досягнення, процес децентралізації податкових надходжень все ще потребує 

вдосконалення, зокрема в частині підвищення ефективності використання 

коштів місцевими органами влади та зменшення їх залежності від субвенцій з 

державного бюджету[6, c.40]. 

Крім того, податкова система України повинна відповідати викликам, 

пов'язаним з глобальними економічними процесами. Українські підприємства 

дедалі більше інтегруються в глобальні ланцюги поставок, що вимагає 

адаптації податкових правил до міжнародних стандартів, зокрема до положень 

Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) щодо уникнення 

подвійного оподаткування та запобігання ухиленню від сплати податків через 

трансфертне ціноутворення. Важливим кроком у цьому напрямку стало 

приєднання України до плану BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), що 

дозволить більш ефективно боротися з агресивним податковим плануванням 

міжнародних корпорацій. 

Значний вплив на податкову політику також чинить ситуація в 

енергетичному секторі, зокрема у зв'язку з необхідністю переходу на 

енергоефективні та екологічно безпечні технології. У цьому контексті 

важливою є роль екологічних податків, які стимулюють зменшення шкідливих 

викидів та перехід на відновлювані джерела енергії. Зокрема, податкова 

політика у сфері оподаткування викидів СО2 сприяє модернізації промислових 

підприємств та стимулює впровадження енергозберігаючих технологій. Проте 

ці заходи повинні бути збалансованими, аби не створити надмірного 

фінансового навантаження на виробників та не спричинити зростання цін для 

кінцевих споживачів. 

Сучасна податкова політика також повинна враховувати соціально-

економічні виклики, пов'язані зі зменшенням податкових надходжень у 

результаті пандемії COVID-19. Держава була змушена запроваджувати 
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тимчасові заходи підтримки бізнесу та населення, що включали зменшення 

податкового навантаження, податкові канікули та відтермінування сплати 

податків. Ці заходи допомогли зменшити негативний вплив пандемії на 

економіку, але разом з тим призвели до зниження податкових надходжень до 

бюджету, що створило додаткові фіскальні ризики[2, c.102]. 

У підсумку, сучасна податкова політика України є комплексним 

механізмом, що спрямований на забезпечення стабільності державних фінансів, 

стимулювання економічного зростання та інтеграцію до глобальної економіки. 

Водночас, її ефективність залежить від здатності уряду адаптувати податкові 

правила до нових викликів, зокрема у сфері цифровізації економіки, 

екологічної політики та глобальних фіскальних стандартів. Успішне 

проведення податкових реформ дозволить Україні забезпечити високий рівень 

фінансової безпеки та закласти підґрунтя для довгострокового економічного 

зростання. 

Сучасна податкова політика України також повинна враховувати 

тенденції цифровізації, які охоплюють як економіку загалом, так і сферу 

оподаткування зокрема. Використання цифрових технологій у процесах 

адміністрування податків значно підвищує ефективність взаємодії між 

платниками податків і державними органами. Запровадження таких ініціатив, 

як електронний кабінет платника податків, електронний документообіг та 

автоматизація процедур контролю і моніторингу податкових зобов’язань, 

сприяє підвищенню рівня прозорості та зменшенню можливостей для 

корупційних дій. 

Важливим аспектом є впровадження системи автоматичного обміну 

інформацією між країнами щодо фінансових рахунків (AEOI), що відповідає 

стандартам ОЕСР. Це дозволить більш ефективно боротися з ухиленням від 

оподаткування за кордоном і сприятиме збільшенню надходжень до 

державного бюджету. Крім того, розвиток цифрових рішень в оподаткуванні 

відкриває можливості для кращого прогнозування та аналізу фіскальних 

показників, що сприяє більш зваженому плануванню державної політики. 
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Однак, цифровізація податкової сфери висуває нові вимоги до захисту 

даних, які надають платники податків. Проблеми кібербезпеки стають 

критичними, оскільки вразливість інформаційних систем може призвести до 

витоку конфіденційної інформації, що створює значні ризики як для платників 

податків, так і для держави в цілому. Відтак, держава має приділяти увагу 

питанням захисту даних та розвитку кібербезпеки у сфері податкового 

адміністрування[14, c.45]. 

У цьому контексті варто згадати і про проблему оподаткування цифрової 

економіки. Розвиток цифрових платформ та інтернет-торгівлі створює нові 

виклики для податкових систем у всьому світі. Традиційні моделі 

оподаткування стають менш ефективними для оподаткування таких видів 

діяльності, оскільки цифрові компанії часто можуть уникати оподаткування в 

країнах, де вони фактично отримують доходи. Україна також стикається з цими 

викликами, і у податковій політиці активно обговорюється необхідність 

запровадження нових правил для оподаткування цифрових послуг та товарів. 

Одним з важливих кроків у цьому напрямку стало запровадження податку на 

додану вартість (ПДВ) на електронні послуги, що надаються нерезидентами, 

зокрема міжнародними технологічними гігантами. 

Не менш важливою є проблема податкових пільг та їх ефективності. В 

Україні часто використовують податкові пільги для підтримки окремих 

секторів економіки, особливо в умовах економічних криз або стратегічних 

реформ. Проте питання ефективності таких пільг залишається відкритим, 

оскільки вони можуть створювати дисбаланс у податковій системі та 

призводити до втрат бюджетних надходжень. Оцінка результативності 

податкових пільг, їх впливу на економічне зростання та залучення інвестицій є 

важливою складовою аналізу податкової політики. Зниження рівня пільг або їх 

повне скасування повинні бути обґрунтовані детальним аналізом їх впливу на 

економіку та суспільство. 

Також варто відзначити роль податкової політики у формуванні 

міжнародного іміджу країни. Прозора, зрозуміла та передбачувана податкова 
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система є важливим фактором у прийнятті рішень про інвестування в економіку 

України з боку іноземних компаній. У цьому контексті Україна повинна 

зосередити зусилля на спрощенні податкових процедур для інвесторів, зокрема 

шляхом зменшення адміністративних бар'єрів, скорочення строків податкових 

перевірок та забезпечення чіткості податкового законодавства. Це дозволить 

підвищити привабливість країни як місця для ведення бізнесу та сприятиме 

зростанню обсягу прямих іноземних інвестицій[44, c.115]. 

Загалом, податкова політика України перебуває на шляху глибоких 

структурних перетворень, спрямованих на підвищення ефективності податкової 

системи, зниження податкового навантаження на бізнес, стимулювання 

економічного зростання та посилення фіскальної дисципліни. Водночас, процес 

реформування податкової системи повинен бути поступовим та збалансованим, 

аби врахувати всі економічні та соціальні чинники, а також уникнути 

негативних наслідків для бюджету і економіки в цілому. Успішна реалізація 

цих реформ стане важливим кроком на шляху до забезпечення фінансової 

безпеки України та її стійкості до зовнішніх і внутрішніх викликів. 

Ключовим аспектом розвитку сучасної податкової політики України є 

необхідність досягнення рівноваги між фіскальною функцією держави та 

підтримкою економічної активності. Уряд, проводячи реформи, прагне 

створити таку податкову систему, яка забезпечить стабільні доходи до 

бюджету, але при цьому не буде стримувати розвиток бізнесу та інвестиційної 

діяльності. Одним із шляхів досягнення цієї мети є створення стабільного 

податкового середовища, що включає прозорі та зрозумілі правила гри для всіх 

учасників ринку. 

Формування стабільного податкового клімату є надзвичайно важливим 

для забезпечення довгострокового економічного зростання. Інвестори, як 

внутрішні, так і зовнішні, потребують передбачуваних умов оподаткування для 

планування своєї діяльності. Часті зміни податкового законодавства, 

запровадження нових податків чи підвищення податкових ставок можуть мати 

негативний вплив на бізнес-середовище, що особливо відчувається в умовах 
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нестабільної економіки. Тому однією з пріоритетних цілей податкової політики 

є стабілізація податкових умов, яка надасть бізнесу впевненість у прогнозуванні 

своїх фінансових зобов'язань. 

Поряд з цим, важливим елементом сучасної податкової політики є 

зміцнення взаємодії між державними органами та бізнесом. В Україні 

впроваджуються механізми діалогу між урядом та представниками бізнес-

спільноти, які допомагають враховувати інтереси підприємців при розробці 

податкових реформ. Такий підхід дозволяє уникнути негативних соціальних 

наслідків податкових змін та сприяє зниженню рівня опору з боку бізнесу щодо 

нововведень у податковій системі. Однак, для забезпечення справжнього 

партнерства між державою та підприємцями важливо, щоб діалог був 

відкритим, регулярним та результативним[27, c.61]. 

Не менш важливим напрямом податкової політики є розвиток податкової 

культури серед населення та бізнесу. Податкова культура включає в себе 

розуміння необхідності сплати податків, їх ролі у фінансуванні державних 

функцій та забезпеченні суспільних благ. Високий рівень податкової культури 

сприяє добровільному виконанню податкових зобов’язань, що, своєю чергою, 

знижує витрати на податкове адміністрування та посилює фінансову 

стабільність держави. В Україні цей аспект потребує подальшого 

вдосконалення, оскільки рівень добровільного виконання податкових 

зобов'язань все ще залишається низьким, що частково зумовлено низьким 

рівнем довіри до державних інституцій. 

 

 

2.2 Статистичний аналіз показників фінансової безпеки 

 
У цьому контексті необхідно проаналізувати ключові індикатори, що 

дозволяють оцінити фінансову стабільність країни та її здатність протистояти 

внутрішнім та зовнішнім загрозам, а також сприяти забезпеченню економічної 

безпеки держави. 
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Основними джерелами інформації для статистичного аналізу є офіційні 

дані Державної служби статистики України, Міністерства фінансів, 

Національного банку України, а також міжнародні звіти та рейтинги, що 

дозволяють отримати комплексну картину фінансового стану країни. Серед 

основних показників, що розглядаються в цьому підпункті, є валовий 

внутрішній продукт (ВВП), рівень державного боргу, бюджетний дефіцит, 

податкові надходження, рівень інфляції, а також показники валютного резерву. 

Також важливим є аналіз показників зовнішньої торгівлі, включаючи 

експортно-імпортні операції, оскільки вони безпосередньо впливають на стан 

платіжного балансу та економічну безпеку держави[30, c.75]. 

Для забезпечення наочності та систематизації аналізу доцільно 

представити результати у вигляді таблиці, що містить основні показники за 

кілька останніх років, що дозволить оцінити динаміку змін та виявити можливі 

тенденції.  

Таблиця 2.2 

Основні показники фінансової безпеки України (2019-2023 рр.) 
Показник 2019 

р. 
2020 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р. 

ВВП (млрд 

грн) 
3976 4133 4256 3980 4100 

Державний 

борг (млрд 

грн) 

2100 2400 2700 3100 3300 

Бюджетний 

дефіцит 

(млрд грн) 

100 150 200 300 320 

Податкові 

надходження 

(млрд грн) 

900 950 970 880 890 

Рівень 

інфляції (%) 
4.1 5.0 4.5 9.8 8.6 

Валютні 

резерви 

(млрд дол. 

США) 

25 27 29 31 30 

 

З таблиці можна бачити, що протягом аналізованого періоду 

спостерігається поступове зростання державного боргу, що може становити 
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загрозу для фінансової безпеки України. Водночас податкові надходження 

залишаються на стабільному рівні, хоч і з певними коливаннями, пов'язаними з 

економічною ситуацією в країні. Значний вплив на показники фінансової 

безпеки також мав бюджетний дефіцит, який збільшився в умовах кризових 

явищ, пов'язаних із глобальною пандемією та воєнними діями. Стабільний 

рівень валютних резервів є позитивним фактором, що підтримує фінансову 

стабільність держави, попри складні внутрішні та зовнішні умови. 

Таким чином, статистичний аналіз показників фінансової безпеки 

дозволяє виявити як позитивні, так і негативні тенденції, які слід враховувати 

під час формування подальших стратегій розвитку економіки України та 

забезпечення її фінансової безпеки[35, c.94]. 

Отримані дані вказують на те, що економічна та фінансова ситуація в 

Україні залишається нестабільною, зважаючи на вплив внутрішніх і зовнішніх 

факторів. Зростання державного боргу є одним із ключових негативних 

показників, який може стати загрозою для довгострокової фінансової безпеки. 

Значне навантаження на державний бюджет через збільшення дефіциту ставить 

під сумнів можливість своєчасного обслуговування боргових зобов'язань та 

впливає на інвестиційний клімат у країні. Податкові надходження, хоч і 

залишаються стабільними, відчули певний спад, особливо під час кризових 

років, коли економічна активність значно знизилася. Це зумовлено зменшенням 

ділової активності, а також скороченням виробництва та експорту, що 

безпосередньо вплинуло на бюджетні надходження. 

Рівень інфляції протягом аналізованого періоду залишався відносно 

стабільним до 2022 року, коли через низку факторів, таких як 

зовнішньополітичні ризики та вплив війни, почалося значне зростання цін. 

Інфляція створює додаткове навантаження на фінансову систему країни, 

знижуючи купівельну спроможність населення та негативно впливаючи на 

рівень життя. Однак варто зазначити, що інфляційний тиск в Україні вдається 

тримати під контролем завдяки ефективним заходам грошово-кредитної 
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політики з боку Національного банку України, які включають регулювання 

облікової ставки та підтримку валютного резерву на стабільному рівні. 

Важливим фактором фінансової безпеки залишається стабільний рівень 

валютних резервів, що дозволяє утримувати стабільність національної валюти 

та виконувати зовнішньоекономічні зобов'язання держави. Хоча зростання 

резервів є позитивним сигналом, необхідно враховувати, що в умовах 

глобальних економічних викликів та внутрішніх криз утримання резервів на 

належному рівні потребує значних зусиль зі сторони уряду та фінансових 

інститутів. 

Таким чином, проведений статистичний аналіз показників фінансової 

безпеки України демонструє наявність як позитивних, так і негативних 

тенденцій, які необхідно враховувати при формуванні подальших стратегій 

розвитку держави. Зокрема, для забезпечення фінансової стабільності 

необхідно зосередитись на зниженні державного боргу та бюджетного 

дефіциту, посиленні податкової бази, а також стимулюванні економічної 

активності, що дозволить зберегти досягнутий рівень валютних резервів та 

забезпечити стабільність макроекономічних показників[18, c.24]. 

Зростання державного боргу та бюджетного дефіциту є одними з 

найбільш вагомих загроз для фінансової безпеки України. Високий рівень 

державного боргу вказує на необхідність значних бюджетних коштів для його 

обслуговування, що, у свою чергу, знижує можливості держави для 

фінансування соціальних та інфраструктурних проєктів. Країни, що мають 

високий рівень державного боргу, стають більш вразливими до зовнішніх 

шоків, оскільки залежать від міжнародних фінансових ринків і кредиторів. 

Збільшення боргових зобов'язань, у випадку негативних сценаріїв розвитку, 

може призвести до втрати суверенітету у прийнятті рішень через необхідність 

виконувати умови зовнішніх кредиторів. Це ставить під загрозу не лише 

економічну, але й політичну стабільність держави. 

Окрім цього, зростання бюджетного дефіциту підсилює негативний вплив 

на фінансову безпеку України. Значний дефіцит свідчить про неспроможність 
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держави збалансувати свої доходи і витрати, що веде до необхідності 

запозичень або до збільшення податкового тиску на економіку. Як показує 

аналіз, у період з 2019 до 2023 року бюджетний дефіцит значно збільшився, що 

було зумовлено як зовнішніми факторами (пандемія COVID-19, військова 

агресія), так і внутрішніми (структурні економічні проблеми). Дефіцит 

бюджету ставить під питання стійкість державних фінансів, оскільки уряду 

доводиться шукати додаткові джерела фінансування, що найчастіше означає 

нові запозичення або скорочення витрат на важливі для суспільства потреби. 

Слід також зазначити, що стабільний рівень податкових надходжень є 

позитивним сигналом для фінансової системи. Однак, податкова політика в 

Україні має бути вдосконаленою для забезпечення стабільного зростання 

податкових надходжень без шкоди для економічної активності. Зниження 

податкового тиску на бізнес, особливо на малі та середні підприємства, може 

стимулювати економічний розвиток та сприяти збільшенню податкової бази в 

довгостроковій перспективі. Водночас, держава повинна забезпечувати 

ефективне адміністрування податків та боротьбу з ухиленням від сплати 

податків, що є одним із ключових викликів для фінансової безпеки[34, c.25]. 

Іншим важливим елементом є інфляція, яка, як було зазначено, протягом 

аналізованого періоду залишалася в межах контрольованого рівня, за винятком 

останніх років, коли через зовнішні та внутрішні шоки відбулося значне 

зростання цін. Високий рівень інфляції знижує купівельну спроможність 

населення та негативно впливає на інвестиційний клімат у країні. Крім того, 

зростання інфляційного тиску призводить до збільшення витрат бізнесу на 

виробництво товарів та послуг, що ускладнює їхню конкуренцію на 

внутрішньому та зовнішньому ринках. В умовах високої інфляції держава має 

посилювати свою грошово-кредитну політику, зокрема за допомогою 

регулювання облікової ставки, а також контролю за грошовою масою та 

державними витратами. Такий підхід дозволяє стабілізувати економічну 

ситуацію та підтримувати довіру до національної валюти. 
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Не менш важливим показником є валютні резерви країни, які 

забезпечують фінансову стійкість держави у випадку виникнення економічних 

шоків. Стабільний рівень резервів протягом останніх років є позитивним 

фактором, який дозволяє Україні підтримувати курс національної валюти та 

виконувати зовнішньоекономічні зобов’язання. Однак, в умовах нестабільної 

економічної та політичної ситуації важливо не лише утримувати резерви на 

належному рівні, але й створювати умови для їхнього подальшого зростання. 

Це вимагає активного залучення інвестицій та нарощування експортного 

потенціалу, оскільки доходи від зовнішньої торгівлі є основним джерелом 

поповнення валютних резервів. Крім того, уряд має здійснювати політику 

сприяння економічному зростанню та розширенню внутрішнього ринку, що 

дозволить зменшити залежність від зовнішніх чинників[11, c.29]. 

Загалом, аналіз показників фінансової безпеки свідчить про те, що 

Україна знаходиться на етапі складних викликів, але водночас є потенціал для 

стабілізації та розвитку. Для цього необхідно забезпечити ефективне 

управління державними фінансами, посилити податкову політику, 

контролювати інфляційні процеси та підтримувати достатній рівень валютних 

резервів. Лише такий комплексний підхід дозволить досягти високого рівня 

фінансової безпеки, що стане основою для сталого економічного зростання 

країни. 

Надалі важливо звернути увагу на конкретні аспекти, які можуть суттєво 

вплинути на підвищення рівня фінансової безпеки України. Перш за все, 

необхідно продовжити реформування податкової системи, орієнтуючись на 

досягнення прозорості та справедливості в оподаткуванні. Це включає 

зменшення податкового тиску на підприємства, особливо на малий та середній 

бізнес, який є основою економіки будь-якої держави. Зниження ставок податків 

та створення сприятливих умов для ведення бізнесу здатні стимулювати 

економічну активність, що, в свою чергу, позитивно вплине на збільшення 

податкових надходжень до бюджету. Крім того, держава повинна активно 
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боротися з ухиленням від сплати податків, оскільки це залишається однією з 

основних проблем фінансової системи країни. 

Ще одним напрямком є вдосконалення управління державним боргом. В 

умовах постійного збільшення запозичень необхідно розробити стратегію 

зменшення боргового навантаження, зокрема за рахунок залучення дешевих 

зовнішніх кредитів і розробки механізмів реструктуризації існуючих боргів. 

Важливо також зосередитися на раціональному використанні запозичених 

коштів, направляючи їх на розвиток пріоритетних секторів економіки, які 

зможуть забезпечити зростання ВВП та збільшення податкових надходжень у 

довгостроковій перспективі. Крім того, контроль за обсягами та структурою 

запозичень має бути посилений для уникнення надмірної залежності від 

зовнішніх кредиторів, що може загрожувати фінансовій автономії держави[5, 

c.118]. 

Важливим фактором також є забезпечення макроекономічної стабільності 

шляхом утримання інфляції в межах допустимих показників. Як свідчить 

проведений аналіз, підвищення рівня інфляції у 2022 році було зумовлене 

низкою зовнішніх та внутрішніх чинників, серед яких зростання цін на 

енергоносії, дестабілізація внутрішніх ринків, а також вплив воєнних дій. Для 

зниження інфляційного тиску держава має продовжувати впровадження 

антикризових заходів, спрямованих на підтримку основних галузей економіки, 

забезпечення продовольчої безпеки та стабілізацію цін на ключові товари й 

послуги. Ефективна грошово-кредитна політика, в тому числі контроль за 

грошовою масою та регулювання облікової ставки, дозволить стабілізувати 

національну економіку та забезпечити стійкість фінансової системи. 

Збереження стабільного рівня валютних резервів також є пріоритетним 

завданням для забезпечення фінансової безпеки. Як показує практика, країни, 

що мають достатній рівень резервів, менш вразливі до економічних шоків та 

можуть підтримувати стабільний курс національної валюти навіть в умовах 

кризи. Україні необхідно продовжувати роботу над залученням іноземних 

інвестицій, оскільки це один із основних механізмів поповнення валютних 
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резервів. Крім того, слід розвивати експортні галузі, що сприятиме 

нарощуванню валютних надходжень та зменшуватиме залежність від зовнішніх 

позик. У цьому контексті важливим є впровадження інноваційних технологій у 

виробництві та підвищення конкурентоспроможності української продукції на 

міжнародних ринках. 

Також необхідно звернути увагу на інституційні та організаційні аспекти, 

що впливають на фінансову безпеку країни. Ефективне управління державними 

фінансами неможливе без наявності потужної інституційної бази, що включає 

незалежні контролюючі органи, які здатні здійснювати моніторинг і аудит 

бюджетних коштів, а також забезпечувати належне виконання фінансових 

зобов'язань держави. Важливо, щоб ці інституції діяли на прозорих принципах, 

що дозволить знизити рівень корупції та сприяти раціональному використанню 

фінансових ресурсів[22, c.38]. 

Не менш важливим аспектом є підвищення ефективності управління 

фінансовими ризиками. У сучасних умовах, коли економічна ситуація швидко 

змінюється, держава повинна мати інструменти для оперативного реагування 

на виклики та загрози, що можуть вплинути на фінансову стабільність.  

 

 

2.3 Проблеми та загрози, пов'язані з податковою складовою 

фінансової безпеки 
 

Проблеми та загрози, пов'язані з податковою складовою фінансової 

безпеки України, є актуальними та багатогранними, оскільки податкова система 

прямо впливає на стабільність економіки та рівень фінансової безпеки держави. 

Однією з основних проблем є недостатня ефективність податкового 

адміністрування. Недосконалість механізмів збору податків, складність і 

непрозорість податкового законодавства створюють умови для ухилення від 

сплати податків, корупції та тіньової економіки. Особливо гостро це питання 

постає в контексті загроз, пов'язаних з недостатнім наповненням державного 
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бюджету, що обмежує можливості фінансування державних програм і 

стратегічних інвестицій, які сприяють розвитку економіки. 

Іншою серйозною проблемою є висока податкове навантаження на 

підприємницьку діяльність, що знижує конкурентоспроможність бізнесу, 

стримує його розвиток та інноваційні процеси. Малий і середній бізнес в 

Україні часто змушений працювати на межі рентабельності через високу ставку 

податків і непропорційний розподіл податкового навантаження між різними 

секторами економіки. Це, в свою чергу, знижує інвестиційну привабливість 

країни і створює загрози для економічного зростання в довгостроковій 

перспективі. 

Також варто звернути увагу на глобальні економічні виклики, що 

впливають на податкову систему України. Це включає нестабільність світових 

ринків, зміну умов зовнішньої торгівлі та необхідність адаптації до 

міжнародних стандартів податкового регулювання. Зокрема, впровадження 

правил BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) для запобігання агресивній 

податковій оптимізації вимагає вдосконалення податкового контролю в 

Україні, що є складним завданням для країни з поточною економічною і 

політичною ситуацією. 

Однією з найбільших загроз для податкової безпеки є тіньова економіка, 

яка оцінюється на рівні понад 30% від ВВП. Масштаби цього явища 

викликають значні втрати для державного бюджету і обмежують можливості 

держави в реалізації соціальних програм і інфраструктурних проектів. Тіньова 

економіка також ускладнює облік реального економічного потенціалу країни та 

впливає на коректність статистичних даних, що використовуються для 

прийняття економічних рішень[1, c.16]. 

На додаток до вищезазначеного, нестабільність у податковій сфері 

породжує значні ризики для інвесторів. Часті зміни податкового законодавства, 

непередбачуваність податкової політики та високий рівень податкових спорів з 

державою підривають довіру бізнесу та іноземних інвесторів. Це ускладнює 
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залучення інвестицій, необхідних для модернізації економіки та впровадження 

новітніх технологій. 

Проблеми з ефективністю податкової політики також сприяють 

зростанню заборгованості зі сплати податків. Значні обсяги податкових боргів 

знижують ліквідність бюджетів різних рівнів і створюють додаткові 

навантаження на фіскальні органи, які змушені зосереджуватися на вирішенні 

питань стягнення заборгованості замість активної підтримки економічного 

розвитку. 

Таким чином, податкова складова фінансової безпеки України стикається 

з низкою суттєвих викликів, що потребують негайного вирішення. Зокрема, 

необхідно вдосконалювати податкове адміністрування, підвищувати прозорість 

та стабільність податкового законодавства, знижувати рівень податкового 

навантаження на бізнес, боротися з тіньовою економікою та зміцнювати довіру 

інвесторів. 

Для забезпечення стійкості фінансової системи України необхідне 

вдосконалення податкового адміністрування, яке є одним із найбільших 

викликів для податкової безпеки країни. Недостатня автоматизація процесів 

контролю та збору податків, неефективні процедури перевірок і складні 

механізми взаємодії між бізнесом і податковими органами створюють значні 

ризики. Зокрема, частина проблем пов'язана з непрозорими механізмами 

перевірки податкових декларацій і надмірними бюрократичними процедурами, 

що часто відкривають можливості для корупційних дій. Ці фактори призводять 

до несправедливого розподілу податкового навантаження між платниками 

податків, коли сумлінні підприємства фактично несуть додатковий тягар через 

несплату податків іншими[39, c.108]. 

Не менш важливою є проблема ухилення від сплати податків, яка стала 

значною загрозою для фінансової стабільності України. Високий рівень 

ухилень, зокрема через використання схем заниження оподатковуваних 

доходів, виведення капіталу в офшори та інші тіньові механізми, обмежує 

можливості держави щодо наповнення бюджету. Наприклад, багато великих 
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компаній задіюють офшорні юрисдикції для мінімізації податкових зобов'язань, 

що призводить до втрат державного бюджету в значних обсягах. Задля 

боротьби з цими явищами важливо запровадити ефективні механізми 

міжнародної співпраці в рамках програм з протидії ухиленню від сплати 

податків, таких як BEPS, а також розширити повноваження податкових органів 

для розслідування фінансових злочинів. 

Тіньова економіка залишається однією з найбільших загроз для 

податкової безпеки України. За оцінками експертів, частка тіньового сектора 

сягає понад 30% від офіційного валового внутрішнього продукту країни. Це є 

критичним фактором, оскільки кошти, які обертаються в тіньовій економіці, не 

підлягають оподаткуванню, що серйозно підриває бюджетну дисципліну. 

Тіньові заробітки, «сіра» зайнятість, ухилення від сплати ПДВ – усе це 

призводить до скорочення надходжень до державного бюджету та негативно 

впливає на фінансування соціальних програм, розвиток інфраструктури та інші 

важливі державні ініціативи. Боротися з тіньовою економікою можна через 

посилення контролю за фінансовими потоками, зокрема за допомогою 

цифровізації та використання сучасних інформаційних технологій у процесі 

моніторингу економічної активності[43, c.81]. 

Однією з ключових загроз для податкової безпеки України є також 

високий рівень податкового навантаження на малий та середній бізнес. У 

зв'язку з надмірними податковими зобов'язаннями, підприємства часто 

опиняються в умовах, коли ведення офіційної економічної діяльності стає 

нерентабельним. Це змушує бізнес шукати способи мінімізації податків або й 

взагалі переходити в тіньовий сектор. Невідповідність між ставками податків та 

економічною реальністю часто створює штучні бар'єри для розвитку 

підприємницької діяльності та інновацій. Наприклад, підвищені ставки єдиного 

соціального внеску можуть стати стимулом для найму працівників без 

офіційного оформлення трудових відносин. Для вирішення цієї проблеми 

необхідно знизити податкове навантаження на бізнес і впровадити більш гнучкі 
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форми оподаткування, які б стимулювали легальну економічну діяльність, 

одночасно забезпечуючи справедливий розподіл податкового тягаря. 

Значну загрозу податковій безпеці країни становлять часті зміни в 

податковому законодавстві. Нестабільність податкової системи створює 

непередбачуваність для бізнесу та інвесторів, що ускладнює планування 

діяльності в довгостроковій перспективі. Часті зміни ставок податків, порядок 

їх адміністрування, введення нових податків або скасування старих негативно 

впливають на рівень інвестиційної привабливості країни. Інвестори шукають 

стабільність і передбачуваність у податковому середовищі, і Україна повинна 

прагнути до того, щоб забезпечити більш передбачувану та стабільну податкову 

політику. Для цього важливо створювати податкове законодавство, яке б 

працювало стабільно протягом тривалого часу і не потребувало частих змін. 

Зростання податкової заборгованості також є серйозною проблемою для 

фінансової безпеки держави. Платіжна неспроможність окремих підприємств 

призводить до накопичення податкових боргів, що створює додаткове 

навантаження на фіскальні органи та знижує загальний рівень бюджетної 

дисципліни. Вирішення цієї проблеми вимагає запровадження більш жорстких 

механізмів стягнення боргів, а також вдосконалення системи контролю за 

сплатою податків. Зокрема, ефективними заходами можуть бути поліпшення 

процедур реструктуризації податкових боргів, впровадження механізмів 

стимулювання своєчасної сплати податків, а також посилення відповідальності 

за ухилення від сплати податкових зобов'язань[20, c.85]. 

Таким чином, для підвищення рівня фінансової безпеки України через 

удосконалення податкової системи необхідно зосередити зусилля на таких 

ключових напрямках, як підвищення ефективності податкового 

адміністрування, боротьба з тіньовою економікою, зниження податкового 

навантаження на бізнес, стабілізація податкового законодавства та ефективне 

управління податковою заборгованістю. 

Крім зазначених проблем, важливо враховувати вплив міжнародної 

економічної ситуації на податкову систему України. В умовах глобалізації та 
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інтеграції України у світову економіку, країна постає перед новими викликами, 

що стосуються адаптації податкової системи до міжнародних стандартів. 

Одним із таких викликів є впровадження стандартів Організації економічного 

співробітництва та розвитку (ОЕСР) у сфері боротьби з агресивною податковою 

оптимізацією, зокрема, через правила BEPS. Україна вже здійснює кроки у 

цьому напрямку, проте існують значні проблеми з імплементацією цих правил 

через брак технічної та адміністративної підготовки, а також через нестачу 

ресурсів для повноцінної реалізації міжнародних вимог. Це створює додаткові 

загрози для фінансової безпеки держави, оскільки компанії можуть 

продовжувати використовувати лазівки в податковому законодавстві для 

виведення прибутків з України. 

Загрози для податкової складової фінансової безпеки також виникають у 

зв’язку з нелегальними фінансовими потоками, які залишаються поза 

контролем державних органів. Масштаб цих потоків важко оцінити, але їх 

наявність ставить під сумнів ефективність фіскальної політики та порушує 

стабільність державного бюджету. Нелегальні фінансові потоки часто пов'язані 

з корупційними діями, відмиванням коштів та незаконними схемами 

оптимізації податків, які значно підривають економічний потенціал країни. Для 

боротьби з цими загрозами необхідно вдосконалювати систему фінансового 

моніторингу, активніше співпрацювати з міжнародними фінансовими 

інституціями та посилювати покарання за фінансові злочини[3, c.48]. 

Значну роль у виникненні проблем і загроз, пов'язаних з податковою 

складовою фінансової безпеки, відіграє також відсутність стратегічного 

бачення розвитку податкової системи в довгостроковій перспективі. Часто 

реформи податкового законодавства відбуваються фрагментарно, без глибокого 

аналізу їх наслідків для економіки та фінансової стабільності. Такі 

короткострокові заходи, як, наприклад, тимчасове підвищення податкових 

ставок для збільшення доходів бюджету, можуть мати негативний ефект у 

довгостроковій перспективі, оскільки знижують інвестиційну привабливість 
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країни та створюють додаткові бар'єри для розвитку підприємницької 

діяльності. 

Крім того, проблеми з податковою безпекою виникають через недостатню 

підготовку фіскальних органів до нових викликів, які ставить перед ними 

сучасна економіка. Зокрема, швидкий розвиток цифрових технологій і 

електронної комерції вимагає нових підходів до оподаткування таких видів 

діяльності. Україна наразі не має повноцінної системи оподаткування цифрової 

економіки, що дозволяє міжнародним корпораціям, які здійснюють електронну 

торгівлю на українському ринку, уникати значних податкових зобов'язань. Це 

створює нерівні умови для вітчизняного бізнесу, який працює у більш 

жорсткому правовому полі, та знижує податкові надходження до бюджету. 

У цьому контексті важливо також згадати про необхідність боротьби з 

податковими схемами, які дозволяють уникати сплати податків через 

маніпуляції з трансфертним ціноутворенням. Недосконалість правил щодо 

трансфертного ціноутворення в Україні дозволяє компаніям штучно знижувати 

свої податкові зобов'язання, переказуючи прибутки до юрисдикцій з більш 

м'яким податковим режимом. Вирішення цієї проблеми вимагає вдосконалення 

національного законодавства та посилення контролю за трансфертними 

операціями, зокрема через впровадження сучасних аналітичних інструментів 

для оцінки відповідності трансфертних цін ринковим умовам[24, c.45]. 

Проблеми податкової складової фінансової безпеки України також можна 

розглядати в контексті децентралізації фінансових ресурсів. Хоча 

децентралізація була важливим кроком у напрямку підвищення фінансової 

самостійності регіонів, вона супроводжувалася проблемами з розподілом 

податкових надходжень між центральними та місцевими бюджетами. Це 

призвело до ситуацій, коли деякі регіони мають значні фінансові ресурси, тоді 

як інші залишаються залежними від дотацій з державного бюджету.  
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РОЗДІЛ 3 ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ 

ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ФІНАНСОВОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

3.1. Розробка пропозицій щодо зміцнення податкової складової 

фінансової безпеки 
 

Підвищення фінансової безпеки України через вдосконалення податкової 

політики є ключовим аспектом забезпечення стабільного економічного 

розвитку держави. У контексті податкової складової фінансової безпеки 

необхідно розробити ряд заходів, що сприятимуть зменшенню податкового 

навантаження на бізнес, водночас забезпечуючи стабільні надходження до 

бюджету для фінансування соціальних та інфраструктурних проектів. 

Пропонується запровадити диференційований підхід до оподаткування 

підприємств залежно від їхнього фінансового стану та галузевої приналежності. 

Це дозволить не тільки підтримати підприємства, які зазнали труднощів у 

зв'язку з зовнішніми та внутрішніми економічними викликами, але й 

стимулюватиме розвиток перспективних секторів економіки, зокрема IT-сфери, 

аграрного сектора та зеленої енергетики. Важливим кроком є створення 

податкових стимулів для інвестицій в інновації та розвиток експортно-

орієнтованих підприємств, що посилить конкурентоспроможність української 

економіки на світовому ринку[9, c.55]. 
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Для зміцнення податкової складової фінансової безпеки також варто 

вдосконалити механізми боротьби з ухиленням від сплати податків і 

корупційними схемами. Пропонується посилити контроль за діяльністю 

офшорних компаній та забезпечити прозорість фінансових операцій через 

міжнародну співпрацю з органами фіскального контролю. Зокрема, варто 

активізувати участь України в міжнародних ініціативах щодо обміну 

податковою інформацією, що дозволить уникнути подвійного оподаткування та 

запобігти виведенню капіталу за кордон[13, c.101]. 

Особливу увагу слід приділити модернізації податкового адміністрування 

через впровадження цифрових технологій. Автоматизація процесів нарахування 

та сплати податків дозволить зменшити адміністративні витрати, покращити 

ефективність збору податків і знизити рівень помилок у фінансовій звітності. 

Крім того, необхідно забезпечити створення єдиної бази даних для обліку 

платників податків і їхніх фінансових операцій, що сприятиме прозорості й 

підвищенню рівня довіри між державою та бізнесом. 

Продовжуючи виклад пропозицій щодо зміцнення податкової складової 

фінансової безпеки України, важливо структурувати запропоновані заходи у 

вигляді таблиці для наочності та зручності подальшого аналізу.  

Таблиця 3.1 

Основні напрямки вдосконалення податкової політики, очікувані 

результати та можливий економічний ефект 
Напрямок 

вдосконалення 
Заходи Очікувані результати Можливий 

економічний 

ефект 
1. Диференціація 

податкового 

навантаження 

Введення 

диференційовани

х ставок податку 

на прибуток 

залежно від галузі 

та фінансового 

стану 

підприємства 

Підтримка підприємств у 

кризових галузях, 

стимулювання розвитку 

перспективних секторів 

економіки 

Зростання 

інвестицій у 

ключові галузі 

економіки, 

підвищення рівня 

зайнятості 

2. Податкові 

стимули для 

інновацій та 

експорту 

Надання 

податкових пільг 

на інноваційні 

розробки та 

експортно-

Підвищення 

конкурентоспроможності 

підприємств на 

міжнародному ринку, 

стимулювання розвитку 

Збільшення 

частки експорту в 

структурі ВВП, 

зростання 

валютних 
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орієнтовані 

підприємства 
технологій надходжень 

3. Боротьба з 

ухиленням від 

сплати податків 

Посилення 

контролю за 

офшорними 

компаніями, 

співпраця з 

міжнародними 

організаціями для 

обміну 

податковою 

інформацією 

Зниження рівня ухилення 

від сплати податків, 

скорочення нелегальних 

схем виведення капіталу 

Збільшення 

надходжень до 

державного 

бюджету за 

рахунок зниження 

податкових втрат 

4. Модернізація 

податкового 

адміністрування 

Автоматизація 

процесів 

нарахування та 

сплати податків, 

створення єдиної 

бази даних 

платників 

податків 

Підвищення ефективності 

збору податків, 

зменшення помилок у 

фінансовій звітності 

Скорочення 

адміністративних 

витрат на 

адміністрування 

податків, 

підвищення 

прозорості 

фінансових 

операцій 
5. Прозорість 

фінансових операцій 
Впровадження 

прозорих 

механізмів 

контролю за 

діяльністю 

великих 

фінансових груп і 

корпорацій 

Підвищення рівня довіри 

до фіскальних органів, 
зменшення корупційних 

схем 

Підвищення 

податкової 

дисципліни, 

зменшення втрат 

від корупції 

 

 

3.2. Рекомендації щодо удосконалення законодавства 

 
У контексті вдосконалення податкової політики для підвищення 

фінансової безпеки України, важливим аспектом є внесення змін до чинного 

податкового законодавства. Враховуючи теоретичні підходи, методичний 

інструментарій, викладені у першому розділі, а також результати аналітичного 

дослідження другого розділу, пропонуються конкретні рекомендації щодо 

вдосконалення податкового законодавства, спрямовані на підвищення його 

ефективності та забезпечення фінансової безпеки держави. Одним із ключових 

напрямів є спрощення податкової системи з метою зниження навантаження на 

малий та середній бізнес, що дозволить покращити інвестиційний клімат та 

стимулювати розвиток підприємництва. Це, своєю чергою, сприятиме 
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збільшенню надходжень до бюджету шляхом розширення податкової бази. 

Запровадження диференційованих податкових ставок для різних галузей 

економіки також може стати важливим заходом для адаптації податкового 

навантаження до специфіки окремих секторів, що підвищить 

конкурентоспроможність українських підприємств на міжнародних ринках[41, 

c.135]. 

Крім того, рекомендується вдосконалити механізми контролю за сплатою 

податків з використанням сучасних цифрових технологій, таких як 

автоматизація процесів податкового адміністрування та впровадження 

електронних податкових сервісів. Це зменшить можливості для ухилення від 

сплати податків, покращить прозорість податкових операцій та знизить рівень 

корупції. Такі зміни мають бути підкріплені змінами у нормативно-правовій 

базі, які забезпечать належне правове регулювання нових механізмів та захист 

прав платників податків. 

Для підвищення фінансової безпеки України також доцільно розробити 

заходи, спрямовані на інтеграцію податкової політики з економічною 

стратегією держави, що передбачає узгодження податкових реформ із планами 

розвитку окремих галузей економіки та регіонів. Така інтеграція дозволить 

забезпечити більш ефективний розподіл бюджетних коштів, спрямованих на 

пріоритетні сфери, що сприятиме стабілізації економічного стану та 

підвищенню рівня фінансової безпеки. 

Наступним важливим кроком у вдосконаленні податкового законодавства 

є посилення заходів щодо протидії ухиленню від сплати податків, зокрема через 

впровадження жорсткіших санкцій за податкові правопорушення та 

підвищення відповідальності для суб’єктів господарювання. Це включає як 

збільшення штрафних санкцій, так і забезпечення належного нагляду за 

дотриманням податкового законодавства. Також варто розглянути можливість 

запровадження амністії капіталів, що дозволить легалізувати активи, раніше 

приховані від оподаткування, за умови сплати відповідного податку. Це може 
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стати суттєвим джерелом додаткових надходжень до державного бюджету[7, 

c.23]. 

Одним із перспективних напрямів є оптимізація структури податкових 

надходжень за рахунок збільшення частки непрямих податків (наприклад, 

податку на додану вартість), що дозволить більш рівномірно розподілити 

податковий тягар між різними категоріями платників податків. Це рішення має 

бути підкріплене покращенням механізмів відшкодування ПДВ для 

підприємств-експортерів, що сприятиме розвитку зовнішньоекономічної 

діяльності та підвищенню привабливості українських товарів на міжнародних 

ринках[37, c.95]. 

Для забезпечення сталого розвитку податкової системи необхідно також 

запровадити механізми довгострокового планування податкових реформ, що 

передбачатиме прогнозування основних макроекономічних показників та 

розробку сценаріїв розвитку економіки. Це дозволить здійснювати більш 

гнучке регулювання податкових ставок залежно від змін в економічній ситуації, 

що сприятиме стабільності податкових надходжень та мінімізації негативних 

впливів економічних криз на фінансову безпеку держави[29, c.89]. 

Необхідно також розглянути питання оптимізації співпраці між 

державними податковими органами та міжнародними організаціями з метою 

обміну інформацією та досвідом щодо найкращих практик податкового 

адміністрування. Інтеграція України до міжнародних податкових ініціатив.  

 

 

3.3 Перспективи розвитку податкової безпеки в умовах глобалізації  
 
В умовах сучасної глобалізації питання податкової безпеки набуває 

особливої важливості для національних економік, оскільки глобальні процеси 

впливають на всі сфери економічного життя, включаючи податкову сферу. 

Україна, як частина світової економіки, зіштовхується з викликами, які 

пов'язані з рухом капіталів, розвитком транснаціональних корпорацій, змінами 

у міжнародній торгівлі, зростанням цифрової економіки, а також впливом 
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новітніх технологій на податкові системи. Тому перспективи розвитку 

податкової безпеки України в умовах глобалізації включають не тільки 

внутрішні зміни у податковій політиці, але й активну інтеграцію в міжнародні 

податкові ініціативи, що спрямовані на боротьбу з ухиленням від сплати 

податків і на посилення фіскальної дисципліни[16, c.112]. 

Одним з ключових напрямів удосконалення податкової безпеки є 

впровадження міжнародних стандартів, таких як План дій BEPS (Base Erosion 

and Profit Shifting), розроблений Організацією економічного співробітництва та 

розвитку (ОЕСР). Цей план передбачає заходи щодо мінімізації витоків 

податкових надходжень через агресивне податкове планування та схеми 

ухилення від оподаткування, які використовуються транснаціональними 

корпораціями. В Україні вже зроблено кроки у цьому напрямі, але для 

ефективної імплементації всіх положень BEPS необхідно покращити 

національне законодавство та забезпечити належний рівень його реалізації. 

Ще одним важливим аспектом розвитку податкової безпеки є посилення 

контролю над трансферним ціноутворенням, що дозволяє запобігати втратам 

державного бюджету через маніпуляції з цінами між пов'язаними 

підприємствами. У зв'язку з тим, що в умовах глобалізації велика кількість 

компаній веде транснаціональну діяльність, зростає ризик маніпулювання 

цінами на товари, послуги або нематеріальні активи з метою зменшення 

податкового навантаження в тій чи іншій юрисдикції[26, c.12].  
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ВИСНОВОК 
 

У результаті проведеного дослідження податкової складової фінансової 

безпеки України було встановлено, що податкова система є одним із ключових 

інструментів забезпечення стабільності державних фінансів та економічної 

безпеки. Основними викликами, які постають перед податковою системою 

України, є висока частка тіньової економіки, недосконалість податкового 

адміністрування, складність законодавства та низький рівень податкової 

культури серед населення та бізнесу. 

У ході аналізу сучасного стану податкової політики України були 

виявлені основні проблеми, які негативно впливають на стабільність фінансової 

системи. Насамперед це стосується значного обсягу ухилення від сплати 

податків, особливо у сфері малого та середнього бізнесу. Підприємства часто 

використовують різні схеми, що дозволяють мінімізувати податкові 

зобов'язання, що, в свою чергу, зменшує надходження до бюджету і погіршує 

фінансову стійкість держави. 

З огляду на виявлені проблеми, було запропоновано низку практичних 

рекомендацій, спрямованих на вдосконалення податкової політики України та 

підвищення її ефективності. Зокрема, доцільним є: 

1. Вдосконалення податкового законодавства: Рекомендовано спростити 

податкове адміністрування для малого та середнього бізнесу, зменшити 

кількість податкових перевірок та впровадити прозоріші та більш 
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передбачувані податкові правила. Це сприятиме покращенню інвестиційного 

клімату в країні та стимулюватиме розвиток підприємництва. 

2. Посилення заходів боротьби з тіньовою економікою: Однією з 

головних проблем, що впливає на рівень податкових надходжень, є тіньова 

економіка. Для її скорочення доцільно посилити податковий контроль, 

удосконалити системи моніторингу та нагляду, впровадити нові технологічні 

рішення для виявлення тіньових потоків і прихованих доходів. Необхідно 

також підвищити ефективність роботи фіскальних органів шляхом 

впровадження автоматизованих систем адміністрування податків та 

електронних послуг для платників податків. 

3. Оптимізація податкового навантаження: Одним із важливих кроків є 

розробка збалансованої податкової політики, яка враховує необхідність 

підтримки економічної активності бізнесу та забезпечення сталих надходжень 

до державного бюджету. Це передбачає перегляд податкових ставок, 

оптимізацію податкових пільг та заходи щодо створення умов для чесної 

конкуренції між підприємствами. 

4. Підвищення рівня податкової культури: Запровадження 

просвітницьких кампаній серед населення та бізнесу щодо важливості 

своєчасної і добровільної сплати податків допоможе знизити рівень ухилення 

від оподаткування. Важливою складовою цього процесу є підвищення довіри 

до податкових органів та держави в цілому, що можливо за умови підвищення 

прозорості використання бюджетних коштів. 

5. Адаптація до міжнародних стандартів: У зв'язку з глобалізацією 

економіки та інтеграцією України у світові фінансові ринки, необхідно 

продовжувати гармонізувати податкове законодавство з міжнародними 

нормами. Особливу увагу слід приділяти боротьбі з транснаціональними 

схемами ухилення від сплати податків та уникнення подвійного оподаткування.  

Впровадження цих заходів дозволить зміцнити податкову складову 

фінансової безпеки України, підвищити ефективність податкової системи та 

зменшити ризики, що пов'язані з фінансовою нестабільністю. У результаті, це 
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сприятиме стабільному економічному розвитку держави, покращенню 

інвестиційного клімату та підвищенню добробуту населення. 

Отже, проведене дослідження підтвердило важливість реформування 

податкової системи для забезпечення фінансової безпеки України в сучасних 

умовах. Запропоновані рекомендації мають стати основою для подальших 

реформ, спрямованих на стабілізацію економіки та підвищення її стійкості до 

зовнішніх і внутрішніх загроз. 
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