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вну функцію, забезпечуючи участь різноманітних суб’єктів діяльності з розкриття та 
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Університету держ авної фіскальної служби України

Узагальнення практики розслідування злочинів, вчинених у сфері оподатку­
вання, підслідних слідчим органів, що здійснюють контроль за додержанням по­
даткового законодавства (далі -  податкові злочини), дає підстави зробити висно­
вок про те, що документи є основними матеріальними носіями інформації (фак­
тичних даних) про злочин [1; 2]. Так, наявні документи та інші матеріали не тіль­
ки дозволяють слідчому (прокурору) обґрунтовано визначити попередню правову 
кваліфікацію податкового злочину при занесенні відомостей про його вчинення 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі -  ЄРДР) (пункт 5 частини 5 
статті 214; частина 3 статті 216 Кримінального процесуального кодексу України 
(далі -  КПК України)) [1], але й визначити необхідний алгоритм дій під час пода­
льшого розслідування кримінального провадження. Відсутність документів та 
неможливість їх віднайти і вилучити -  унеможливлюють доказування фактів вчи­
нення податкових злочинів і сприяють уникненню від відповідальності осіб, які 
вчинили такі злочини (стаття 91 КПК України) [1].

Враховуючи важливість документів як процесуальних джерел доказів, нами 
виявлені та проаналізовані основні проблеми, які виникають при їх збиранні (ви­
лученні) під час досудового розслідування податкових злочинів (статті 91; 93 
КПК України) [1].

Так, згідно чинного КПК України, документом  є спеціально створений з ме­
тою збереження інформації матеріальний об 'єкт, який містить зафіксовані за до­
помогою письмових знаків відомості, які можуть бути використані як доказ фак­
ту чи обставин, що встановлюються під час кримінального провадження (частина 
1 статті 99 КПК України) [1]. Враховуючи викладене, під документом, у криміна­
льному провадженні, розпочатому за фактом вчинення податкового злочину, не­
обхідно розуміти матеріальний об'єкт, який містить зафіксовані за допомогою 
письмових знаків відомості, які можуть бути використані як доказ факту чи об­
ставин вчинення податкового злочину. Наприклад, первинні документи бухгал­
терського та податкового обліку будуть підтверджувати факти здійснення фінан­
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сово-господарських операцій та одержані при цьому прибутки. Ці документи, під 
час досудового розслідування податкового злочину, зазвичай, виконують роль 
процесуального джерела доказів з однойменною назвою -  «документ» (частина 2 
статті 84 КПК України) [1].

Однак, окремі документи у кримінальному провадженні, розпочатому за фак­
том вчинення податкового злочину, можуть бути визнані речовими доказами. За 
загальними правилами, речовими доказами визнаються документи, які були зна­
ряддям вчинення злочину, зберегли на собі сліди злочину або містять інші відо­
мості, які можуть бути використані як доказ факту чи обставин, що встановлю­
ються під час кримінального провадження (стаття 98 КПК України) [1].

Так, документи бухгалтерського та податкового обліку визнаються речовими 
доказами, якщо ці документи, наприклад, містять викривлені (недостовірні) відо­
мості про факти здійснення фінансово-господарських операцій порушником по­
даткового законодавства та одержані при цьому прибутки.

Одразу зазначимо, що один і той же документ, будучи процесуальним джерелом 
доказів, у кримінальному провадженні одночасно може виконувати роль тільки 
одного виду процесуальних джерел доказів: або документа-носія фактичних даних 
(доказів) з однойменною назвою «документ», або документа-речового доказу. На­
приклад, зазвичай, податкова накладна є документом податкового обліку, яка підт­
верджує факт купівлі-продажу товару між двома суб’єктами господарювання і до­
зволяє покупцеві занести до податкового кредиту 20% вартості придбаного товару 
, а продавця зобов’язує включити цю ж саму у податкове зобов’язання при сплаті 
податку на додану вартість. Ця накладна буде процесуальним джерелом доказів- 
носієм інформації (доказів) про дату здійснення купівлі (продажу) товару; вид про­
даного (придбаного) товару (назву, вагу, об’єм товару); назву (ім’я) продавця (по­
купця); вартість проданого (придбаного) товару; розмір податку на додану вар­
тість, нарахованого при продажі тощо. Але, у разі встановлення під час досудового 
розслідування податкового злочину факту умисного, з метою ухилення від оподат­
кування, викривлення хоча б частини з переліченої інформації, зазначена податко­
ва накладна набуває значення документу-речового доказу.

Розглянемо типові комплекси процесуальних дій та послідовність їх здійснен­
ня, які дозволяють у розумні строки одержати (вилучити) необхідні документи- 
носії інформації (доказів), що має значення для кримінального провадження, роз­
початого за фактом вчинення податкового злочину та документи-речові докази 
(статті 91, 93, 98-99 КПК України) [1].

Як показує вивчення практики досудового розслідування податкових злочинів, 
документи, які містять фактичні дані (докази), що мають значення для криміна­
льного провадження та документи-речові докази, в основному, (у 95% з числа 
вивчених кримінальних проваджень), збираються (вилучаються) шляхом прове­
дення тимчасового доступу до документів (статті 159-166 КПК України) [1] та 
обшуку (стаття 234 КПК України) [1].

Заявляючи клопотання про тимчасовий доступ до документів (клопотання про 
обшук) (далі -  клопотання), слідчий (прокурор), як правило, розуміє які саме до­
кументи можуть бути речовими доказами, а які -  тільки допоможуть встановити 
інші обставини, що мають значення для кримінального провадження, але не за­
значає про це у клопотанні, що і є однією з причин відмови у задоволенні заявле­
ного клопотання слідчим суддею.

Так, самими розповсюдженими підставами для вилучення документів, які слід­
чі (прокурори) зазначають у клопотанні про тимчасовий доступ до документів 
(клопотанні про обшук), звертаючись до слідчого судді, є:

-  документи, до яких планується доступ (документи, які планується відшукати, 
якщо це клопотання про обшук) мають суттєве значення для встановлення приче­
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тності порушника податкового законодавства чи його службових осіб (якщо не 
сплачуються податки юридичною особою) до ухилення від оподаткування;

-  відомості, які містяться у документах, мають суттєве значення для встановлення 
обставин у кримінальному провадженні і можуть бути використані як докази.

При цьому, не розшифровується:
-  які саме обставини будуть встановлюватися за допомогою документів, які 

планується вилучити;
-  у чому полягає суттєве значення документів для встановлення причетності 

певного суб’єкта до вчинення податкового злочину;
-  чому необхідно вилучити саме оригінали окремих документів, а не їх копії 

під час тимчасового доступу до документів тощо.
На нашу думку, у більшості випадків (75% з числа вивчених ухвал слідчих су­

ддів про відмову у задоволенні клопотання слідчого про тимчасовий доступ до 
документів (клопотання про обшук)) об’єктивними причинами відмови є:

-  невміння слідчого (прокурора) переконати слідчого суддю у важливості 
вилучення саме наведеного переліку документів;

-  відсутність конкретного переліку документів, які необхідно вилучити (пла­
нується віднайти та вилучити -  при обшуку);

-  відсутність переліку процесуальних дій, які планується провести у кримі­
нальному провадженні з використанням вилучених під час тимчасового доступу 
саме оригіналів документів, а не їх копій. Як правило, до таких дій, перш за все, 
відносяться експертизи, об’єктом яких будуть оригінали вилучених документів 
(наприклад почеркознавчої, авторознавчої, трасологічної, технічної експертизи 
документів).

При проведенні обшуку проблема щодо вилучення оригіналів чи копій доку­
ментів відсутня, але важливим моментом є факт отримання дозволу слідчого суд­
ді саме на обшук, а не на тимчасовий доступ. Обшук є примусовою дією щодо 
власника (володільця) документів і слідчий (прокурор) повинен мати достатньо 
доказів того, що у слідчій ситуації, яка склалась на момент звернення з клопотан­
ням про обшук, тимчасовий доступ до документів не тільки не буде результатив­
ним, але й може призвести до знищення документів, які підтверджують виявлені 
факти ухилення від оподаткування.

До суб’єктивних причин, на нашу думку, можна віднести недосконалість авто­
матизованої системи документообігу суду (далі -  автоматизована система), яка 
розподіляє клопотання слідчих (прокурорів) між слідчими суддями. Проблема 
полягає у тому, що у одному й тому ж кримінальному провадженні, у разі одно­
часного надання двох і більше клопотань про тимчасовий доступ до документів 
(клопотань про обшук), якщо процесуальні дії необхідно провести у різних міс­
цях (наприклад, документи знаходяться у різних володільців (власників) чи за 
різними адресами), клопотання автоматизованою системою розподіляються різ­
ним слідчим суддям. Отримавши клопотання слідчого (прокурора), кожен слід­
чий суддя у різний час призначає його розгляд, хоча і протягом одного дня (або, 
навпаки, одночасно призначається розгляд клопотань у одному кримінальному 
провадженні, але різними суддями). Якщо при тимчасовому доступі до докумен­
тів ефект раптовості проведення цієї процесуальної дії не має значення, то при 
обшуку -  він є визначальним. Відсутність ухвал слідчого судді, які дозволяють 
проводити обшук або отримання таких ухвал в різний час, тягнуть за собою нее­
фективність обшуку та дозволяють злочинцям знищувати документи, які є основ­
ними джерела доказів при вчиненні податкового злочину. Крім того, в сучасних 
умовах, коли корупція має місце не тільки в правоохоронних органах, але й у су­
довій системі, чим більше осіб мають доступ до таємниці досудового розсліду­
вання (наприклад, у окремому кримінальному провадженні може бути заявлено
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декілька десятків клопотань про тимчасовий доступ до документів (клопотань 
про обшук), які розглядають різні слідчі судді, кожен з яких вимагає обґрунту­
вання заявленого клопотання матеріалами кримінального провадження, може ви­
кликати у судове засідання при розгляді заявленого слідчим (прокурором) клопо­
тання заінтересованих осіб та з ’ясовувати їх думки щодо проведення відповідної 
процесуальної дії тощо), тим більша ймовірність того, що злочинець залишиться 
на свободі або отримає виправдувальний вирок по причині відсутності (недостат­
ності) доказів вчинення податкового злочину.
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В истории эволюции общества всегда был, есть и будет вопрос защиты прав и 
свобод человека. Сегодня в любом правовом государстве человек, его честь, дос­
тоинство, права и свободы, неприкосновенность частной жизни выходят на пер­
вый план. Так, согласно Конституции Украины права и свободы человека, а так­
же их гарантии определяют содержание и направление деятельности государства 
(ст. 3) [1].

Развитие института прав человека сопряжено с множеством проблем в их обе­
спечении. Особенно это касается сферы уголовного судопроизводства, а поэтому 
актуальным является, сегодня реформирование отечественного уголовно­
процессуального законодательства в вопросах утверждения прав, свобод и закон­
ных интересов участников уголовного судопроизводства. К сожалению, на дан­
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