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Петрова І.П. Митна реформа Європейського Союзу: досвід, корисний для України на 
шляху до Євроінтеграції.

Максимальне наближення митної політики України до стандартів Європейського Союзу є одним 
із пріоритетних напрямів європейської інтеграції нашої держави. Цей процес передбачає гармо-
нізацію митного законодавства, процедур і інструментів відповідно до норм ЄС, що відкриває низку 
важливих переваг для України.

Митна сфера відіграє ключову роль у процесі економічної інтеграції України з ЄС. Ефективна 
митна політика, орієнтована на європейські стандарти, сприяє спрощенню митних формальностей 
і зменшенню бар’єрів у торгівлі з державами-членами ЄС, формуванню сприятливого інвестиційно-
го клімату, підвищенню конкурентоспроможності національної економіки, а також забезпеченню 
більшої прозорості та ефективності функціонування митних органів.

Основним міжнародно-правовим документом, що регламентує процес наближення митної полі-
тики України до стандартів ЄС, є Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом. Цей 
стратегічний документ передбачає створення поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі, 
а також визначає загальні рамки співпраці між Україною та ЄС, включаючи адаптацію митного за-
конодавства.

Стаття присвячена аналізу митної реформи Європейського Союзу, впровадження якої заплано-
ванo до 2040 року, та її впливу на процес Євроінтеграції України. Визначено основні етапи роз-
витку митної системи ЄС, розглянуто ключові елементи митного законодавства, а також зміни та 
доповнення, що були введені у 2023–2024 роках, в тому числі спрощення митних формальностей 
за допомогою більш широкого використання штучного інтелекту, Європейського Хабу митних да-
них (нової митної бази даних ЄС / EU Customs Data Hub ) і нового Митного органу ЄС (EU Customs 
Authority). 

Окрему увагу приділено досвіду ЄС, корисному для України, зокрема в контексті цифровізації 
митних процесів та створення нових митних інституцій. Описано перспективи, які відкривають-
ся для України в процесі реформування митної служби, зокрема з точки зору інтеграції з євро-
пейським митним простором, боротьби з корупцією та покращення умов для ведення бізнесу. У 
висновках підкреслюється важливість адаптації українського митного законодавства до стандартів 
ЄС для забезпечення стабільного економічного розвитку та ефективної інтеграції України до Євро-
пейського Союзу.

Ключові слова: митна реформа, Європейський Союз, цифровізація, уповноважений економіч-
ний оператор, митне законодавство, Євроінтеграція.

Petrova I.P. The European Union customs reform: experience useful for Ukraine on its 
path to European integration.

The alignment of Ukraine’s customs policy with the standards of the European Union is one of the 
key priorities of the country’s European integration. This process involves the harmonization of customs 
legislation, procedures, and instruments with EU norms, offering a range of significant benefits for 
Ukraine.

The customs sector plays a crucial role in the economic integration of Ukraine with the EU. An 
effective customs policy aligned with European standards facilitates the simplification of customs 
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formalities and the reduction of trade barriers with EU member states, contributes to the creation of a 
favorable investment climate, enhances the competitiveness of the national economy, and improves the 
transparency and efficiency of customs authorities.

The main international legal instrument governing the process of aligning Ukraine’s customs policy 
with EU standards is the Association Agreement between Ukraine and the European Union. This strategic 
document provides for the establishment of a Deep and Comprehensive Free Trade Area and defines the 
general framework of cooperation between Ukraine and the EU, including the approximation of customs 
legislation.

The article is devoted to the analysis of the European Union’s customs reform, which is planned to 
be implemented by 2040, and its impact on Ukraine’s European integration process. The main stages 
of the development of the EU customs system are identified, key elements of customs legislation are 
examined, as well as the changes and additions introduced in 2023–2024, including the simplification 
of customs formalities through the wider use of artificial intelligence, the European Customs Data Hub 
(the new EU customs database), and the new EU Customs Authority.

Particular attention is given to aspects of the EU’s experience that are relevant for Ukraine, especially 
in the context of customs process digitalization and the establishment of new customs institutions. 

The article also outlines prospects for Ukraine in the context of customs service reform, with a 
focus on integration into the European customs space, combating corruption, and improving business 
conditions. The conclusions highlight the importance of aligning Ukrainian customs legislation with EU 
standards to ensure sustainable economic development and effective integration into the European 
Union.

Key words: customs reform, European Union, digitalization, Authorized Economic Operator, customs 
legislation, European integration.

Постановка проблеми. Cьогодні Україна перебуває на важливому етапі свого історичного роз-
витку - на шляху до повноправного членства в Європейському Союзі. Одним із ключових напрямів 
цього процесу є реформування митної системи - важливої складової економічної політики будь-
якої держави, що безпосередньо впливає на розвиток зовнішньої торгівлі, інвестиційний клімат 
та бюджетні надходження. Європейський Союз, який має унікальний досвід формування наднаці-
онального митного простору, пропонує для України взірець комплексного підходу до модернізації 
митних процедур, нормативної бази та цифровізації процесів.

У межах євроінтеграції Україна зобов’язалася поступово гармонізувати своє митне законодав-
ство з митними нормами ЄС, зокрема з Єдиним митним кодексом (Union Customs Code) [1]. Однак 
для досягнення реальної сумісності потрібно не лише адаптувати правові норми, а й врахувати 
інституційну, технічну та адміністративну складові реформи, які стали запорукою успіху європей-
ської митної інтеграції.

У травні 2023 року Європейською комісією анонсовано масштабну реформу Митного Союзу ЄС 
з моменту його створення у 1968 році. Митний союз є основою єдиного ринку ЄС [2], що дозволяє 
вільне переміщення товарів в межах Союзу. Існуюча (ІТ) інфраструктура окремих митних адміні-
страцій країн-членів має бути замінена централізованою митною платформою ЄС. Це буде кон-
тролюватися новим митним органом ЄС. Компанії-імпортери зможуть вносити всю інформацію про 
товари, ланцюги поставок і, відповідно, митне оформлення через онлайн-середовище.

Очевидно, що дана реформа матиме вплив і на Україну, яка проголосила незворотній курс на 
Євроінтеграцію. Процес європейської інтеграції України передбачає поступове приведення митної 
політики у відповідність до стандартів ЄС, в тому числі і митного законодавства. 

Метою дослідження є аналіз і розгляд основних етапів митної реформи ЄС, ключових елемен-
тів сучасного митного законодавства Союзу, а також змін, які мають стати частиною нової стратегії 
митного управління. Особливу увагу приділено аналізу того, який саме досвід ЄС є найбільш реле-
вантним для України, та які перспективи відкриває його втілення на практиці.

Стан опрацювання проблематики. Дослідженнями у сфері митної реформи ЄС та передумов 
її виникнення займалися переважно представники німецької науки, хоча ця проблематика активно 
обговорюється і науковцями інших країн ЄС. Поясняються це тим, що саме представники Німеччи-
ни є авторами уніфікованого Митного кодексу ЄС та митного права ЄС. У зв’язку з цим варто від-
значити праці німецьких юристів: С. Ріннерт, яка досліджувала як передумови запланованої митної 
реформи [3], так і окремі її аспекти; Люкс М., який дослідив як загальні питання цієї реформи [4; 
5; 6], так і її вплив на концепцію Уповноважених (авторизованих) економічних операторів [7]; 
Граф фон Берншторф К. у численних працях досліджує вплив директив митної реформи на імпор-
терів [8], ІТ-безпеку на суб’єктів ЗЕД [9], а також переваги електронних транспортних документів 
[10]. У цьому аспекті варто відзначити також праці італійця А. Фрушіоне [11] та бельгійського 
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юриста П. Муньїса, який асоціює митну реформу ЄС зі «створенням митного союзу мрії» [12]. Серед 
українських науковців слід виокремити працю Т. Караваєва та Н. Калугіної, в якій автори аналізу-
ють останні зміни в українському митно-правовому полі [13], працю Плотухи Є., який розкриває 
основні аспекти реформи митного союзу ЄС та її вплив на подальшу трансформацію організацій-
но-правових основ митної справи України [14], а також публікації Подолянця В. [15] та Бикової А. 
[16], які носять здебільшого інформативний ніж науковий характер. Таким чином, вивчення євро-
пейського досвіду в частині проведення митної реформи та можливості його використання в Україні 
залишається актуальним напрямком досліджень для вітчизняних науковців.

Виклад основного матеріалу. Митна політика Європейського Союзу формувалася протягом 
кількох десятиліть як системна відповідь на потребу у створенні єдиного економічного простору. 
Її еволюція відображає глибоку трансформацію підходів до регулювання зовнішньої торгівлі, поси-
лення інтеграції та модернізації управлінських процесів.

Першим вагомим етапом стало формування митного союзу ЄС, що офіційно завершилося у 1968 
році. Це забезпечило скасування внутрішніх митних бар’єрів між країнами-членами та запрова-
дження єдиного зовнішнього тарифу щодо третіх країн. Такий крок створив передумови для погли-
бленої економічної інтеграції в межах спільного ринку.

Наступним ключовим етапом стало впровадження Єдиного адміністративного документа (SAD) 
у 1988 році, що забезпечило уніфікацію митного декларування на території Союзу. Це дозволило 
стандартизувати митну документацію та зменшити адміністративний тягар для бізнесу.

З 1990-х років Європейський Союз зробив ставку на цифровізацію митних процедур, що дало 
змогу поступово відмовлятися від паперових декларацій. Кульмінацією цих зусиль стало прийнят-
тя Єдиного митного кодексу Європейського Союзу (Union Customs Code, UCC), що був остаточно 
прийнятий Регламентом (ЄС) № 952/2013 Європейського Парламенту та Ради і набрав чинності 1 
травня 2016 року [1]. Кодекс передбачає максимальне використання електронного декларування, 
запровадження єдиного вікна, а також загальне посилення прозорості митних процедур. UCC замі-
нив попередній Митний кодекс 1992 року та став відповіддю на потребу в цифровізації, уніфікації 
процедур та спрощенні митних операцій в умовах сучасної торгівлі. Кодекс є обов’язковим для всіх 
країн-членів ЄС та забезпечує єдиний правовий простір для здійснення митного контролю, збору 
мит та захисту фінансових інтересів Союзу.

Останнім етапом на сьогодні є ініціатива ЄС щодо нової митної архітектури, яка була представ-
лена Європейською комісією 17 травня 2023 році. Нова стратегія митної реформи передбачає комп-
лексне оновлення правової, інституційної та технологічної бази функціонування митного союзу ЄС. 

Оновлення правової бази передбачає нову хвилю реформ в частині внесення змін і доповнень 
до митного законодавства ЄС. В першу чергу, це повʼязано з тим, що Європейський Союз упродовж 
останніх десятиліть постійно адаптує свою митну систему до змін глобального економічного сере-
довища, технологічного прогресу та безпекових викликів. Попри те, що Єдиний митний кодекс ЄС 
(UCC) і досі виконує свою функцію як базовий нормативно-правовий акт, практичне його впрова-
дження виявило низку складнощів, які зумовили потребу в новій хвилі законодавчих змін.

Зважаючи на це Європейською Комісією було запропоновано низку змін до митного законодав-
ства ЄС, а саме:

-	 Пропозиції щодо Регламенту Європейського Парламенту та Ради про створення Митного 
кодексу Союзу та Митного органу Європейського Союзу, а також про скасування Регламенту (ЄС) 
№ 952/2013 [1]; 

-	  Пропозиції щодо Рекомендації Ради про внесення змін до Регламенту (ЄЕС) № 2658/87 
щодо запровадження спрощеного тарифного режиму для дистанційної торгівлі товарами та Регла-
менту (ЄС) № 1186/2009 щодо скасування порогового значення для звільнення від сплати митних 
платежів [18];

-	 Пропозиції щодо Директиви Ради ЄС про внесення змін до Директиви 2006/112/ЄС щодо 
правил ПДВ, які стосуються оподатковуваних осіб, які сприяють дистанційним продажам імпор-
тованих товарів, а також застосування спеціальної схеми для дистанційних продажів товарів, ім-
портованих з третіх територій або третіх країн, і спеціальних механізмів декларування та сплати 
імпортного ПДВ [19]. 

Враховуючи масштаби запропонованих законодавчих змін, Єврокомісія підготувала Робочий до-
кумент «Звіт про оцінку випливу» [17], в якому проаналізовано наслідки перегляду митного зако-
нодавства ЄС. Ключові зміни у законодавство ЄС торкнуться не лише Єдиного митного кодексу ЄС 
(хоча це є одним з ключових моментів реформи), а й законодавства у сфері дистанційної торгівлі, 
а також законодавства у сфері ПДВ.

 Передбачається, що в першу чергу зміни до митного законодавства, включаючи новий Митний 
кодекс ЄС, будуть спрямовані на скорочення та спрощення етапів процесу імпорту, уточнення 
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обов’язків його основних субʾєктів (зокрема, імпортерів та експортерів) замість цілої низки суб’єк-
тів з невизначеними обов’язками (декларант, боржник, бенефіціар митної процедури тощо). Разом 
із тим, реформа посилить спроможність митних органів здійснювати нагляд і контроль за товарами, 
що ввозяться на територію Митного союзу та вивозяться з неї. Для здійснення цілеспрямованих 
і скоординованих дій митниками застосовуватиметься новий стратегічний підхід, заснований на 
аналізі даних про ланцюги постачань. 

В другу чергу передбачено перегляд існуючої станом на сьогодні концепції уповноважених еко-
номічних операторів, яка передбачає новий підхід до партнерства між митними органами та під-
приємствами за принципом «Довіряй та перевіряй» («Trust and Check»), де додаткові привілеї 
будуть доступні для підприємств з прозорою діяльністю, які довели свою надійність. Митні органи 
ЄС матимуть повний контроль ланцюга постачання цих перевірених підприємств, натомість вони 
можуть бути уповноважені митницею самостійно контролювати дотримання митних правил, здійс-
нювати випуск товарів від імені митних органів та періодично сплачувати мита без необхідності 
подання митних декларацій на основі операцій з кожною партією товарів. Іншими словами, вони 
пересуватимуться «зеленими смугами» без формальної взаємодії з митним органом і без адміні-
стративного навантаження, а заходи контролю будуть проводитися митними органами лише у разі 
необхідності [14, с. 172]. 

Інституційні (організаційні) та інформаційні зміни митної реформи, запропоновані Євро-
пейською Комісією, включають створення Митного органу ЄС (EU Customs Authority) та Хабу мит-
них даних (EU Customs Data Hub) – як відповідь на виклики цифрової доби, глобалізації торгівлі та 
необхідність оперативного контролю за переміщенням товарів. 

Передбачена в рамках союзного механізму нова інституція, єдиний наднаціональний орган з 
координації митної політики – Митний орган ЄС (EU Customs Authority) перебере на себе частину 
повноважень національних митних адміністрацій, зокрема щодо аналізу ризиків, стандартизації 
процесів та обміну даними. Це дозволить зменшити фрагментованість системи та підвищити її опе-
ративність. До основних завдань нового органу належатиме:

-	  розробка та підтримка Хабу митних даних ЄС, а також контроль за інтеграцією існуючих 
національних митних ІТ-систем; 

-	 управління ризиками на рівні ЄС, використовуючи для аналізу ризиків дані, що постійно 
оновлюються у Хабі митних даних ЄС. На основі цього аналізу Митний орган ЄС надаватиме наці-
ональним митним органам рекомендації щодо контролю, які ті повинні будуть застосовувати або 
обґрунтувати відмову від їхнього застосування;

-	  об’єднання та координація митної практики на центральному рівні для втілення в життя 
ідеї функціонування митної системи ЄС «як одне ціле»; 

-	 координація оперативного управління кризовими ситуаціями. Митний орган ЄС розробля-
тиме протоколи і процедури для різних кризових сценаріїв і забезпечуватиме їх застосування всіма 
країнами-членами, в першу чергу їхніми митними органами [17].

В свою чергу, зміни, передбачені в інформаційному забезпеченні, зокрема, створення Хабу 
митних даних ЄС, як централізованої ІТ моделі для збору та накопичення інформації, необхідної 
для здійснення митних формальностей, а також інших видів контролю, дозволить збирати, обро-
бляти, об’єднувати і зберігати всі відповідні дані, докорінно змінивши спосіб надання інформації, її 
використання для митного контролю та обмін з органами влади країн-партнерів. Хаб митних даних 
ЄС здійснюватиме також аналіз ризиків на рівні ЄС. Шляхом прямого підключення до Хабу митних 
даних ЄС, а не до численних національних систем, інформація надаватиметься митному органу. 
Це дозволить пакетну передачу, а незмінна інформація може бути надана один раз і повторно 
використана для подальшого імпорту або експорту. Доступ до Хабу митних даних ЄС матимуть 
національні органи влади, а також Європейська Комісія, Європейський офіс з протидії шахрайству 
(OLAF), Європейська прокуратура (EPPO) і, за певних умов, Європол та Європейське агентство 
прикордонної та берегової охорони (Frontex), що значно посилить їхні аналітичні можливості [17]. 
Це уможливить контроль ризиків по всьому ЄС, незалежно від того, звідки надходять товари, тим 
самим підтримуючи управління ризиками на рівні ЄС і на національному рівні. У довгостроковій 
перспективі платформа має замінити національні системи декларування (наприклад, ATLAS у Ні-
меччині, DELTA у Франції, MDAS у Литві), що призведе до економії коштів, оскільки більше не по-
трібно буде експлуатувати та постійно вдосконалювати 27 різних систем декларування (з різними 
інтерфейсами, варіантами для різних етапів процесу імпорту або експорту та варіантами для різних 
митних процедур) [5; 6].

Ще одним значущим напрямком митної реформи є інтеграція штучного інтелекту (ШІ) та ана-
літики великих даних (Big Data Analytics). Нові інструменти цифрової обробки інформації будуть 
використовуватись для виявлення нелегальної торгівлі, ухилення від сплати мита, аналізу пове-
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дінкових моделей операторів та прогнозування загроз. Штучний інтелект значно покращує ефек-
тивність та точність митних процедур у Європейському Союзі, допомагаючи митникам виконувати 
складні завдання в реальному часі та знижуючи адміністративне навантаження. Наведемо декілька 
прикладів того, як ШІ застосовується для вдосконалення митних формальностей і процедур:

– Аналіз ризиків та автоматичний контроль. Штучний інтелект допомагає митним органам ЄС 
аналізувати величезні обсяги даних, щоб ідентифікувати потенційно небезпечні чи незаконні това-
ри, які можуть порушувати митні норми або стандартами безпеки. Це дозволяє митникам зменшити 
фізичні перевірки та зосередитися на високоризикованих вантажах. Так, впровадження системи 
Risk Management Framework (RMF) у рамках митних операцій ЄС дозволяє митним органам автома-
тично аналізувати імпортні та експортні декларації для виявлення можливих загроз. ШІ обробляє 
та перевіряє інформацію на основі історичних даних, трендів та інших факторів для оцінки ризиків.

– Інтелектуальні системи для перевірки митної вартості та походження товарів. ШІ допомагає 
верифікувати митну вартість та походження товарів, що є важливими складовими митних проце-
дур. Автоматизація цього процесу зменшує людську помилку та прискорює процедури оформлення 
вантажів. Наприклад, система Customs Decision Support System (CDSS) в ЄС дозволяє митникам 
швидко отримувати рекомендації щодо класифікації товарів, визначення митної вартості та відпо-
відних митних тарифів, використовуючи алгоритми машинного навчання для порівняння з історич-
ними даними.

– Виявлення контрабанди та нелегальних товарів. ШІ активно застосовується для виявлен-
ня контрабанди, підроблених товарів, а також для перевірки дотримання стандартів безпеки. ШІ 
може аналізувати зображення товарів, їх упаковки та документацію, порівнюючи ці дані з існуючи-
ми базами даних. Приклад: У деяких європейських портах і аеропортах використовуються системи 
на базі комп’ютерного зору (AI-powered image recognition) для автоматичної перевірки вантажів. 
ШІ сканує контейнери і пакувальні матеріали, порівнюючи з базами даних товарів, що можуть бути 
забороненими або фальсифікованими.

– Інтеграція з іншими інституціями та системами. ШІ дозволяє митним органам інтегрувати свої 
системи з іншими державними установами та міжнародними базами даних, такими як інтерполів-
ські бази даних, що допомагає у боротьбі з незаконним оборотом товарів, тероризмом та іншими 
загрозами. Приклад: EU Customs Risk Management System (CRMS) інтегрується з іншими правоохо-
ронними системами для автоматичного обміну інформацією і спільної роботи з іншими країнами, 
забезпечуючи більш ефективну перевірку товарів на кордоні.

Таким чином, ШІ в митній сфері ЄС робить митні процедури більш ефективними, автоматизова-
ними і безпечними. Використання технологій штучного інтелекту дозволяє митним органам скоро-
тити час оформлення вантажів, зменшити адміністративні витрати і посилити контроль за безпекою 
та дотриманням законодавства.

Пропозиції Європейської Комісії також містять положення щодо посилення екологічного контр-
олю імпорту товарів, урахування стандартів сталого розвитку та прав людини у ланцюгах поста-
чання.

Очікується, що впровадження реформи триватиме до 2040 року поетапно, з особливим акцен-
том на залучення бізнесу та цифрових провайдерів до процесу формування нової архітектури 
митної системи.

Для України цей процес є надзвичайно важливим у контексті адаптації національного законо-
давства до оновленої правової реальності ЄС, з урахуванням нових стандартів та вимог до митної 
діяльності, які визначатимуть європейський ринок найближчими роками.

Висновки. Анонсована митна реформа ЄС однозначно матиме вплив на Україну, митну справу та 
її правове поле. Процес євроінтеграції України передбачає не лише політичне зближення з Європей-
ським Союзом, а й глибоку трансформацію інституційних систем, серед яких митна служба відіграє 
одну з ключових ролей. Реформа митниці в Україні є частиною зобов’язань, передбачених Угодою 
про асоціацію з ЄС [20], а також умовою для подальшого наближення до стандартів внутрішнього 
ринку Євросоюзу. У цьому контексті досвід ЄС із модернізації митної системи є надзвичайно цінним.

Взятий за основу Єдиний митний кодекс ЄС слугує базовою моделлю для гармонізації укра-
їнського митного законодавства. На законодавчому рівні Україна вже здійснила низку кроків у 
цьому напрямі, зокрема імплементувала чимало положень у свій Митний кодекс, але потребує 
подальших зусиль у сфері повного впровадження європейських процедур, критеріїв класифіка-
ції товарів, оцінки митної вартості, транзитних механізмів тощо. Заплановане прийняття Митного 
кодексу ЄС Верховною Радою України у січні 2026 року та його вступ в силу на території України 
стане важливим етапом у реформуванні митної системи України. Це дозволить покращити митне 
адміністрування, сприяти прозорості процедур, знизити корупційні ризики та підвищити ефектив-
ність зовнішньої торгівлі.
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Зрештою, досвід ЄС свідчить, що ефективна митна система – це не лише інструмент наповнення 
бюджету, а й ключ до сталого економічного розвитку, інтеграції до світової торгівлі та забезпе-
чення національної безпеки. Для України, яка прагне стати повноправним членом європейської 
спільноти, засвоєння цього досвіду є не лише корисним, а й необхідним. 

Імплементація європейського досвіду в реформуванні митної системи відкриває для України 
широкі перспективи як у контексті євроінтеграції, так і загального модернізаційного курсу держа-
ви. З урахуванням поточної політичної волі, стратегічної орієнтації на членство в ЄС та підтримки 
з боку європейських інституцій, реформування митниці може стати одним із прикладів успішної 
інституційної трансформації.

У підсумку, слід підкреслити, що реформування митної системи відповідно до стандартів Євро-
пейського Союзу - це не лише технічний процес гармонізації законодавства. Це - глибока струк-
турна зміна у способі взаємодії держави з бізнесом, у забезпеченні прозорості економічної політики 
та наближенні до найкращих світових практик.

Європейський досвід демонструє, що митна система XXI століття - це передусім цифрова, аналі-
тична, сервісна структура, яка забезпечує баланс між контролем і сприянням торгівлі. Україна має 
всі передумови, щоби скористатися цим досвідом максимально ефективно - за умови політичної 
послідовності, підтримки з боку ЄС та активної участі бізнес-середовища.
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