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Шкуренко Наталія Григорівна,
науковий співробітник 

НДЇ фіскальної політики 
Університету ДФС України

СУЧАСНИЙ СТАН ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДПРАЦЮВАННЯ 
РИЗИКОВИХ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ

Виявлення та відпрацювання ризикових операцій платників податків 

фіскальними органами є одним із головних завдань при здійсненні контрольно- 

перевірочної роботи суб’єктів господарювання. У свою чергу, якісне 

проведення податкового аудиту фіскальними органами залежить від розробки 

та впровадження ефективного нормативно-правового забезпечення.

На сьогодні, проблематиці щодо відпрацювання ризикових суб’єктів 

господарювання приділяється значна увага як практиків, так і наукової 

спільноти. На нашу думку, першочерговим завданням є дослідження діючої 

нормативно-правової бази з метою її удосконалення щодо мінімізації ризикових 

операцій платників податків.

Необхідно відмітити, що відпрацювання ризикових платників 

відбувається, зокрема, шляхом проведення документальних перевірок органами 

фіскальної служби, що на законодавчому рівні врегульовано Податковим 

кодексом України (далі -  НЕСУ) [1]. Так, статтею 77 НЕСУ встановлений порядок 

проведення документальних планових перевірок. А саме, така перевірка 

передбачається у плані-графіку проведення планових документальних 

перевірок до якого відбираються платники податків, які мають ризик щодо 

несплати податків та зборів, невиконання іншого законодавства, контроль за 

яким покладено на контролюючі органи.

Крім того, наказом ДФС України «Про затвердження Методичних 

рекомендацій щодо порядку взаємодії між підрозділами органів державної 

фіскальної служби при організації, проведенні та реалізації матеріалів 

перевірок платників податків» від 31.07.2014 № 22 [2] (далі -  Рекомендації)
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визначено рекомендації щодо врегулювання питання виявлення та 

опрацювання податкових ризиків у діяльності платників податків. Так, 

відповідно до Рекомендацій створюються постійно діючі координаційні робочі 

групи, що беруть участь в організації, проведенні та реалізації матеріалів 

документальних перевірок платників податків, до яких входять група 

Податкового контролю та Інформаційно-аналітична група. Разом з тим, 

враховуючи обмежений термін для проведення документальних перевірок 

суб’єктів господарювання фіскальними органами, підрозділ групи Податкового 

контролю, який очолює документальну перевірку згідно з планом-графіком або 

здійснює (очолює) документальну позапланову перевірку, в обов’язковому 

порядку забезпечує виявлення та опрацювання податкових ризиків у діяльності 

платників податків.

Необхідно підкреслити, що важливим у контрольно-перевірочній роботі є 

відбір платників податків з метою проведення документальної перевірки 

органами ДФС, що регулюється Наказом Міністерства Фінансів України «Про 

затвердження Порядку формування плану-графіка проведення документальних 

планових перевірок платників податків» від 02.06.2015 № 524 (далі -  Наказ № 

524) [3]. Зокрема Наказом № 524 визначено критерії ризиків з розподілом по 

таким платникам податків:

-  юридичні особи, фінансові установи, постійні представництва та 

представництва нерезидентів;

-  самозайняті особи;

-  юридичні особи щодо правильності обчислення, повноти і своєчасності 

сплати податку на доходи фізичних осіб, військового збору та єдиного внеску 

на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Проте, правове супроводження в частині виявлення та відпрацювання 

ризиків мінімізації сплати податків чітко визначено лише у розрізі 

відпрацювання податкових ризиків з податку на додану вартість, що 

врегульовано наказом ДФС України «Про забезпечення комплексного 

контролю податкових ризиків з ПДВ» від 28.07.2015 № 543. У цьому наказі
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визначена організація комплексного відпрацювання податкових ризиків з 

податку на додану вартість шляхом поетапного комплексного відпрацювання 

податкових ризиків з податку на додану вартість. Упровадження встановленого 

порядку, у розрізі одного податку, дає можливість ефективно координувати 

діяльність у сфері аудиту ПДВ, виявляти та унеможливлювати подальше 

виникнення ризиків мінімізації з цього податку [4].

Такий стан речей дає підстави вважати про необхідність запровадження 

нормативно-правового супроводження діяльності фіскальних органів щодо 

детального відпрацювання податкових ризиків ураховуючи особливість 

адміністрування податків, зборів та обов’язкових платежів. Разом з тим, 

зазначимо, що часті зміни до податкового законодавства не сприяють 

ефективному відпрацюванню ризикових суб’єктів господарювання 

фіскальними органами. Тому, на нашу думку, доцільним вбачається створення 

дієвої інформаційно-аналітичної бази виявлених податкових ризиків із 

структурованим підходом до опису їх головних відомостей, а саме з 

відображенням суті виявленого ризику, сфери діяльності ризикового суб’єкта 

господарювання та визначення заходів щодо їх відпрацювання.
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