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ПОНЯТТЯ ЦИФРОВIЗАЦІЇ:  
НАЦІОНАЛЬНІ ТА МІЖНАРОДНІ ПІДХОДИ

У статті аналізується різноаспектність поняття цифровізації та цифрової трансформації. Визначено, що  
цифровізація є визнаним механізмом економічного зростання завдяки здатності технологій позитивно впливати 
на ефективність, результативність, вартість та якість економічної політики держави. Автором значається, що 
цифровізація – це впровадження цифрових технологій в усі сфери життя: від взаємодії між людьми до промислових 
виробництв, від предметів побуту до дитячих іграшок, одягу тощо. Це перехід від біологічних та фізичних систем 
у кібербіологічні та кіберфізичні (об’єднання фізичних та обчислювальних компонентів). Перехід діяльності з 
реального світу у світ віртуальний (онлайн). 

У статті проаналізовані національні та міжнародні підходи щодо сутності і значення цифровізації, та дії 
держав у напрямку подальшого впровадження цифровізації суспільства. Визначено, що у країнах Європейського 
Союзу використовується оціночний показник рівня технологічного розвитку та ступеня запровадження 
інноваційних технологій у цифровому суспільстві – Індекс DESI. Підкреслено, що цифровізація не обмежується 
виключним використанням технологій; вона характеризується зміною культури, інтегрованої в усі сфери роботи, 
та трансформацією в управлінні різними командами. Проаналізовані вітчизняні здобутки, які були сформовані 
під впливом глобалізаційних процесів та сучасної міжнародної правової практики в сфері цифровізації, а саме 
створені в Україні інституції та прийняті  нормативно-правові акти в сфері цифровізації українського суспільства. 
Зроблено висновок, що для державного регулювання розвитку сектора цифровізації суспільства необхідним є 
формування та дії інституційно-правового, економічного, організаційного, соціально-психологічного та техніко-
технологічного механізмів з широким переліком методичного інструментарію за кожним із них.

Ключові слова: цифровізація, цифрова трансформація, державна політика, Індустрія 4.0., цифровий розвиток  
людського капіталу, цифровізація економіки країн ЄС, цифрове суспільство.

Постановка проблеми. Цифровізація – одна з 
визначальних тенденцій розвитку людської цивіліза-
ції, яка формує більш інклюзивне суспільство та 
кращі механізми управління, розширює доступ до 
охорони здоров’я, освіти та банківської справи, під-
вищує якість та охоплення державних послуг, роз-
ширює спосіб співпраці людей, а також дає змогу 
скористатися більшим розмаїттям товарів за нижчи-
ми цінами. Пандемія Covid-19 довела важливість та 
потрібність цифрових технологій для добробуту на-
селення та розвитку економік. 

Використання  цифровізації у розвинутих країнах 
є нормою сьогодення. В Україні також проводиться 

активна законодавча робота в цьому напряму. Так, 3 
березня 2021 року Кабінет Міністрів України затвер-
див своєю Постановою Національну економічну 
стратегію на період до 2030 року, у якій визначають-
ся орієнтири, принципи та цінності в економічній 
політиці, і серед них вказується на необхідність по-
дальшого розвитку ефективної цифрової сервісної 
держави та компактних державних інститутів (роз-
виток цифрової економіки як одного із драйверів 
економічного зростання України) [1]. Також  3 берез-
ня 2021 року Кабінет Міністрів України своїм розпо-
рядженням схвалив Концепцію розвитку цифрових 
компетентностей і затвердив план заходів щодо її 
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реалізації. Ухвалення цієї Концепції – стратегічний 
крок вперед у побудові цифрової держави.Одна з її 
найважливіших цілей – навчити цифрової грамотнос-
ті 6 млн українців за 3 роки. В документі вказується, 
що опанувавши цифрові навички, кожен українець 
зможе отримувати державні послуги онлайн, якісно 
підвищити рівень життя, впевнено користуватися 
соціальними мережами та Інтернетом [2].  Викорис-
тання цифрової економіки для української держави 
стає актуальним завданням. Сьогодні такі сфери жит-
тєдіяльності як медицина, політичні процеси, без-
пека, освіта, транспорт, екологія, адміністративні 
послуги, підприємницька діяльність, туризм немож-
ливо уявити без використання інформаційно-комуні-
каційних  технологій. Тому постійно постає питання 
у розширенні наукових досліджень методичних  під-
ходів до розвитку цифровізації супільства. Сьогодні 
в Україні для розвитку цифрової  економіки  розро-
бляється велика кількість нормативно-правових ак-
тів, ухвалюються  концепції  й  програми  розвитку. 
Однак, процеси цифровізації українського суспіль-
ства ще не доопрацьовані та потребують подальшого 
дослідження та впровадження в життя нових інстру-
ментів та заходів, зокрема з урахуванням міжнарод-
ної правової практики в цій сфері. Процеси подаль-
шої розробки цифровізації суспільства  повинні  міс-
тити  основні  інструменти  й технології  побудови  
ефективної цифровізації, з урахуванням результатів 
для українського суспільства і економіки. Тому до-
слідження методичних підходів щодо  побудови  мо-
делей трансформації цифрової економіки та суспіль-
ства, вивчення міжнародної правової практики та 
аналіз сучасного українського законодавства, його 
порівняння і з правом інших країн є досить актуаль-
ними, оскільки надають можливість запровадити в 
вітчізняну систему права прогресивні та ефективно 
відпрацьовані правові приписи та інструменти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для  
всебічного розуміння поняття цифровізація та циф-
рової трансформації слід звернутись до вчень видат-
них вітчизняних та закордонних науковців,  серед 
яких можна відзначити дослідження А. МакАфі, 
С. Бреннан, Д. Креісс, П.Вайл, С.Ворнер, Ю. О. Ні-
кітіна, О. А. Бурбело, Г. О. Ткачук, Г. Г. Чмерук, 
В. Р. Краліч, І. А. Бурлакова. Їх дослідження можна 
взяти за основу для визначення поняття цифрової 
трансформації. Дослідженням «цифровізації» займа-
лися такі вчені, як Д. Стігліц, Б. Ван Арк, Дж. Ліклай-
дер, серед сучасних дослідників можна виділити 
О. Вишневського, О. Гудзя, В. Ляшенка. 

Мета статті – систематизувати поняття цифро-
візації, проаналізувати міжнародний досвід у сфері 
цифровізації супільства для запровадження в вітчиз-
няну систему права  позитивного правового досвіду 
у сфері регулювання цифрових відносин; окреслити 

шляхи та заходи, що є необхідними для подальшої  
роботи задля ефективного виктористання  інструмен-
тів цифровізації для вдосконалення економічних, 
політичних відносин в Україні.

Для досягнення поставленої в роботі мети були 
використані такі  загальнотеоретичні методи дослі-
дження, як  аналіз, синтез, індукція, дедукція, по-
рівняння для визначення змісту й складових поняття 
«цифровізації» та «цифровізації суспільства»; сис-
темний підхід для узагальнення основних методич-
них підходів щодо моделей трансформації цифрові-
зації суспільства; методи позитивного і нормативно-
го аналізу для вироблення рекомендацій з 
удосконалення моделі трансформації цифровізації.  
За допомогою спеціальних методів наукового пізнан-
ня (систематизації, абстрагування, декомпозиції) в 
статті досліджено теоретичні засади цифрової еконо-
міки та здійснено критичний всебічний аналіз та 
систематизацію наукових і практичних підходів до 
трактування сутності цифровізації.

Виклад основного матеріалу. Основною метою 
цифровізації є досягнення цифрової трансформації 
існуючих та створенні нових галузей економіки, а 
також трансформації сфер життєдіяльності у нові 
більш ефективні та сучасні. Пріоритет можливий 
тоді, коли ідеї, дії, ініціативи та програми, які сто-
суються цифровізації, будуть інтегровані в націо-
нальні, регіональні, галузеві стратегії і програми 
розвитку. 

Цифровізація є визнаним механізмом економіч-
ного зростання завдяки здатності технологій пози-
тивно впливати на ефективність, результативність, 
вартість та якість економічної політики держави [3, 
с.46]. Цифровізація (з англ. digitalization) – це впро-
вадження цифрових технологій в усі сфери життя: 
від взаємодії між людьми до промислових вироб-
ництв, від предметів побуту до дитячих іграшок, 
одягу тощо. Це перехід від біологічних та фізичних 
систем у кібербіологічні та кіберфізичні (об’єднання 
фізичних та обчислювальних компонентів). Перехід 
діяльності з реального світу у світ віртуальний 
(онлайн). Цифровізація – це один із головних факто-
рів зростання світової економіки в найближчі 5–10 
років [4]. Крім прямого підвищення продуктивності, 
яке отримують компанії від цифрових технологій, є 
ланцюг непрямих переваг цифровізації, як-то еконо-
мія часу, створення нового попиту на нові товари й 
послуги, нова якість та цінність тощо. Цифровізація 
стане головним інструментом для досягнення стра-
тегічної цілі України – збільшення ВВП у 8 разів, 
до 1 трлн дол. у 2030 році, та забезпечення добро-
буту, комфорту та якості життя українців на рівні, 
вищому за середній показник у Європі [5].

Ще одне визначення поняття представлено у Ен-
циклопедії інформаційних наук і технологій в якій 
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зазначається, що «цифровізація – це інтеграція циф-
рових технологій у повсякденне життя суспільства 
шляхом оцифровки всього, що можна оцифрувати. 
Цифровізація означає комп’ютеризацію систем і ро-
бочих місць для більшої легкості та доступності» [3].

Засновник і головний виконавчий директор Agile 
Elephant Девід Террар зазначав, що «цифрова транс-
формація» –  це процес переходу до нових способів 
роботи і мислення з використанням цифрових, со-
ціальних, мобільних і нових технологій та включає 
зміну мислення керівництва, заохочення інновацій і 
нових бізнес-моделей, оцифровку активів і ширше 
використання технологій для поліпшення досвіду 
співробітників, клієнтів, постачальників, партнерів 
і зацікавлених сторіни [4].

Виходячи з вищезазначеного, важливо підкрес-
лити, що поняття цифровізація та цифрової транс-
формації не має чіткого визначення. Однак, можливо 
зазначити, що вони між собою пов’язані. 

Так, цифровізація більш загальне поняття, яке 
охоплює багато методик, а цифрова трансформація 
– це процес, завдяки якому організації з використан-
ням цифрових технологій переходять на новий рі-
вень не тільки виробництва, а й відношення між 
партнерами, клієнтами та працівниками. Експерти 
компанії Gartner роблять прогнози, що ініціативи по 
цифровізації прискорюються, і більшість очікує, що 
цифрові технології кардинально змінять їх галузь до 
2026 року [5, с. 114]. Цифровізація виступає фунда-
ментом цифрової економіки. Саме тому цифровізація 
розглядається як важливий елемент сталого розвитку 
економіки та суспільства, а такі технології як інтер-
нет речей (IoT), хмарні технології, електронна іден-
тифікація (eID) та штучний інтелект (AI) можуть 
сприяти досягненню Глобальних Цілей Сталого Роз-
витку Організації Об’єднаних Націй до 2030 року.

Отже, у період сьогодення термін «цифровізація» 
використовується у вузькому та широкому значен-
нях. Під цифровізацією у вузькому сенсі розуміється 
перетворення  інформації в цифрову форму, яке у 
більшості випадків призводить  до зниження расхо-
дів, та появі нових можливостей тощо. Велика кіль-
кість конкретних перетворень інформації в цифрову 
форму призводить до суттєвих позитивних наслідків, 
які обумовлюють застосування терміну  цифровізації 
у широкому сенсі.

Як перехід до цифрової інформації всіх сторін 
економічного та соціального життя,  цифровізація з 
простого методу покращення різних приватних сто-
рін життя перетворюється в драйвер світового сус-
пільного розвитку, який забезпечує підвищення 
ефективності економіки та покреащення рівня життя.

Цифровізацію у широкому сенсі можливо роз-
глядати як тренд ефективного світового розвитку 
тільки в тому випадку, якщо цифрова трансфрмація 

відповідає наступним вимогам: вона охоплює ви-
робництво, бізнес, науку, соціальну сферу та звичай-
не життя громадян; супроводжується тільки ефектив-
ним використанням її результатів; її результати до-
ступні користувачам перетвореної інформації; її 
результатами користуються не тільки фацівці, але й 
пересічні громадяни, а користувачі цифрової інфор-
мації мають навички роботи з нею.

Урядом України приймаються широкомастабні 
заходи по розвитку цифровізації суспільства, цифро-
вого сектору економіки, впроваджуються електронні 
платежі та вдосконалюється нормативно-правова 
база в сфері електронної комерції. Задля реалізації 
цих та інших проектів 18 вересня 2019 року Уряд 
затвердив Положення про Міністерство цифрової 
трансформації України. Прийняття акта створює 
правові передумови для його функціонування, визна-
чає засади, цілі та принципи діяльності. Відповідно 
до затвердженного Постановою КМУ Положення, 
Міністерство цифрової трансформації України (Мін-
цифри) є центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і координується Ка-
бінетом Міністрів України.

Мінцифри є головним органом у системі цен-
тральних органів виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізацію державної політики: у 
сферах цифровізації, цифрового розвитку, цифрової 
економіки, цифрових інновацій, електронного уря-
дування та електронної демократії, розвитку інфор-
маційного суспільства, інформатизації; у сфері роз-
витку цифрових навичок та цифрових прав грома-
дян; у сферах відкритих даних,  розвитку 
національних електронних інформаційних ресурсів 
та інтероперабельності, розвитку інфраструктури 
широкосмугового доступу до Інтернету та телекому-
нікацій, електронної комерції та бізнесу; у сфері 
надання електронних та адміністративних послуг; у 
сферах електронних довірчих послуг та електронної 
ідентифікації; у сфері розвитку ІТ-індустрії [6].

Технологічні зміни відбуваються швидко. Це ви-
магає якісного та своєчасного реагування, у тому 
числі і в питаннях адаптації законодавчої та регуля-
торної сфер. Завдання по швидкої цифрової транс-
формації неможливо вирішити  без тісної  міжнарод-
ної співпраці [7, с. 232]. Передовий досвід  цифрові-
зації та  розвитку цифрових інформаційних 
технологій в рамках Європейського Союзу та інших 
країн світу визначає їх як стратегічних партнерів  в 
галузі  цифрових технологій та інформатизації. Єв-
ропейський Союз та інші розвинені країни не тільки 
декларують підтримку розвитку цифрового простору, 
але й роблять практичні кроки в цьому напрямі. Від-
повідно, в Україні в найближчій перспективі плану-
ється  розробка нових нормативно-правових актів, 
які будуть спрямовувати подальшу роботу в сфері 
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цифровізації суспільства, з урахуванням міжнарод-
ного правового досвіду. 

Задля перевірки та аналізу якості використання 
інструментів цифровізаціїї суспільства та їх позитив-
ного впливу на всі сфери діяльності у країнах Євро-
пейського Союзу використовується оціночний по-
казник рівня технологічного розвитку та ступеня 
запровадження інноваційних технологій у цифрово-
му суспільстві – Індекс DESI [8]. Цей індекс охоплює 
п’ять основних субіндексів: зв’язок, людський капі-
тал, використання Інтернету, інтеграція цифрових 
технологій і цифрові державні послуги. Вимір люд-
ського капіталу складається з п’яти показників, 
об’єднаних у два підвиміри, що вивчають навички, 
необхідні для використання можливостей цифрового 
суспільства. Для визначення індексу DESI важливою 
складовою є наявність цифрових навичок у населен-
ня та у випускників навчальних закладів. Відповідно 
до значення індексу DESI, у 2020 р. лідерами з роз-
витку цифрових технологій серед країн Європей-
ського Союзу стали Бельгія, Нідерланди, Люксем-
бург, Данія, Фінляндія, Швеція, Великобританія, 
Ірландія, Естонія, Австрія. За даними Звіту DESI 
(2020) [9, с.114] у домогосподарствах Європейського 
Союзу збільшилося покриття цифровими мережами 
нового покоління (зростання відбулося на рівні з 
83% до 86%). Також за останні 2 роки простежуєть-
ся зростання доступу домашніх господарств до фік-
сованих широкосмугових мереж: з 15% до 26%. По-
криття 4G охоплює майже все населення ЄС (96%), 
але рівень покриття 5G все ще порівняно низький 
(25%). Найбільш розвинені країни Євросоюзу з точ-
ки зору цифрової готовності мають більші інформа-
ційно-комунікаційні можливості, зокрема: Фінлян-
дія, Німеччина, Угорщина та Італія. Найвищий рі-
вень доступності зв’язку у межах цифрового доступу 
в країнах ЄС належить Данії, Швеції, Люксембургу 
(68-65-бальна позиція за індексом DESI). Середній 
рівень серед країн ЄС становить 50 балів рейтинго-
вої позиції. Найнижчий показник у Болгарії, Кіпру, 
Греції.

Найвищий рівень цифрового розвитку людського 
капіталу у Фінляндії, Швеції, Естонії; найнижчий 
серед країн ЄС – у Болгарії, Румунії та Італії. В кра-
їнах Євросоюзу відбувається активна інтеграція циф-
рових технологій на підприємствах залежно від роз-
міру компанії, сектора і держави-члена. У 2019 р. 
38,5% великих компаній покладалися на передові 
сервіси хмарних обчислень, а 32,7% використовува-
ли рішення для великих даних. Переважна більшість 
малих і середніх підприємств заявили, що вони не 
використовували ці рішення; 17% малих і середніх 
підприємств використовують хмарні сервіси і 12% 
використовують великі дані. Згідно зі звітом DESI 
2020 р. тільки 17,5% малих і середніх підприємств 

продавали свою продукцію через Інтернет (на 1,4% 
цей показник більший, ніж у 2016 р.) [10, С. 106]. 
Ірландія, Фінляндія та Бельгія лідирують за показ-
ником інтеграції цифрових технологій [11, c. 142]. 

Досліджуючи порядок використання інструмен-
тів щодо перевірки показників цифровізації в рамках 
Єропейського Союзу, у березні 2021 року Кабінет 
Міністрів України схвалив Концепцію розвитку циф-
рових компетентностей та затвердження плану за-
ходів з її реалізації, одним із яких є розроблення та 
затвердження опису цифрової компетентності (рамки 
цифрової компетентності) та відповідних рамок циф-
рових компетентностей для основних професійних 
груп за сферами економічної діяльності [2]. Мінциф-
ри відзвітувало про розроблення та впровадження 
відповідних рамок цифрових компетентностей, а 
також 30 березня оприлюднило документ, що містить 
4 виміри, 6 сфер, 30 компетентностей та 6 рівнів 
володіння цифровими навичками [12].За основу Кон-
цепції взято європейську концептуально-еталонну 
модель цифрових компетентностей для громадян 
DigComp 2.1: The Digital Competence Framework for 
Citizens [13] та рекомендації у сфері цифрових ком-
петентностей від європейських та міжнародних ін-
ституцій» [14], більшу частину змісту документа, 
цілком логічно, складають напрацювання європей-
ських учених. Відповідно до документу DQ, компе-
тентність передбачає розуміння прав щодо володіння 
та поєднання цифрових творів, розрізнення творчого 
використання та привласнення робіт, вміння легаль-
ного завантаження, використання стратегій захисту 
власних та чужих творів, відстеження різноманітних 
змін, формування довіри, відповідальність, самопо-
вагу та повагу до інших [15, с. 172]. 

Підхід ЄС до цифрової трансформації означає 
розширення можливостей та залучення до неї кож-
ного громадянина, посилення потенціалу кожного 
бізнесу та вирішення глобальних викликів, і перед-
бачений рамковими та стратегічними документами, 
такими як: Стратегія Єдиного цифрового ринку 
(Digital Single Market Strategy for Europe), Підклю-
чення до Європейського Гігабітного суспільства 
(Connectivity for a European Gigabit Society), нещо-
давно розробленої стратегії Цифрова Європа 2025 
(Digital Europe 2025) та Програми розвитку загально-
європейських стандартів у сфері телекомунікацій та 
цифрових технологій тощо. Стратегія Єдиного циф-
рового ринку ЄС була запропонована Європейською 
Комісією у 2015 році з метою досягнення синергії 
між країнами ЄС у царині новітніх технологій, тран-
скордонної торгівлі та надання послуг в межах Єди-
ного цифрового ринку (далі – ЄЦР). Стратегія спря-
мована на те, щоб економіка, промисловість та сус-
пільство Європи в повній мірі скористалися 
перевагами нової цифрової ери. ЄС активно створює 
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вільний та безпечний ЄЦР, де люди можуть безпечно 
спілкуватись, здійснювати покупки в інтернеті без 
кордонів, а підприємства можуть продавати свої то-
вари/послуги через інструменти електронної комерції 
по всьому ЄС. Тобто, ЄЦР пропонує розширені мож-
ливості для: користувачів, малого та середнього біз-
несу, інноваційних стартапів, креативного сектору, 
наукового та безпекозміцнюючого співробітництва у 
додаток до модернізації вже існуючих індустрій. 
Головна мета Єдиного цифрового ринку ЄС – усунен-
ня зайвих регуляторних бар’єрів і перехід від окре-
мих національних ринків до єдиного, із загальноєв-
ропейськими уніфікованими правилами у трьох сек-
торах – телекомунікації, довірчі послуги та 
електронна комерція [16, с.152].

В межах Європейського Союзу, для подальшого 
ефективного впровадження цифровізації в усі сфери 
життя  були затверджені такі документи, як «Інду-
стрія 4.0.» (Industry 4.0.) «Розумне виробництво» 
(Smart manufacturing), «Інтернет у промисловості» 
(Internet of manufacturing), «Цифрове виробництво» 
(Digital manufacturing) та «Відкрите виробництво» 
(Open Manufacturing), прийнята в 2011 р. в Німеччи-
ні. Таким чином, країни світу сформулювали власне 
бачення та власні ініціативи цифрового розвитку та 
визначили, конкретизували стратегії і проекти циф-
рового розвитку та цифровізації економіки відповід-
но до викликів індустріальної революції 4.0. та ви-
значили стратегічні напрями поетапної цифровізації 
економіки країни [17]. 

Цифровізація формує нову парадигму розвитку: 
Європу 4.0, що передбачає використання нових циф-
рових технологій, пов’язаних із Індустрією 4.0, які 
сприяють потрійному імперативу Європи – економіч-
ній конкурентоспроможності, географічній конвер-
генції, а також узгодження з її соціальними ціннос-
тями [10, с. 107].

Враховуючи досвід ЄС та сучасні глобалізаційні 
процеси, в українській науці та у законодавстві ви-
значається, що Індустрія 4.0 – це сукупність відно-
син, що складаються в процесі виробництва товарів 
(робіт, послуг) структурами усіх галузей економіки 
на основі цифрових технологій з метою підвищення 
конкурентоспроможності бізнесу і країни в цілому. 
Ключовими технологіями стають: Великі дані; Інтер-
нет речей; віртуальна і доповнена реальність; хмарні 
обчислення; 3D-друк; друкована електроніка; блок-
чейн тощо. Практично у всіх галузях вітчизняної 
економіки як у державній, так і в приватній сферах 
впроваджуються передові інформаційні технології, в 
тому числі хмарні технології як пул використовува-
них ресурсів, включаючи комп’ютерну апаратуру і 
програмне забезпечення. З огляду на те, що застосу-
вання інноваційних технологій зменшує транзакцій-
ні витрати, підвищує продуктивність праці, скорочує 

час на здійснення онлайн комунікацій з партнерами, 
клієнтами тощо, їх впровадження на тих чи інших 
господарюючих суб’єктах стає нагальною пробле-
мою, яку без належного правового забезпечення гос-
подарської діяльності таких суб’єктів вирішити не-
можливо і законодавець прагне вирішити цю про-
блему, приймаючи відповідні Закони України [18, 
с. 6]. 

Слід зазначити, що з 14.08.2021 р. набув чинності 
Закон України «Про стимулювання розвитку цифрової 
економіки в Україні», який визначає організаційні, 
правові та фінансові засади функціонування право-
вого режиму Дія Сіті, що запроваджується з метою 
стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні 
шляхом створення сприятливих умов для ведення ін-
новаційного бізнесу, розбудови цифрової інфраструк-
тури, залучення інвестицій, а також талановитих спе-
ціалістів [19]. Видами діяльності, здійснення яких 
стимулюється шляхом створення правового режиму 
Дія Сіті, можуть бути комп’ютерне програмування, 
консультування з питань інформатизації, діяльність із 
керування комп’ютерним устаткуванням; видання 
комп’ютерних ігор, а також іншого програмного забез-
печення; надання програмних продуктів, у тому числі 
комп’ютерних ігор, у режимі «онлайн» та надання 
веб-послуг із доставки програмних додатків, включа-
ючи розповсюдження примірників (копій, екземпля-
рів) програмного забезпечення у електронній формі; 
освітня діяльність у галузі інформаційних технологій; 
оброблення даних і пов’язана із цим діяльність за 
певними винятками; дослідження та експерименталь-
ні розробки у сфері природничих і технічних наук 
щодо інформаційних та інформаційно-комунікаційних 
технологій; проведення маркетингових кампаній та 
надання рекламних послуг з використанням програм-
ного забезпечення, розробленого за участю резидента 
Дія Сіті, у мережі Інтернет та/або на пристроях корис-
тувачів; діяльність організаторів кіберспортивних зма-
гань, кіберспортивних команд, спеціалізованих 
комп’ютерних центрів та/або клубів, призначених для 
проведення кіберспортивних змагань, а також студій 
трансляцій кіберспортивних змагань; діяльність по-
стачальника послуг, пов’язаних з обігом віртуальних 
активів; забезпечення кібербезпеки інформаційно-ко-
мунікаційних систем, програмних продуктів та інфор-
мації, що в них обробляється; діяльність з проектуван-
ня (конструювання), дослідження, тестування (випро-
бування) технологій, пристроїв і систем робототехніки 
з використанням комп’ютеризованих систем управлін-
ня та інші види діяльності, визначені Кабінетом Міні-
стрів України в порядку, встановленому Законом Укра-
їни «Про засади державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності», який на сьогодні 
визначає правові та організаційні засади реалізації 
державної регуляторної політики у сфері господар-
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ської діяльності в Україні, а його засоби – виступають 
дієвим інструментом підвищення ефективності ді-
яльності суб’єктів господарювання [20].

Слід відмітити, що на сьогодні  в Україні відбу-
вається суттєве оновлення законодавства в сфері 
регулювання діяльності суб’єктів господарювання, 
зокрема, спостерігається: зменшення адміністратив-
ного контролю шляхом скорочення кількості переві-
рок суб’єктів господарювання; спрощення дозвільної 
системи та мінімізація видів господарської діяльнос-
ті, що підлягають ліцензуванню; удосконалення сис-
теми державної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень шляхом створення Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень як єдиної державної інформаційної системи, 
що забезпечує обробку, збереження і надання відо-
мостей про зареєстровані речові права на нерухоме 
майно та їх обтяження; реформування системи опо-
даткування, що має забезпечити створення сприят-
ливого підприємницького середовища та лібераліза-
цію фіскальних відносин, оскільки одним з зовніш-
ніх чинників, що робить вплив на ефективний 
розвиток господарюючого суб’єкта, є надмірне по-
даткове навантаження; поширення запровадження 
непрямої державної підтримки зазначених суб’єктів 
шляхом стимулювання ведення ними бізнесу, а не 
прямого фінансування їх витрат. Вважається, що за-
соби непрямої державної підтримки забезпечують 
конкуренцію на ринку, що є важливим фактором 
глобалізації інноваційної економіки [18, с. 10–11].

В Україні на сьогодні відбувається процес акаде-
мічного відокремлення університетських структур 
та утворення на їх основі спін-компаній («spin-off» 
та «spin-out»), а серед малих організаційних форм 
інноваційної діяльності набули розповсюдження 
стартап компанії, які виникли як інноваційні компа-
нії у сфері інформаційних технологій, а потім зна-
йшли застосування і в інших сферах діяльності (на-
уки, соціальних досліджень, культури, підприємни-
цтва, економіки). Особливість цих структур полягає 
в тому, що вони можуть функціонувати і як юридич-
на особа, наприклад, у вигляді вітчизняного іннова-
ційного підприємства, і як колективне утворення без 
створення юридичної особи, щляхом об’єднання 
майна і діяльності стартаперів для досягнення ними 
спільної мети. Підставою для цього може слугувати 
договір про спільну діяльність. Існують декілька 
моделей фінансування цих компаній, а саме венчур-
ні фонди; бізнес-янголи; конкурси та гранти. Проте, 
засновники стартап компаній, можуть звернутися і 
до нової системи онлайн-кредитування, зокрема, до 
систем краудфандінга або краудлендінга. Показово, 
що проблема підвищення доступності фінансових 
послуг на сьогодні все ще залишається однією з ак-
туальних проблем, вирішення якої пов’язують з вдо-

сконаленням і розвитком технологій мікрофінансу-
вання – діяльності, спрямованої на надання базових 
фінансових послуг людям, які не можуть претенду-
вати на стандартні банківські фінансові послуги, а 
саме людям, які опинились у скрутних життєвих 
обставинах, підприємцям-початківцям тощо [21, 
с. 144]. 

Слід погодитися із тим, що мікрофінансування, 
одним з видів якого є мікрокредитування, – це при-
клад соціального підприємництва, який передбачає 
симбіоз соціальної місії з отриманням комерційного 
ефекту, оскільки його технології зводяться не тільки 
до надання послуг населенню з низьким рівнем до-
ходу, а також засновникам мікробізнесу, щоб вони, 
скориставшись цими послугами, могли забезпечити 
собі подальше зростання як в плані особистісного 
розвитку, так і в частині розширення бізнесу та під-
вищення якості життя. Модель мікрофінансування 
передбачає використання мікрофінансовими органі-
заціями спеціально розроблених процедур з оцінки 
ризику позичальника, а також технологій надання і 
забезпечення повернення позик. Таким чином, осно-
вною метою мікрокредитування малого бізнесу, з 
одного боку, є забезпечення повернення отриманих 
коштів, а з іншого, – забезпечення отримання доходу 
від таких операцій. [18, с. 15]

На сьогодні інформатизація та проведена на її 
основі інтелектуалізація промислових технологій, 
методів управління економікою повинні стати осно-
вною умовою прогресивного розвинення сучасної 
економіки. Крім природно-ресурсного потенціалу 
країни, його фінансів, основним капіталом стає інте-
лектуальний (в тому числі, науково-освітній, інфор-
маційний та комунікаційний) потенціал.

Разом із тим, хоча в Україні й ухвалено низку 
законодавчих актів щодо інформатизації (Закони 
України «Про інформацію», «Про науково-технічну 
інформацію», «Про захист інформації в інформацій-
но-телекомунікаційних системах», «Про телекомуні-
кації», «Про електронні документи та електронний 
документообіг», «Про електронні довірчі послуги», 
«Про електронну комерцію», «Про доступ до публіч-
ної інформації», «Про Національну програму інфор-
матизації», «Про Концепцію Національної програми 
інформатизації» тощо), побудова інформаційного 
суспільства відбувається досить безсистемно. Взяти 
хоча б проблему хмарних технологій (cloud 
computing) – технології розподіленої обробки циф-
рових даних, яка здатна забезпечити користувачеві 
не лише хостинг, тобто послугу надавання дискового 
простору, підключення до мережі та інших ресурсів 
для розміщення фізичної інформації на сервері, що 
постійно перебуває в мережі (наприклад, Інтернеті), 
а й надати віддалені обчислювальні потужності клі-
єнтові. У сучасних умовах, порівняно з іншими спо-
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собами обчислення, хмарні технології мають ряд 
переваг і дозволяють максимально зменшити витра-
ти на обробку даних, серверне та мережеве облад-
нання, використання програмних рішень, утримання 
ІТ-персоналу, адміністрування тощо [18, с. 18]. Саме 
задля цього 17 лютого 2022 р. був прийнятий закон 
України «Про хмарні послуги», набуття чинності 
якого призначено на  16 вересня 2022 р., в якому за-
значається, що вимоги у сфері електронних довірчих 
послуг за допомогою технології хмарних обчислень 
затверджуються Кабінетом Міністрів України. Від-
повідно до Закону захист прав користувачів хмарних 
послуг та/або послуг центру обробки даних, а також 
механізм реалізації захисту цих прав регулюються 
цим Законом, законами України «Про захист прав 
споживачів» та «Про електронні комунікації». По-
рядок застосування технології хмарних обчислень та 
надання хмарних послуг банками, особами, що про-
вадять діяльність на ринках фінансових послуг, дер-
жавне регулювання та нагляд за діяльністю яких 
здійснює Національний банк України, платіжними 
організаціями та/або учасниками платіжних систем, 
операторами послуг платіжної інфраструктури ви-
значається Національним банком України відповідно 
до вимог цього Закону [22].

Ефективний електронний уряд ЄС також пози-
тивно впливає на більшість галузей економіки та 
може спростити і прискорити різні процедури. Саме 
тому динамічний розвиток цифрових технологій в 
Євросоюзі ставить перед державним сектором нові 
завдання. Згідно зі звітом DESI 2020 р. кількість 
осіб, які використовували послуги електронного 
уряду в 2019 р., збільшилася з 58% до 67% [8]. Ес-
тонія, Іспанія та Данія мають першість за цим по-
казником.

У сфері послуг цифрові технології дозволяють 
здійснювати діяльність з будь-якого куточка світу, 
проводити відеоконференції, купувати продукти та 
різні побутові товари через мережу Інтернет. Цифро-
візація може сприяти вирішенню соціальних про-
блем, полегшивши доступ до основних послуг у 
сфері охорони здоров’я (електронна система охорони 
здоров’я) та освіти (дистанційне навчання), наданню 
фінансових послуг, прозорості та ефективності ді-
яльності уряду (електронний уряд: система електро-
нних регламентів та реєстрацій).

Продовж декількох останніх років в Україні на 
державному рівні плануються заходи щодо інтенсив-
ного впровадження цифрових технологій в усі сфери 
суспільного життя. Починаючи від Стратегії сталого 
розвитку «Україна – 2020» [23], яка серед інших 
реформ та програм розвитку держави визначала Про-
граму електронного урядування, у державі ухвалено 
низку відповідних концепцій, планів, стратегій, за-
конів та інших нормативно-правових актів. 

Цифровізація політики є наслідком глобалізації 
та полягає в тому, що вона кардинально змінює су-
часні тренди політичних процесів, функціональне 
призначення політичних інститутів, суспільні інтер-
акції та сценарії майбутнього. Цифрові технології 
обумовлюють результати виборів, формують і моде-
рують громадянську активність, впливають на зо-
внішній імідж держави, виступають каталізатором 
гібридності політичних режимів, роблять впізнава-
ними і легітимними публічних персон, політичні 
кампанії, доленосні рішення. 

У листопаді 2017 р. КМУ схвалив Концепцію 
розвитку електронної демократії в Україні та плану 
заходів щодо її реалізації [24], відповідно до якої 
електронна демократія визначена як форма суспіль-
них відносин, за якої громадяни й організації залу-
чаються до державотворення та державного управ-
ління, а також до місцевого самоврядування шляхом 
широкого застосування інформаційно-комунікацій-
них технологій у демократичних процесах. 

Реалізація Концепції була передбачена у два ета-
пи на період до 2020 р.  Серед заходів електронної 
демократії передбачено, зокрема, удосконалення 
механізму подання та розгляду електронних петицій; 
формування основ впровадження електронного голо-
сування, а також електронного виборчого процесу, 
електронних референдумів і електронних плебісци-
тів; запровадження мережевих сервісів у сфері елек-
тронної демократії; забезпечення розвитку відкритих 
даних тощо. План заходів щодо реалізації Концепції 
розвитку електронної демократії в Україні включає 
завдання щодо нормативно-правового та ресурсного 
забезпечення розвитку електронної демократії в 
Україні, що покладаються на державні інституції із 
залученням низки громадських організацій. 

Реалізацію основних завдань Уряду України у 
сфері електронної демократії й електронного уряду-
вання покладено на Міністерство цифрової транс-
формації України , яке відповідає за розвиток елек-
тронної демократії, електронного урядування; циф-
рову трансформацію; впровадження національних 
електронних інформаційних ресурсів та забезпечен-
ня їх інтероперабельності; зниження цифрового роз-
риву та ін., що відповідає «Принципам Торонто» 
[25]. Відповідно до Плану заходів щодо реалізації 
Концепції розвитку електронної демократії в Україні 
на 2019–2020 рр [26], затвердженого  розпоряджен-
ням КМУ від 12 червня 2019 року № 405-р, реалізо-
вано такі заходи: 1) ухвалено постанову КМУ «Про 
внесення змін до деяких постанов Кабінету Міні-
стрів України щодо функціонування офіційних веб-
сайтів органів виконавчої влади»  від 12 червня 
2019 року № 493, яка стосується вимог до створення 
(модернізації) офіційних вебсайтів (вебпорталів) 
органів виконавчої влади;  2) започатковано залучен-
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ня громадян до конкурсу проєктів Державного фон-
ду регіонального розвитку (далі – ДФРР) під назвою 
Всеукраїнський громадський бюджет (далі – ВГБ) на 
обласному рівні (пілоти в Полтавській, Львівській, 
Чернігівській областях). Міністерством розвитку 
громад і територій України запроваджено нову ін-
формаційну систему для ДФРР[27]. Крім того, стар-
тувало навчання для підвищення цифрової грамот-
ності населення та представників державної влади й 
місцевого самоврядування, розроблено проєкт На-
ціональної стратегії захисту дітей в цифровому се-
редовищі на 2021–2026 рр. [28].  

Отже, цифровізація не обмежується виключним 
використанням технологій; вона характеризується 
зміною культури, інтегрованої в усі сфери роботи, 
та трансформацією в управлінні різними команда-
ми. 

Та попри ряд позитивів, які породжує цифрові-
зація, їй притаманний ряд викликів, до яких може 
бути не готове і суспільство, і бізнес. Прогресивна 
автоматизація та використання робототехніки мати-
ме наслідком порушення ринку праці, що характери-
зуватиметься безробіттям та нерівністю доходів. 
Через відсутність довіри до цифрових технологій, 
доступу до них та навичок до їх використання може 
збільшитися цифровий «розрив» [13]. Серед інших 
викликів – проблема безпеки та порушення конфі-
денційності, поглиблення соціальної відчуженості, 
стирання етичних меж (неможливість контролювати 
у майбутньому штучний інтелект), зниження куль-
турного розвитку [14].

Для подолання викликів у сфері цифровізації та 
посилення сильних сторін на міжнародному та на-
ціональному рівнях доцільно:

Сприяти формуванню цифрової сумісності між 
країнами світу. Створення набору глобальних правил 
з огляду на економічні, політичні та культурні від-
мінності країн. Ключовий набір правил передбачає 
розробку глобального документу для визначення 
доведених міжнародною практикою принципів та 
пріоритетів поширення цифрових технологій, з ме-
тою забезпечення їх інтероперабельності, запобіган-
ня фрагментації глобального простору та утворення 
цифрових «островів».

Нівелювати цифровий «розрив» у спосіб поси-
лення цифрового розвитку для всіх. Світові лідери 
повинні подолати цифровий розрив між країнами, 

що розвиваються, та розвинутими країнами, а також 
між різними соціальними та расовими групами в 
будь-якій країні.

Створити надійні технології для всіх. Цифрові 
технології мають охоплювати більше людей, знизити 
витрати та зменшити неефективність, особливо для 
малого та середнього бізнесу. Цифрові технології 
мають надійно впроваджуватися для всіх учасників, 
включаючи посилений захист конфіденційності да-
них, кращі системи онлайн-суперечок та алгоритми, 
які не дискримінують жодного з «гравців». Це ви-
магає розвитку державно-приватного партнерства за 
людиноцентричного підходу.

Створити міжнародну платформу, що матиме 
ціллю сприяння вирішенню негативних впливів циф-
рових технологій (зокрема, подолання цифрової не-
рівності у суспільстві з-поміж країн) та подоланню 
викликів у сфері безпеки та порушенні конфіденцій-
ності.

Підвищити рівень статистичних систем для адек-
ватного та безперервного відстеження процесів впро-
вадження цифрових технологій та їх соціально-еко-
номічних наслідків у динаміці, з кардинальним удо-
сконаленням статистичного нагляду на мікрорівні 
(підприємства, домогосподарства, фізичні особи-під-
приємці).

Створити фонд підтримки, кошти якого мають 
спрямовуватися на розбудову цифрової інфраструк-
тури та поширення технічної освіти у менш розви-
нутих країнах світу, зважаючи на недостатність вну-
трішніх інвестиційних ресурсів та з метою нівелю-
вання/скорочення цифрового «розриву» [15].

Висновки. Отже, для державного регулювання 
розвитку сектора цифровізації суспільства необхід-
ним є формування та дії інституційно-правового, 
економічного, організаційного, соціально-психоло-
гічного та техніко-технологічного механізмів з ши-
роким переліком методичного інструментарію за 
кожним із них, комплексне та системне застосування 
яких дасть можливість зростання рівня якості, кон-
курентоспроможності, технологічності продукції, 
оптимізує процеси виробництва та збуту продукції; 
активує реалізацію цифрової трансформації існую-
чих та формування й активний розвиток нових висо-
котехнологічних галузей, що в комплексі забезпечить 
динамічний ефективний розвиток сектору цифрово-
го суспільства в Україні.
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THE CONCEPT OF DIGITALIZATION: NATIONAL AND INTERNATIONAL APPROACHES

Problem setting. Digitalisation is one of the defining trends in human civilization, forming a more inclusive society 
and better governance, expanding access to health care, education and banking, improving the quality and coverage of 
public services, expanding the way people work together, and enabling people to benefit greater variety of goods at lower 
prices. The Covid-19 pandemic has demonstrated the importance and need for digital technologies for the well-being of 
the population and the development of economies.

Today in Ukraine a large number of normative legal acts are being developed for the development of the digital 
economy, development concepts and programs are being adopted. However, the processes of digitalization of Ukrainian 
society have not yet been finalized and require further research and implementation of new tools and measures, in particular 
taking into account international legal practice in this area. 

Analysis of recent researches and publications. For a comprehensive understanding of the concept of digitalization 
and digital transformation should refer to the teachings of prominent domestic and foreign scholars. In this regard, among 
which are the studies of A. McAfee, S. Brennan, D. Kreiss, P. Weil, S. Warner, Yu. O. Nikitin, O. A. Burbelo, G. O. Tka-
chuk, G. G. Чмерук, В. Р. Kralich, I. A. Burlakova. Their research can be used as a basis for defining the concept of 
digital transformation. 

Target of the research. The purpose of the article is to systematize the concept of digitalization, to analyze the in-
ternational experience in the field of digitalization of society for the introduction into the domestic legal system of positive 
legal experience in the regulation of digital relations; outline the ways and measures that are necessary for further work 
for the effective use of digitalization tools to improve economic and political relations in Ukraine.

Article’s main body. The article analyzes national and international approaches to the nature and significance of 
digitalization, and the actions of states in the direction of further implementation of digitalization of society. It is deter-
mined that in the countries of the European Union the estimated indicator of the level of technological development and 
the degree of introduction of innovative technologies in the digital society is used – the DESI Index. It is emphasized that 
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digitalization is not limited to the exclusive use of technology; it is characterized by a change in culture, integrated into 
all areas of work, and a transformation in the management of different teams. Domestic achievements that were formed 
under the influence of globalization processes and modern international legal practice in the field of digitalization are 
analyzed, namely, institutions established in Ukraine and adopted regulations in the field of digitalization of Ukrainian 
society. It is concluded that the state regulation of the development of the digital sector of society requires the formation 
and action of institutional, legal, economic, organizational, socio-psychological and technical-technological mechanisms 
with a wide range of methodological tools for each of them.

Conclusions and prospects for the development. Thus, the state regulation of the digital sector of society requires 
the formation and operation of institutional, legal, economic, organizational, socio-psychological and technical-
technological mechanisms with a wide range of methodological tools for each of them, comprehensive and systematic 
application of which will increase quality. , competitiveness, manufacturability of products, optimizes the processes of 
production and marketing; activates the implementation of the digital transformation of existing and the formation and 
active development of new high-tech industries, which together will ensure the dynamic and effective development of 
the digital society sector in Ukraine

Key words: digitalization, digital transformation, state policy, Industry 4.0., Digital development of human capital, 
digitalization of EU economy, digital society.
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Економічна безпека і роль колективного Заходу 
у поствоєнному відновленні України

Хоча результат російсько-української війни невизначений, необхідно почати думати про майбутню відбудову 
України. У статті досліджені питання, що стосуються комплексу проблем, пов’язаних з післявоєнним відновленням 
України і участю в ньому колективного Заходу, під яким розуміють сукупність країн (США, держави-члени ЄС, 
Канада, скандинавські країни), що беруть участь у євроатлантичній інтеграції. У статті ми спираємося на аналіз 
попереднього досвіду післявоєнної відбудови Західної Європи (наприклад, план Маршалла після Другої світової 
війни). Нами викладено ключові принципи міжнародного співробітництва з реконструкції української економіки 
і держави в цілому, а також роль окремих суб’єктів міжнародного права у цьому процесі. Обговорюється питання 
про те, наскільки іноземна підтримка має надаватися у вигляді пільгових кредитів (кредити з нижчою відсотковою 
ставкою, ніж ринкова) або грантів (фінансові трансферти без очікування повернення). 

Обґрунтовується висновок про те, що гранти мають становити велику частку потоків закордонної допомоги 
у повоєнній реконструкції України. Важливим кроком у поствоєнному відновленні України має стати списання 
зарубіжними фінансовими установами, насамперед МВФ та ВБ, зовнішнього боргу або принаймні його частини 
як важливої ​​та необхідної ознаки справжньої солідарності міжнародної спільноти. Наголошується на особливій 
ролі США і Європейського Союзу у повоєнній відбудові України, зокрема в питанні списання зовнішнього бор-
гу України. Стаття покликана залучити загал зарубіжних і вітчизняних правників до дискусії з більш широкого 
кола питань, яка охопить подальший і детальніший аналіз того, як найкраще відновити Україну після завершення 
війни.

Ключові слова: економічна безпека, економічне відновлення, ЄС, колективний Захід, план Маршала, 
трастовий фонд, Україна 
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Постановка проблеми. 24 лютого 2022 р. Росія 
розпочала війну проти України. Такої інтенсивності 
руйнувань і кризи біженців Європа не знала з часів 
Другої світової війни. Генеральна Асамблея ООН, 
Європейський Союз, Рада Європи і більшість країн 
світу засудили агресію Росії. Україна сьогодні отри-
мує фінансову, військову і технічну допомогу від ко-
лективного Заходу. Завдяки героїчному опору зброй-
них сил України Москва не досягла стратегічних цілей 
і зазнає дедалі більших втрат. Хоча війна не заверше-
на, існує впевненість, що Україна  відновить контроль 
як над ново-захопленими, так і раніше окупованими 
територіями на Сході. Це дає підстави обговорювати 
дизайн майбутньої допомоги міжнародних фінансо-
вих інституцій і окремих держав в відбудови України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ідея 
розробки європейського плану реконструкції України 
(«план Маршала для України») вперше почала об-
говорюватися після Революції гідності. Однак через 
відсутність підтримки з боку Європейської комісії ця 
ідея не отримала практичного втілення. Крім того, 
цільова спрямованість цієї ідеї зазнавала постійних 
змін протягом 2014-2021 років. Як наслідок, вона не 
стала предметом і серйозних наукових досліджень. 
Ситуація змінилася після того, як Росія розв’язала 
війну проти України і особливо після того, як стало 
зрозуміло, що Росії не вдасться досягнути поставле-
ної мети, а отже Україна має не тільки шанс повер-
нутися до стану на момент до 24 лютого 2022 р., але 
й мати серйозні підстави повернути собі контроль 
над окупованою частиною Донецької і Луганської 
області. Це, в свою чергу, обумовило інтерес керів-
ництва США, ЄС і його держав-членів, а також по-
літичного керівництва України до розробки і наступ-
ної реалізації «Нового європейського плану для 
України». Однак, на сьогодні як в Україні, так і за її 
межами з цієї проблеми превалюють публікації по-
літологічного спрямування, що обумовлює актуаль-
ність і практичну значущість розробки проблеми.

Мета статті – розкрити зміст, основні напрями 
участі міжнародних фінансових інституцій і окремих 
держав у відбудові України після завершення війни.

Виклад основного матеріалу. Ефективна фінан-
сова та економічна підтримка колективного Заходу – 
це потужний елемент зміцнення економічного суве-
ренітету України. А. Максюта зазначає, що Україна 
після Революції Гідності отримала значні суми позик 
і кредитів від міжнародних фінансових установ1, 
макрофінансової допомоги та програм бюджетної 
підтримки від Європейського Союзу2, гарантії роз-

1 Світовий банк надав 8,4 млрд доларів, МВФ – 17 млрд 
доларів.

2 ЄС надав 17 млрд євро грантів і позик як на основі 
повернення, так і на безповоротній основі.

міщення на міжнародному ринку цінних активів 
українських державних цінних паперів від США, 
гранти технічної допомоги від окремих урядів та 
приватних фондів для підтримки інституційних ре-
форм тощо. Вказані заходи були передбачені в що-
річних меморандумах про економічну та фінансову 
політику між Україною та МВФ і потім розбиті на 
окремі складові за підтримки інших донорів чи парт-
нерів [3]. Вказана допомога сприяла досягненню 
макроекономічної стабільності, зниженню держав-
ного боргу, відновленню зростання та конкуренто-
спроможності української економіки, однак  не ви-
рішила усі  глибині проблеми реформування, зокре-
ма не вдалося досягнути стійкого і всеосяжного 
зростання та не дозволило рівню доходів в Україні 
наздогнати рівні доходів, що мають місце в інших 
країнах регіону [7; 8].

Напередодні війни, 16 лютого 2022 р., президент 
Європейської ради Ш. Мішелем під час свого ви-
ступу перед Європейським парламентом висловив 
ідею проведення конференції донорів на підтримку 
України і для розрядки напруженості в Східній Єв-
ропі. Вказана ідея була підтримана президентом 
України В. Зеленським. Однак, кривава війна, яку 
розв’язала Російська Федерація з метою знищення 
України як держави, докорінно змінила ситуацію.

Від початку війни США, Європейський Союз і 
низка інших країн надає Україні не лише воєнну, але 
й фінансову (зокрема, гранти і довгострокові позики 
на вигідних умовах) і економічну допомогу [2], що 
сприятиме підвищенню макроекономічної стабіль-
ності та загальної стійкості України в умовах ціле-
спрямованої руйнації Росією її економіки, транспор-
ту та інфраструктури3. 

Очолювана колишніми прем’єр-міністрами Лит-
ви А. Кубілюсом і Г. Кіркіласом група експертів ви-
сунула ініціативу розробки  «Нового європейського 
плану для України»4 («Європейський Союз 

3 За даними українського уряду збитки від падіння ви-
робництва в найближчі роки перевищать $1 трлн долларів, 
з яких знищення інфраструктури становить біля $120 млрд.

4 Власне, ця ідея не нова. Вперше вона виникла у 
2014–2015 роках на хвилі підтримки Заходом постмай-
данної України, але так і не була реалізована. У 2017 р. 
Європейська народна партія, що має найбільшу фракцію 
у Європарламенті, схвалила резолюцію щодо розробки 
довгострокового плану підтримки, який почали називати 
«план Маршалла для України». Однак, Єврокомісар Й. Ган 
зазначив, що у Європейській комісії ця ідея викликає сум-
нів, оскільки ЄС і так використовує достатньо інструмен-
тів для допомоги Україні. Фактично мала місце інфляція 
«планів Маршалла», оскільки паралельно пропонувалося 
поширити вказаний план також на Молдову та Грузію, а та-
кож розробити план для Африки. У підсумку розгляд цього 
плану не було включено у порядок денний Брюссельського 
саміту Східного партнерства. Відтак  ідея проведення на 
початку 2018 р. конференції донорів «плану Маршалла для 
України» втратила сенс.
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зобов’язаний надавати підтримку українському уря-
ду для його невідкладних потреб і, як тільки росій-
ський наступ припиниться, для відбудови демокра-
тичної України»), розрахованого на 10 років. Ця ідея 
отримала підтримку і на рівні Європейського Союзу, 
зокрема єврокомісар з бюджету Й. Хан, який вважає, 
що Україні знадобиться план відновлення після ві-
йни з Росією, подібний до того, який США запропо-
нували Західній Європі після Другої світової війни. 
Дана ініціатива підтримана міністрами фінансів та  
керівниками центральних банків G7 [5]. Усвідомлю-
ють необхідність у такому плані і українська влада1 
і бізнесмени2.

Європейські політики, громадські діячі і науков-
ці вважають, що Європа сьогодні в змозі зробити для 
України те, що 75 років назад США зробили для 
Західної Європи, забезпечивши їй свободу, мир та 
процвітання внаслідок фінансування післявоєнної 
відбудови континенту. Для підтримки відбудови 
України ЄС мав би створити спеціальний довгостро-
ковий фінансовий механізм – Європейський фонд 
реконструкції України, створений за зразком фонду 
відновлення після Covid-19 для держав-членів. Од-
нак реалізація цієї ініціативи виглядає більш склад-
ною, аніж постачання зброї для боротьби з росій-
ським агресором. Тому на саміті 24-25 березня 
2022 р. Європейська Рада погодилася створити Трас-
товий фонд солідарності України. Існує думка (що-
правда остаточно рішення не прийняте з цього при-
воду), що спочатку Фонд має забезпечити функціо-
нування влади та забезпечення оборони України та 
надання невідкладної допомоги, оскільки негайна 
підтримка для подолання гуманітарної кризи та при-
пинення агресії залишається головним пріоритетом, 
ЄС. Однак, ЄС, міжнародним фінансовим інституці-
ям і окремим державам необхідно розпочати роз-

Ідея А. Кубілюса «Новий європейський план для Укра-
їни» була вперше обговорена на засіданні профільного ко-
мітету Литовського сейму у грудні 2021 р. 8 березня 2022 р. 
прем’єр-міністр Великої Британії Б. Джонсон під час пере-
говорів з лідерами країн Вишеградської групи закликав їх 
розробити «План Маршалла для України». Одним із джерел 
грошей може бути відчуження та продаж лондонської влас-
ності підсанкційних російських олігархів. Очевидно, що в 
такий спосіб не вдасться зібрати грошей, необхідних для від-
новлення зруйнованої війною економіки [1; 10]. Нажаль слід 
зазначити, що робота над змістовним наповненням вказаних 
планів якщо і починалася, то не була доведена до логічного 
завершення.

1 Президент В. Зеленський 5 травня 2022 р. під час ро-
боти міжнародної донорської конференції у Варшаві заявив, 
що Україні потрібен «стратегічний міжнародний план під-
тримки», подібний до історичного плану Маршалла для від-
новлення країни після закінчення війни.

2 Власник «Азовсталі» Р. Ахметовв інтерв’ю CNN за-
явив: «Нам обов’язково знадобиться безпрецедентна міжна-
родна програма реконструкції, план Маршалла для України».

робку плану післявоєнної відбудови, щоб у довго-
строковій перспективі профінансувати масштабні 
інвестиції в реконструкцію економіки і економічно 
закріпити Україну на Заході.

Європейський план слід розглядати як інвести-
цію в цінності Європи, її стабільність та безпеку (в 
іншому випадку ЄС може отримати постійне джере-
ло нестабільності на своєму східному кордоні), який 
призведе до швидшого зближення України з Євро-
пейським Союзом. 

Щоправда автори вказаної ініціативи не дійшли 
згоди ані щодо  ані щодо розміру щорічного пакету 
інвестицій і загальної суми3, ані щодо бенефіціарів 
цього плану і джерел його фінансування (висловлю-
ється думка, що зусилля з відновлення України не 
можуть взяти на себе лише ЄС (хоча існує думка, що 
ЄС має взяти на себе ініціативу з відновлення Укра-
їни, тоді як США та ООН відіграватимуть в цьому 
процесі певну роль [13]) і що, ймовірно, доведеться 
залучати країни G20, включаючи Росію; також слід 
зважати на те, що Росія і, можливо, Білорусь, пови-
нні сплатити репарації за шкоду, завдану Україні), ані 
щодо механізмів його реалізації (гранти в рамках 
плану Маршала для Німеччини гранти становили до 
90 % загального обсягу наданих ресурсів), гарантії, 
позики (позики від міжнародних фінансових установ 
лише збільшать і без того величезний державний 
борг), дешеві кредити (так, у фонді відновлення ЄС 
залишається доступними 214 мільярдів євро деше-
вих кредитів), прямі інвестиції (слід зазначити, що 
інвестиції у розмірі 4–5 млрд євро на рік, які зараз 
обговорюються в ЗМІ, не здатні вплинути на суттєве 
зростання реального ВВП, оскільки дорівнюють 
звичайному рівню іноземних інвестицій останніх 
років)). Отже, поки що є лише ідея плану, реалізація 
якого може стати успіхом або розчаруванням для 
України та її партнерів.

Не варто чекати, коли в Україні настане мир: до 
реконструкції її зруйнованої війною економіки, а 
також репатріації її переміщеного населення слід 
готуватися вже зараз. Сенс аналогічного плану для 
Києва полягає в тому, щоб підготувати Україну до 
більшого процвітання, ніж до війни, і тим самим 
сприяти виконанню нею економічного критерію на-
буття членства в Європейському Союзі. 

Наріжним каменем успіху України має стати 
радикальна модернізація країни, зростання ВВП на 
7-10% на рік, що за 10 років повинно подвоїти реаль-

3 Вартість реконструкції за різними оцінками може ся-
гати 200–500 млрд євро Однак з кожним місяцем війни екс-
перти усвідомлюють, що це занижена оцінка. Президент 
Європейського інвестиційного банку В. Хойер попередив, 
що реконструкція України потребуватиме величезних інвес-
тицій (суми, які не можна навіть уявити) як з державного 
бюджету, так і з приватного капіталу з огляду на майбутній 
пакет економічного стимулювання ЄС для України [3].
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ний ВВП країни. Очевидно, що «план Маршалла» 
для України не відповідатиме нинішній програмі 
реформ, оскільки остання не продемонструвала ре-
альних кроків для прискорення економічного зрос-
тання протягом останніх років (1–2% на рік). Досяг-
нення цієї мети може бути успішно реалізоване за 
умови послідовного дотримання базових принципів 
[9]: 

– підготовка України до вступу в Європейський 
Союз. Реалізація цієї вимоги означає необхідність 
поступового  «вплітання» інфраструктури Україну у 
спільний ринок ЄС. Якщо синхронізація української 
та європейської електроенергетики вдалося заверши-
ти підчас війни 16 березня 2022 р., то відновлення 
українських залізниць із використанням стандартної 
колії ЄС – це складне, але надзвичайно потрібне за-
вдання, яке потребує свого вирішення. Не менш зна-
чущим є завдання стосовно інституційного оновлен-
ня, що гарантує вирішення інвестиційних спорів в 
рамках правової бази ЄС, а отже сприятиме притоку 
капіталу. Потребує завершення розпочата раніше 
реконструкція житла за найвищими стандартами 
ефективності; 

– керувати коштами на реконструкцію має спеці-
альна інституція. Ця інституція має бути розміщена 
у Європейському Союзі, а не у МВФ чи СБ. Викорис-
тання коштів на відбудову України має контролюва-
тися колективним Заходом у найбільш ефективний 
та прозорий спосіб, щоб принести якомога більше 
користі народу України. Цей принцип дозволить 
отримати набагато більше допомоги, ніж принцип 
«дай гроші та йди»; 

– залишити достатній контроль в руках уряду 
України. При забезпечити налагодженням системи 
зворотних зв’язків між керівниками та виконавцями 
у держорганах; 

– стимулювати приплив іноземного капіталу і 
високих технологій;

– використання грантів, а не позик; 
– перепроектування вітчизняної економіки з ну-

льовим викидом вуглецю. 
Безумовно, для того, щоб фізично відбувати зруй-

новане, потрібен мир. Разом з тим, реалізація біль-
шості принципів реконструкції не потребує.

Очевидно, що ЄС візьме на себе основну частину 
цих витрат1. Хоча тут може постати проблема солі-
дарності: східноєвропейські та центральноєвропей-
ські держави-члени ЄС, як правило, обіцяли Україні 

1 Слід нагадати, що Європейський Союз вже виділив 
1,5 мільярда євро на військову підтримку Україні та мобілі-
зував понад 4 мільярди євро макрофінансової, гуманітарної 
допомоги та підтримки країн ЄС, які приймають біженців з 
України з початку війни. Економічний та інвестиційний план 
ЄС для Східного партнерства також передбачає мобілізацію 
інвестицій на суму до 6,5 млрд євро для прискорення еконо-
мічного відновлення України.

(принаймні протягом першого місяця війни) набага-
то більшу підтримку, ніж західноєвропейські держа-
ви-члени2. Компанії з ЄС (хоча не лише вони) укла-
датимуть контракти на інфраструктуру, будівництво, 
транспорт тощо, передаватимуть українцям свої на-
вички та технології.

5 травня 2022 р. у Варшаві за ініціативи Польщі 
та Швеції було проведено міжнародну донорську 
конференцію для збору коштів для України. Конфе-
ренція стала відправною точкою діяльності Трасто-
вого фонду солідарності України, метою якого є за-
лучення фінансування для гуманітарної підтримки, 
короткострокових потреб у ліквідності та рекон-
струкції (під час конференції Україні було  обіцяно 
понад 6 млрд євро). 

Для України надзвичайно важливого значення 
набуває проблема реструктуризації зовнішнього дер-
жавного боргу, який на сьогодні сягає понад 130 млрд 
доларів (біля 80% ВВП), причому  у 2022 р. необхід-
но погасити 14 млрд доларів. Значна частина цього 
боргу припадає на міжнародні фінансові установи. 
Кредитування України ніколи не було актом альтру-
їзму. Обслуговування боргу ставало дедалі більшою 
часткою державних витрат. У цьому зв’язку важли-
вим кроком у поствоєнному відновленні України 
мало б стати списання зарубіжними фінансовими 
установами, насамперед МВФ та ВБ, зовнішнього 
боргу або принаймні його частини як важливої ​​та 
необхідної ознаки справжньої солідарності міжна-
родної спільноти. Важливо, щоб таке прощення бор-
гу було здійснено зараз, до кінця війни, перш ніж 
криза ще більше поглибиться. Це дозволить спряму-
вати необхідний потік вільних від боргів коштів на  
боротьбу, виживання та соціальний захист українців 
замість зосередження обмежених коштів на обслуго-
вування боргу (у 2021 р. обслуговування державного 
боргу було однією з найбільших частин видатків 
державного бюджету (8,5 % від загальної суми)). 
Також було б справедливо, щоб СБ відніс Україну до 
групи країн країни з «конфліктом середньої інтенсив-
ності», що надасть підстави для пільгового кредиту-
вання3.

Надзвичайно важливий  крок в цьому напрямі 
здійснили США. Комітет з фінансових послуг Пала-
ти представників Конгресу США  ухвалив законо-
проект про комплексне погашення боргу в Україні4, 

2 Так, Естонія виділила Україні допомогу на суму близь-
ко 0,8 % свого національного ВВП, тоді як більшість інших 
країн (крім Польщі) виділили менше 0,1 % свого національ-
ного ВВП.

3 Прогнозовані виплати боргу України МВФ у 2022 р. 
становлять приблизно 2,3 мільярда доларів і, як очікується, 
залишаться на цьому рівні принаймні до 2025 р.

4 H.R.  7081  (RH) – Ukraine Comprehensive Debt 
Payment Relief Act of 2022. URL: https://www.gov-
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відповідно до якого представники США у «кожному 
міжнародному фінансовому інституті» вимагатимуть 
«негайного призупинення всіх платежів з обслугову-
вання боргу», який Україна має перед такою органі-
зацією. У разі прийняття законопроекту США будуть 
наполягати на «всеосяжному полегшенні боргового 
тягаря України» у діалозі як з комерційними, так і 
суверенними кредиторами, включно із Паризьким 
клубом. Дія закону розрахована на сім років.

Не менш важливого значення набуває проблема 
скасування торговельних обмежень на український 
експорт. Насамперед це стосується української сталі. 
27 квітня 2022 р. Європейська комісія запропонувала 
призупинити на рік імпортні мита на весь україн-
ський експорт до країн Європейського Союзу, зокре-
ма передбачає призупинення  усіх антидемпінгових 
та захисних заходів ЄС щодо експорту української 
сталі. Комісія зазначила, що ЄС раніше ніколи не 
вживав таких безпрецедентних за своїм масштабом 
заходів з лібералізації торгівлі: надання Україні ну-
льових тарифів, нульових квот на доступ до ринку 
ЄС. Ці заходи напряму допоможуть українським ви-
робникам та експортерам. Вони додадуть довіри 
українській економіці та пошлють сильний сигнал, 
що ЄС зробить усе можливе, щоб допомогти Україні 
[4]. Зняття торгових бар’єрів насправді не несе жод-
них ризиків для ринків ЄС та США. Україна сьогод-
ні не може відновити обсяги експорту, втрачені за 
роки протекціонізму. Це пов’язано з пошкодженням 
заводів у Маріуполі; проблемами з блокуванням 
українських портів та вивезенням продукції залізни-
цею до Європи; проблемами з постачанням вугілля 
(Україна буде вимушена закупати вугілля у Європі чи 
завозити його морем через європейські порти). Крім 
того, українська металургія змушена буде переорієн-
туватися з експорту на внутрішній ринок, який по-
требуватиме продукції для повоєнного відновлення.

4 травня 2022 р. Україна та Велика Британія під-
писали угоду про скасування торгових мит та квот 
на рік1. Це рішення може бути продовжене на новий 
термін за домовленістю між сторонами. Аналогічне 
рішення ухвалив Міністерство торгівлі США (при-
зупинено 232 мита на сталь з України) та уряд Кана-
ди, який на 12 місяців скасував торговельні мита на 
весь імпорт із України.

Євросоюз також вживатиме заходів для полег-
шення сухопутних перевезень товарів, щоб допо-
могти українській продукції вийти у світ. Так, Комі-
info.gov/content/pkg/BILLS-117hr7081rh/pdf/BILLS-
117hr7081rh.pdf.

1 Завдяки цій угоді українські товаровиробники зможуть 
експортувати більше традиційної продукції на британський 
ринок: борошно, зерно, молочну продукцію, м’ясо птиці та 
напівфабрикати, томатну пасту, мед, кукурудзу, пшеницю, 
соки, гриби, цукор тощо [12].

сія вже розпочала лібералізацію умов для україн-
ських водіїв вантажівок, що перевозять товари між 
Україною та ЄС, а також полегшує транзит та вико-
ристання інфраструктури ЄС для спрямування укра-
їнського експорту до третіх країн. Ці заходи додадуть 
такої необхідної гнучкості та визначеності для укра-
їнських виробників [4]. Таким чином зняття торгових 
обмежень проти української продукції зняття торго-
вих обмежень проти української продукції – це важ-
ливий крок на шляху європейської інтеграції Украї-
ни.

Доволі важливою, але в той же час складною є 
проблема  використання заморожених міжнародних 
резервів Росії (орієнтовно на суму близько 300 млрд 
доларів). Отримати доступ до додаткових коштів 
також можна шляхом арешту активів російських 
олігархів, які потрапили під санкції. Керівник євро-
пейської дипломатії Ж. Боррель вважає, що ЄС і 
держави-члени повинні розглянути можливість аре-
шту заморожених російських валютних резервів для 
покриття витрат на відбудову України після війни. 
Однак, ця ситуація є безпрецедентною. Марно спо-
діватися на те, що Москва піде  на підписання  до-
говору, в якому буде передбачено виплату репарацій. 
Безумовно, Україна може працювати з окремими 
державами індивідуально, подаючи скарги у місцеві 
суди, обґрунтовуючи конфіскацію російських активів 
та їхню передачу Україні, але в цьому випадку дер-
жави мають самостійно визначити спосіб, як юри-
дично оформити таку процедуру, щоб не порушувати 
власні закони. Нарешті, Україна може отримати до-
ступ до арештованих російських активі через отри-
мання вердикту Міжнародного суду ООН, який ви-
знає Росію винною і призначить компенсацію. Із цим 
рішенням Україна теоретично зможе претендувати 
на стягнення такої компенсації з активів і майна РФ, 
заарештованого в інших юрисдикціях. Стосовно май-
на та активів російських олігархів, то тут має бути 
судове рішення по окремим справам. Буде складно 
довести прямий зв’язок участі олігархів у підготовці 
та веденні війни РФ в Україні. Отже, слід погодити-
ся з тим, що стягнути російські заморожені резерви 
швидко буде дуже складно, а тому навряд чи вдасть-
ся це зробити, щоб використати ці кошти саме для 
відбудови України [11, с. 10].

Разом з тим слід усвідомлювати, що очікування 
від європейського плану «Маршалла» для України не 
можуть замінити реалізацію національної стратегії 
реформ. Український уряд повинен не копіювати 
реформи, які проводять інші країни, а розробити 
власні реформи, які б підтримувалися українським 
суспільством та зарубіжними інвесторами і врахову-
вали б динаміку та перспективи. Президент В. Зелен-
ський під час роботи міжнародної донорської конфе-
ренції заявив: «Ми вже готуємо амбітний план від-
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будови України після війни, і нам потрібен 
стратегічний міжнародний план підтримки, який 
буде сучасною версією історичного плану Маршал-
ла» Такий план «… може стати історичним прикла-
дом взаємодії та партнерства між вільними та демо-
кратичними державами світу» [14].

Висновки. Кожна ситуація з наданням іноземної 
допомоги є унікальною з точки зору рівня руйнувань, 
передумов для швидкого відновлення, політичних 
наслідків та ризику відновлення насильства. 

Однією з тем у дискусії про повоєнне відновлен-
ня України є питання про те, наскільки іноземна 
підтримка має надаватися у вигляді пільгових креди-
тів (кредити з нижчою відсотковою ставкою, ніж 
ринкова) або грантів (фінансові трансферти без очі-
кування повернення). Міжнародні фінансові устано-
ви зазвичай керуються парадигмою, за якою позики 
перевищують гранти ефективності; гранти можуть 

зменшити стимули до збільшення податкових над-
ходжень та заохочувати державне споживання за-
мість інвестицій. Крім того, моніторинг грантів за-
звичай слабший, оскільки донори не мають прямої 
фінансової зацікавленості в успіху проекту. Водночас 
необхідно враховувати ризики та наслідки надмірно-
го боргового та суверенного дефолту. Донори пови-
нні проводити різницю між, з одного боку, чистими 
фінансовими витратами та ефективністю, а з іншого 
– результативністю іноземної допомоги стосовно 
заявлених цілей. Гранти мають становити велику 
частку потоків закордонної допомоги у повоєнній 
реконструкції України. Це з тим, що більшість фінан-
сування йтиме на гуманітарну допомогу, а Україна 
буде обтяжена боргами та низькою здатністю збіль-
шувати внутрішні доходи у короткостроковій та се-
редньостроковій перспективі, враховуючи наслідки 
війни.
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ECONOMIC SECURITY AND THE ROLE OF COLLECTIVE WEST 
IN THE POST-WAR RECONSTRUCTION OF UKRAINE

 
Problem setting. Although the outcome of the Russian-Ukrainian war is uncertain, it is necessary to start thinking 

about the future reconstruction of Ukraine. The paper examines issues related with the complex of problems connected 
with the post-war reconstruction of Ukraine and the participation of the collective West, which means a set of countries 
(USA, EU member states, Canada, Scandinavian countries) participating in Euro-Atlantic integration. In this article, we 
use previous experience of post-war reconstruction of Western Europe (for example, the Marshall Plan after World War 
II). We set out the key principles of international cooperation in the renovation of the Ukrainian economics and the state 
as a whole, as well as the role of individual subjects of international law in this process. The paper is intended to involve 
foreign and domestic lawyers in a discussion on a wider range of issues, which will include further and more detailed 
analysis of the best ways to rebuild Ukraine after the war. 

Analysis of resent researches and publications. The idea of ​​developing a European plan for the reconstruction of 
Ukraine (“Marshall Plan for Ukraine”) began to be discussed after the Revolution of Dignity. However, it has not been 
the subject of serious research. The situation changed after Russia declared war on Ukraine. As Ukraine has a chance to 
win the war, the leaders of the United States, the European Union and Ukraine are discussing the possible content of a 
“New European Plan for Ukraine.” However, today, both in Ukraine and abroad, this issue is dominated by journalistic 
publications, which determines the relevance and practical significance of the development of the problem.

Target of research is to reveal the content, main directions of participation of international financial institutions and 
individual states in the reconstruction of Ukraine after the war.

Article’s main body. The article considers the problem of determining the content of the “New European Plan for 
Ukraine” in relation to the postwar period. The uniqueness of the plan to restore the Ukrainian economy is emphasized. 
The steps of international financial institutions and individual countries regarding the revival of Ukraine during and after 
the war are analyzed.

 Conclusions and prospects for the development. The conclusion that grants should make up a large share of foreign 
aid flows in the post-war reconstruction of Ukraine is substantiated. An important step in Ukraine’s post-war reconstruction 
should be the write-off of foreign debt, or at least part of it, by foreign financial institutions, primarily the IMF and the 
World Bank, as an important and necessary sign of genuine solidarity of the international community. Emphasis is placed 
on the special role of the United States and the European Union in the postwar reconstruction of Ukraine, in particular on 
the issue of writing off Ukraine’s foreign debt.

Keywords: economic security, economic renovation, EU, collective West, Marshall Plan, trust fund, Ukraine.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ 
БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

(ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ)

У статті вивчається проблематика нормативно-правового забезпечення продовольчої безпеки в умовах право-
вого режиму воєнного стану, здійснено аналіз нормативно-правових актів у даній сфері, досліджено значення 
поняття «продовольча безпека» в умовах правового режиму воєнного стану. Обрана проблематика є особливо 
актуальною в умовах сьогодення, оскільки подія, що відбулася 24 лютого 2022 року, а саме повномасштабне 
здійснення збройної агресії з боку Російської Федерації (далі – рф) проти України, обумовила виникнення проблем 
як правового, так і соціально-економічного характеру, що негативно впливають на функціонування системи за-
безпечення продовольчої безпеки не лише нашої держави, а й інших держав світу, оскільки Україна є визнаним 
експортером окремих видів продовольства (зернових та олійних культур тощо) на глобальні ринки. Саме тому, з 
метою забезпечення населення необхідними продовольчими та непродовольчими товарами, а також недопущення 
продовольчої кризи, як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках, законодавцем було розроблено та запро-
ваджено низку нормативно-правових актів різного рівня ієрархічності, зміст окремих норм чи груп норм яких 
направлений на попередження, подолання та нейтралізацію негативних наслідків функціонування системи забез-
печення продовольчої безпеки України. Зокрема, варто наголосити, що зміст цих нормативно-правових актів 
стосується порядку ведення господарської діяльності в умовах правового режиму воєнного стану, правил і про-
цедур забезпечення населення першочерговими продуктами харчування в достатній кількості (особливо щодо 
регіонів, у яких ведуться активні бойові дії), питань використання земель сільськогосподарського призначення, 
правил і процедур ввезення та подальшого розподілу на території України гуманітарної допомоги тощо.

Ключові слова: харчування, продукти харчування, продовольча безпека, нормативно-правове забезпечення, 
правовий режим воєнного стану.	

Постановка проблеми. Право на належний рі-
вень соціального забезпечення, в тому числі на до-
статню кількість якісних продуктів харчування, за-
кріплене як на міжнародному, так і на національному 
рівнях. Споживання продуктів харчування є 
невід’ємною складовою людського життя, у зв’язку 
з чим, забезпечення продовольчої безпеки є нагаль-
ним завданням держави, що постає перед нею.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У свою чергу, обрану проблематику досліджували 
наступні фахівці: В. П. Самокиш, О. В. Тарасюк, 
В. Р. Шишлюк тощо. Незважаючи на достатню кіль-
кість наукових напрацювань щодо даної проблемати-

ки, в умовах здійснення повномасштабної збройної 
агресії з боку рф проти України, вважаємо, що об-
рана проблематика є актуальною та заслуговує на 
детальний аналіз в межах даного дослідження. 

Мета дослідження – аналіз нормативно-право-
вого забезпечення продовольчої безпеки в умовах 
правового режиму воєнного стану. Об’єкт дослі-
дження – правовідносини, що виникають в процесі 
реалізації та забезпечення продовольчої безпеки в 
умовах правового режиму воєнного стану. Предме-
том дослідження є безпосередньо аналіз правових 
норм у сфері забезпечення продовольчої безпеки, 
зокрема, в умовах правового режиму воєнного стану. 
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Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
міжнародно-правових принципів будь-яка держава 
світу зобов’язана створювати для громадян умови 
мотивації дотримання здорового способу життя, що, 
перш за все передбачає споживання здорової їжі, 
стимулювання раціонального, збалансованого та по-
вноцінного харчування. Харчування – одна з осно-
вних життєво необхідних умов існування людини, 
біологічний процес вбирання їжі організмом людини 
для задоволення фізіологічних потреб. Повноцінне 
харчування відіграє визначальну роль у збереженні 
здоров’я нації та підвищенні життєвого рівня насе-
лення [1, с. 41]. Як слушно зазначає з цього приводу 
О. В. Тарасюк, роль продовольчої безпеки в суспіль-
стві пов’язана з тим, що продовольство є базовим 
показником життєдіяльності людини. Рівень харчу-
вання населення країни характеризує рівень її еконо-
мічного розвитку в цілому, оскільки рівень забезпе-
чення населення продовольством розглядається як 
найважливіший чинник і визначальний критерій рів-
ня соціального життя, життєздатності економічної 
структури і державного устрою країни [2, с. 59].

Стаття 25 Загальної декларації прав людини га-
рантує, що кожна людина має право на такий життє-
вий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний  
догляд та необхідне соціальне обслуговування, який  
є необхідним для підтримання здоров’я і добробуту 
її самої та її сім’ї, і право на забезпечення в разі без-
робіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи 
іншого випадку втрати засобів до існування через 
незалежні від неї обставини [3].

Варто наголосити, що поняття «продовольча без-
пека» було введено в нормативний обіг на Всесвітній 
конференції із проблем продовольства, що відбулася 
в 1974 р. у Римі. Конференцію було організовано 
«Food and Agriculture Organization» після істотного 
зростання світових цін на зерно. Більш ніж через 20 
років, у 1996 р. відбулася всесвітня зустріч на вищому 
рівні із проблем продовольства. За підсумками зустрі-
чі було прийнято Римську декларацію із всесвітньої 
продовольчої безпеки. Зазначена декларація визначає 
продовольчу безпеку як стан економіки, за якого на-
селенню країни в цілому і кожному громадянину зо-
крема гарантується забезпечення доступу до продуктів 
харчування, питної води та інших харчових продуктів 
такої якості, асортименту та обсягів, які необхідні та 
достатні для фізичного й соціального розвитку осо-
бистості, забезпечення здоров’я та розширеного від-
творення населення країни [4, с. 134]. 

Слід зазначити, що Україна, будучи незалежною, 
демократичною, соціальною, правовою державою 
дотримується принципів та норм міжнародного пра-
ва. У зв’язку з цим, Конституція України закріплює 
положення про те, що кожен має право на достатній 
життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає 

достатнє харчування, одяг, житло. Окрім того, кож-
ному гарантується право вільного доступу до інфор-
мації про стан довкілля, про якість харчових про-
дуктів і предметів побуту, а також право на її поши-
рення. Така інформація ніким не може бути 
засекречена [5]. 

У свою чергу, поняття продовольчої безпеки за-
конодавчо закріплене у статті 2 Закону України «Про 
державну підтримку сільського господарства Украї-
ни» № 1877-IV від 24 червня 2004 року та розумієть-
ся як захищеність життєвих інтересів людини, яка 
виражається в гарантуванні державою безперешкод-
ного економічного доступу людини до продуктів 
харчування з метою підтримання її звичайної життє-
вої діяльності [6]. Продовольча безпека – соціально-
економічне та екологічне становище, за якого всі 
соціальні і демографічні групи населення стабільно 
та гарантовано забезпечені безпечним і якісним про-
довольством у необхідній кількості та асортименті, 
необхідних і достатніх для фізичного і соціального 
розвитку особистості, забезпечення здоров’я насе-
лення України [7].

Можна в цілому констатувати, що станом на лю-
тий 2022 року система забезпечення продовольчої 
безпеки України функціонувала в збалансованому 
стані, оскільки Україна залишалася на той момент 
надійним експортером сільськогосподарської про-
дукції та забезпечувала потреби внутрішнього ринку 
в ній в достатній кількості і якості. Більш того, на 
ефективність функціонування цієї системи досить 
позитивно вплинув Саміт Організації Об’єднаних 
Націй (далі – ООН) із продовольчих систем, який 
відбувся у вересні 2021 року, у результаті якого було 
прийнято низку нормативно-правових актів, зокрема, 
Указ  Президента  України №  41/2022 в ід 
07.02.2022 року «Питання національних пріоритетів 
трансформації продовольчих систем в Україні» та 
розроблений Кабінетом Міністрів України план за-
ходів на його виконання щодо трансформації продо-
вольчих систем в Україні на період до 2030 року. Так, 
постановою Кабінету Міністрів України № 179 від 
3 березня 2021 року було затверджено національну 
економічну стратегію на період до 2030 року (далі – 
Стратегія), відповідно до положень якої, Україна має 
суттєві стратегічні переваги завдяки природним ре-
сурсам, географічному положенню та якості люд-
ського капіталу, що загалом може стати основою для 
стрімкого економічного зростання держави [8].

Події 24 лютого 2022 року фактично змінили 
парадигму підходів до розуміння функціонування 
системи забезпечення продовольчої системи України. 
Виклики та загрози, пов’язані із військовою агресією 
рф проти України зумовили необхідність запрова-
дження низки заходів, що мали за мету дієво вплину-
ти на її функціонування та потребували відповідного 
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оперативного реагування з боку держави. Зокрема, 
відповідно до положень чинного законодавства Укра-
їни, на території, де введено воєнний стан, можуть 
здійснюватися відповідні заходи, що допомагають 
стабілізувати ситуацію та відновити життєдіяльність 
суспільства. Важливе місце серед них займає й нор-
моване забезпечення населення основними продо-
вольчими і непродовольчими товарами, у разі необ-
хідності у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 
України [9]. 

В якості засобів (в тому числі – правових) опера-
тивного реагування з моменту запровадження право-
вого режиму воєнного стану в Україні, Кабінет Мі-
ністрів України прийняв низку нормативно-правових 
актів, що сприяють реалізації та забезпеченню про-
довольчої безпеки в умовах сьогодення з метою не-
допущення продовольчої кризи. Зокрема, установле-
ний максимальний строк здійснення розрахунків за 
поставлені продовольчі товари вітчизняного вироб-
ництва, визначені переліком товарів, що мають іс-
тотну соціальну значущість [10]. Окрім того, до ви-
щезгаданого переліку включені різноманітні як про-
довольчі, так і непродовольчі одиниці, починаючи від 
продуктів харчування таких як крупа гречана, цукор-
пісок, борошно пшеничне, хліб, м’ясо, олія соняш-
никова, яйця курячі тощо, закінчуючи пальним. Біль-
ше того, у зв’язку із введенням правового режиму 
воєнного стану,  внесені зміни до порядку прова-
дження господарської діяльності. Так, відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України № 314 (далі – 
Постанова) від 18 березня 2022 року визначено, що 
у період воєнного стану право на провадження гос-
подарської діяльності може набуватися суб’єктами 
господарювання на підставі подання до Міністерства 
економіки, а суб’єктами господарювання, що здій-
снюють охоронну діяльність, – до Міністерства вну-
трішніх справ, декларації про провадження госпо-
дарської діяльності, без отримання дозвільних до-
кументів (документів дозвільного характеру, ліцензій 
або інших результатів надання публічних послуг) 
[11]. Окрім зазначеної процедури, було нормативно 
визначено перелік видів господарської діяльності, які 
не можуть провадитися на підставі подання деклара-
ції в умовах воєнного стану, тобто потребують отри-
мання дозвільного документу відповідно виду, за-
лежно від різновиду господарської діяльності. Серед 
них, зокрема, діяльність у сфері використання ядер-
ної енергії, діяльність, що пов’язана з радіоактивни-
ми речовинами, матеріалами та відходами, спеціаль-
не використання природних ресурсів у межах тери-
торій та об’єктів природно-заповідного фонду, 
лісових ресурсів, водокористування тощо. На нашу 
думку, закріплена у Постанові процедура подання 
декларації про провадження господарської діяльнос-
ті, є зручною та доступною. Її можна подати: 1) через 

центр надання адміністративних послуг, незалежно 
від задекларованого (зареєстрованого) місцезнахо-
дження (місця проживання), місця провадження гос-
подарської діяльності або місцезнаходження відпо-
відного об’єкта; 2) через Єдиний державний веб-
портал електронних послуг, зокрема засобами 
мобільного додатку Порталу Дія. 

Варто звернути увагу також, що запропоновані 
нововведення діють до моменту закінчення або ж 
скасування правового режиму воєнного стану. Беру-
чи до уваги цей факт, суб’єкти господарювання, які 
набули право на провадження господарської діяль-
ності на підставі декларації, у разі відсутності відпо-
відних дозвільних документів (документи дозвільно-
го характеру, ліцензії та/або інші результати надання 
публічних послуг), невідкладно, але не пізніше одно-
го місяця після припинення чи скасування воєнного 
стану звертаються до відповідних органів ліцензу-
вання, дозвільних органів та суб’єктів надання пу-
блічних (електронних публічних) послуг і отриму-
ють відповідні дозвільні документи в порядку, стро-
ки та на умовах, передбачених законодавством, без 
зупинення (припинення) їх діяльності [11]. Можна 
стверджувати, що в умовах здійснення військової 
агресії рф проти України, проблема забезпечення 
населення якісним продовольством сягає не лише 
національного масштабу в межах України, але й та-
кож впливає на стан функціонування системи забез-
печення глобальної продовольчої безпеки загалом. 
Україна, як відомо, забезпечує більше 400 млн людей 
у світі продовольством, не враховуючи населення 
України. Глобальна продовольча криза призведе до 
економічної кризи в усьому світі, тож закінчення ві-
йни в Україні є питанням глобального порядку, а не 
проблемою окремо взятого регіону [12]. Слід також 
зазначити, що збройна агресія з боку рф створює 
відповідні проблеми, що можуть призвести до ви-
никнення серйозних загроз функціонування глобаль-
ної системи забезпечення продовольчої безпеки: по-
перше, це подальше підвищення світових цін на 
продовольство (згідно з прогнозом ФАО від 
11.03.2022, через війну в Україні світові ціни на про-
дукти харчування та корми можуть зрости на 20 %); 
по-друге, це потенційно можливий глобальний стри-
бок інфляції, яка передусім буде стосуватися держав 
з малорозвиненою нестабільною економікою на 
Близькому Сході та у Північній Африці [13].

Можна в цілому констатувати, що незважаючи на 
введення правового режиму воєнного стану на тери-
торії України, в умовах, коли майже знищені біль-
шість ланцюгів виробництва у Херсоні, Харкові, 
Сумах, Чернігові та ін., де були центри виробництва 
багатьох продуктів харчування, Україна перелашто-
вується, активізує виробництво через держзамовлен-
ня. Станом на сьогодні понад 300 заводів харчової 
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промисловості активно реалізують програми держ-
замовлення [12].

Варто також наголосити на тому, що міжнародна 
спільнота оперативно реагує на події, які відбувають-
ся в Україні, саме тому 02 березня 2022 року ООН 
опублікувала екстрений заклик на підтримку України 
(FLASH APPEAL UKRAINE), в якому зазначила, що 
очікується, що з постраждалого населення 12 міль-
йонів людей потребуватимуть гуманітарної допо-
моги [14, с. 4]. В умовах сьогодення, питання, 
пов’язані з ввезенням гуманітарної допомоги на те-
риторію України є одними з найбільш актуальних та 
тісно пов’язані з проблематикою забезпечення про-
довольчої безпеки, оскільки вищезгадана допомога 
може також включати продовольчі товари, тобто 
продукти харчування. У зв’язку з вищезазначеним, 
відповідно до статті 1 Закону України «Про гумані-
тарну допомогу» № 1192-XIV від 22 жовтня 1999 
року, гуманітарна допомога – цільова адресна безо-
платна допомога в грошовій або натуральній формі, 
у вигляді безповоротної фінансової допомоги або 
добровільних пожертвувань, або допомога у вигляді 
виконання робіт, надання послуг, що надається іно-
земними та вітчизняними донорами із гуманних мо-
тивів отримувачам гуманітарної допомоги в Україні 
або за кордоном і т. д. [15]. Постановою Кабінету 
Міністрів України № 220 від 7 березня 2022 року 
затверджено порядок надання гуманітарної та іншої 
допомоги цивільному населенню в умовах воєнного 
стану в Україні. Зокрема, кошти, що надійшли на 
рахунок для надання допомоги постраждалому ци-
вільному населенню в умовах воєнного стану в Укра-
їні, першочергово спрямовуються на задоволення 
продовольчих потреб – закупівлю продуктів харчу-
вання, у тому числі дитячого харчування, питної 
води та їх доставку до місць призначення тощо 
[16]. 		  07 березня 2022 року Кабінетом Міністрів 
України затверджено постанову № 224 «Про затвер-
дження переліку категорій товарів, що визнаються 
гуманітарною допомогою без здійснення процедури 
визнання таких товарів гуманітарною допомогою у 
кожному конкретному випадку, на період воєнного 
стану та внесення змін до деяких постанов Кабінету 
Міністрів України з питань гуманітарної допомоги». 
Даний перелік містить різноманітні види м’яса, 
риби, молочних продуктів, субпродуктів їстівних 
великої рогатої худоби та птиці, овочів, фруктів, го-
ріхів, круп тощо. На період воєнного стану пропуск 
товарів, зазначених у вищевказаному переліку, через 
митний кордон України здійснюється за місцем пере-
тину митного кордону України шляхом подання то-
варосупровідних документів або декларації, заповне-
ної особою, що перевозить даний товар [17]. 

22 березня 2022 року Кабінет Міністрів України 
ухвалив рішення щодо спрощення ввезення гумані-

тарної допомоги з-за кордону. Згідно з прийнятою 
постановою для ввезення гуманітарної допомоги з 
23 березня потрібен лише один документ – деклара-
ція, яка заповнюється на митниці. Також Уряд скасу-
вав список товарів, які визнавалися гуманітарною 
допомогою. Це означає, що можна ввезти всі легаль-
ні товари, які направляються в Україну як гуманітар-
на допомога, без будь-яких обмежень. Тепер не по-
трібно отримувати довідки від органів влади, аби 
завести гуманітарний вантаж [18]. Не менш важли-
вим, на нашу думку в умовах сьогодення, є вирішен-
ня питання щодо врегулювання земельних право-
відносин в умовах правового режиму воєнного стану. 
Так, 04 квітня 2022 року набув чинності Закон Укра-
їни № 2145-IX «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо створення умов для 
забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнно-
го стану» (далі – Закон), який закріплює особливос-
ті регулювання правовідносин, предметом яких є 
земельні ділянки як державної, комунальної, так і 
приватної власності. Таким чином, вважаються по-
новленими на один рік без волевиявлення сторін 
відповідних договорів і без внесення відомостей про 
поновлення договору до Державного реєстру речо-
вих прав на нерухоме майно договори оренди, субо-
ренди, емфітевзису, суперфіцію, земельного сервіту-
ту, строк користування земельними ділянками щодо 
яких закінчився після введення воєнного стану, щодо 
земельних ділянок сільськогосподарського призна-
чення: а) державної, комунальної власності, неви-
требуваних, нерозподілених земельних ділянок, а 
також земельних ділянок, що залишилися у колек-
тивній власності і були передані в оренду органами 
місцевого самоврядування; б) приватної власності 
[19]. Зокрема, Закон вводить у законодавство спро-
щені правові механізми, які забезпечують: спроще-
ний порядок передачі в оренду для ведення товарно-
го сільськогосподарського виробництва земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення держав-
ної та комунальної власності органами влади; спро-
щений порядок передачі в оренду для ведення товар-
ного сільськогосподарського виробництва земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення держав-
ної та комунальної власності їх постійними землеко-
ристувачами та емфітевтами; передачу орендарями 
та суборендарями прав оренди та суборенди земель-
них ділянок сільськогосподарського призначення 
усіх форм власності для ведення сільського госпо-
дарства; порядок державної реєстрації договорів 
щодо землі;  підписання договорів кваліфікованими 
електронними підписами [20].

На нашу думку, така оперативність у прийнятті 
нормативних рішень, дозволила створити систему 
нормативно-правового забезпечення продовольчої 
безпеки в умовах правового режиму воєнного стану. 
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У подальшому, в залежності від зміни воєнної, по-
літичної, економічної ситуації, потреба у такій нор-
мативній роботі не лише залишається як завдання 
відповідного органу державної влади чи управлін-
ня, але й стає першочерговим завданням для зако-
нодавчої, виконавчої та судової гілок влади в кон-
тексті їх взаємодії задля забезпечення виконання 
прикладного завдання – в умовах повномасштабної 
військової агресії рф проти України, забезпечити 
настільки, наскільки це можливо збалансоване 
функціонування національної економічної системи 
загалом і системи забезпечення  продовольчої без-
пеки – зокрема.

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене, вважа-
ємо, що забезпечення продовольчої безпеки населен-
ня в умовах правового режиму воєнного стану є од-
ним з пріоритетних завдань держави. Якісні продук-
ти харчування в достатній кількості є одним з 

факторів, безпосередньо від якого залежить рівень 
соціального забезпечення населення. Збройна агресія 
рф створює загрози та виклики самому функціону-
ванню національної економіки держави, оскільки 
фактично нівелює можливості для ведення та здій-
снення господарської діяльності на території Украї-
ни, і, таким чином, вкрай негативно впливає на функ-
ціонування системи забезпечення продовольчої без-
пеки не лише щодо нашої країни, але й світу в 
цілому. Таким чином, Україна в умовах правового 
режиму воєнного стану через існуючу систему орга-
нів державної влади і управління, через оперативно 
створене і запроваджене законодавство в цій царині 
достатньо дієво і ефективно, як ми вважаємо, забез-
печує функціонування національної економіки в кон-
тексті підтримки функціонування в збалансованому 
стані системи забезпечення продовольчої безпеки 
держави.
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REGULATORY AND LEGAL PROVISION OF FOOD SECURITY IN THE CONDITIONS  
OF THE LEGAL REGIME OF MARITIME STATUS (PROBLEM STATEMENT)

Problem setting. The right to an adequate level of social security, including a sufficient number of quality foodstuffs, 
is enshrined at both the international and national levels. Consumption of food is an integral part of human life, and 
therefore, food security is an urgent task of the state. 

Analysis of recent researches and publications. In turn, the selected issues were studied by the following special-
ists: V. P. Samokysh, O. V. Tarasyuk, V. R. Shishlyuk and others. Despite the sufficient number of scientific studies on 
this issue, in the context of full-scale armed aggression by Russia against Ukraine, we believe that the chosen issue is 
relevant and deserves detailed analysis within this study. 

The target of the research is to analyze the regulatory and legal framework for food security in the legal regime of 
martial law. The object of study – the legal relations that arise in the process of implementation and provision of food 
security in the legal regime of martial law. The subject of the study is directly the analysis of legal norms in the field of 
food security, in particular, in the legal regime of martial law.

Article’s main body. The article studies the issues of regulatory and legal support of food security in the legal regime 
of martial law, analysis of regulations in this area, explores the meaning of “food security” in the legal regime of martial 
law. The chosen issue is especially relevant today, as the event that took place on February 24, 2022, namely the full-scale 
armed aggression by the Russian Federation (hereinafter – Russia) against Ukraine, caused problems of both legal and 
socio-economic nature, which negatively affect the functioning of the food security system not only in our country, but 
also in other countries, as Ukraine is a recognized exporter of certain foods (cereals and oilseeds, etc.) to global markets. 
Therefore, in order to provide the population with necessary food and non-food products, as well as to prevent food crisis, 
both domestic and foreign markets, the legislator has developed and implemented a number of regulations of different 
levels of hierarchy, the content of individual norms or groups of norms aimed at preventing, overcoming and neutralizing 
the negative consequences of the functioning of the food security system of Ukraine. In particular, it should be emphasized 
that the content of these regulations relates to the order of economic activity under martial law, rules and procedures for 
providing the population with sufficient food in sufficient quantities (especially in regions where active hostilities), issues 
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of use agricultural lands, rules and procedures for import and further distribution of humanitarian aid on the territory of 
Ukraine, etc. 	

Conclusions and prospects for the development. Ensuring food security of the population in the legal regime of 
martial law is one of the priorities of the state. Quality food in sufficient quantities is one of the factors that directly affects 
the level of social security. Russia’s armed aggression poses threats and challenges to the functioning of the national 
economy, as it effectively eliminates opportunities for economic activity in Ukraine, and thus has a very negative impact 
on the functioning of the food security system not only in our country but also in the world. in general.

Key words: nutrition, food, food security, legal support, martial law.
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Постановка проблеми. Побудова інноваційного 
суспільства та забезпечення конкурентоспроможнос-
ті вітчизняної науки значною мірою залежить від 
ефективної діяльності дослідницьких інфраструктур. 
У свою чергу, дослідницькі інфраструктури залежать 
від їх інформаційного забезпечення, оскільки інфор-
мація виступає одним з найцінніших ресурсів у су-
часному світі.

Разом з цим доступ до інформації та її обіг не 
завжди є ефективним та стикається з низкою пере-
шкод. До юридичних проблем, що потребують огля-

ду, можна віднести: 1) питання авторського права, 
що доволі неузгодженим у різних країнах та потре-
бує особливих підходів; 2) питання захисту персо-
нальних даних; 3) питання поведінки Інтернет-гіган-
тів; 4) питання міжнародного наукового співробітни-
цтва за єдиним узгодженим законодавством. Серед 
організаційних проблем слід відмітити: 1) питання 
нераціонального використання даних через їх лока-
лізацію, застою та «вмирання» в одному місці; 2) пи-
тання впровадження управління даними на основі 
принципів FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДОСЛІДНИЦЬКИХ ІНФРАСТРУКТУР

У науковій роботі дослідженні правові та організаційні питання збору та обігу даних в аспекті інформацій-
ного забезпечення дослідницьких інфраструктур. В статті обґрунтована підвищена важливість обігу даних для 
ефективної роботи дослідницьких інфраструктур.

Роботою визначено ряд правових перешкод. По-перше, проаналізовані питання, що виникають у зв’язку з 
авторським правом. Встановлено, що частина проблем викликана неузгодженістю правового регулювання цієї 
сфери у різних країнах. Розглянуто приклад німецького законодавства про авторське право. По-друге, розглянуті 
проблеми, що пов’язані з нормами про захист персональних даних і конфіденційність. У цьому аспекті наголо-
шено на проблемних питаннях обробки персональних даних громадян ЄС, пов’язаних з Загальним регламентом 
про захист даних (GDPR) та іншими актами. По-третє, увага приділена неконкурентній поведінці розпорядників 
даних («Інтернет-гігантів»). Зазначено, що їхня поведінка у сфері обігу даних все частіше стає предметом контр-
олю з боку антимонопольних органів європейських держав. В якості прикладу наведено досвід Німеччини. У 
цьому ж аспекті наголошено на необхідності юридичного розмежування персональних, неперсональних та «змі-
шаних» даних. По-четверте, статтею розглянуто проблему міжнародного наукового співробітництва за єдиним 
узгодженим законодавством.

Роботою визначено ряд організаційних перешкод, що заважають раціональному використанню зібраних даних. 
По-перше, питання недоступності даних у локальних системах, коли масиви цінних даних (такі як вимірювання, 
чи результати високовартісних досліджень) не можуть використовуватися науковою спільнотою в повній мірі. 
По-друге, питання невідповідності даних принципам FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable) та зна-
чення цих принципів для ефективної дослідницької діяльності. По-третє, увага приділена важливості машинної 
обробки даних та проблемам, що з нею пов’язані. По-четверте, розглянуто проблему відсутності централізованої 
інфраструктури даних та обґрунтована важливість утворення подібної інфраструктури. 

Ключові слова: дослідницькі інфраструктури, інформаційне забезпечення, обіг даних, персональні дані, не-
персональні дані, локалізація даних, інфраструктури даних, принципи FAIR.
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Reusable) (далі – FAIR принципи); 3) питання стан-
дартизації даних для машинної обробки; 4) питання 
побудови централізованої інфраструктури даних.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інно-
ваційні інфраструктури були досліджені у працях 
таких вітчизняних науковців як С. В. Глібко, І. В. По-
дрез-Ряполова та ін. Дослідницькі інфраструктури 
розглядали Н.М. Внукова, О.С. Головащенко, 
В. П. Кохан. Питання трансферу знань в інновацій-
них інфраструктурах досліджувала Г. П. Клімова. 
Серед іноземних науковців, що вивчали дослідниць-
кі інфраструктури, можна зазначити M. Stührenberg, 
O. Schonefeld, A. Witt, F. Gilardi та ін.

Метою статті є визначення правових та органі-
заційних перешкод, що заважають раціональному 
використанню даних, а також визначення засобів їх 
усунення задля налагодження ефективного інформа-
ційного забезпечення дослідницьких інфраструктур. 

Виклад основного матеріалу. Для того, щоб 
побачити місце та підвищену роль інформації у до-
слідницьких інфраструктурах, доцільно звернутися 
до їх визначень.

Відповідно до Закону України «Про наукову і 
науково-технічну діяльність» [1] дослідницька інф-
раструктура – це сукупність засобів, ресурсів та 
пов’язаних з ними послуг, які використовуються на-
уковим співтовариством для проведення досліджень 
на найвищому рівні, що охоплює найважливіші 
об’єкти наукового устаткування та обладнання або 
набори приладів, ресурси, що базуються на знаннях 
(колекції, архіви, депозитарії або банки даних науко-
вої інформації), інфраструктуру, засновану на техно-
логії комунікацій (грід, комп’ютери, програмне за-
безпечення і мережевий зв’язок), та інші структури 
унікального характеру.

На рівні Європейського Союзу термін було ви-
значено у Регламенті Ради ЄС No 723/2009 [2], де 
вказано, що «дослідницька інфраструктура» означає 
засоби, ресурси та супутні послуги, які використову-
ються науковою спільнотою для проведення дослі-
джень найвищого рівня у відповідних галузях і охо-
плює основне наукове обладнання або набори інстру-
ментів; ресурси, засновані на знаннях, такі як 
колекції, архіви або структури наукової інформації; 
створення інфраструктури на основі інформаційних 
та комунікаційних технологій, таких як Grid, обчис-
лювальна техніка, програмне забезпечення та 
зв’язок, або будь-який інший унікальний об’єкт, не-
обхідний для досягнення досконалості в досліджен-
нях.

Особливо яскраво питання даних проявляється в 
аспекті цифрових дослідницьких інфраструктур. 
Відзначається, що такі інфраструктури надають до-
слідникам, політикам та інноваторам широкі можли-
вості для аналізу й вирішення проблем з будь-якої 

теми передусім завдяки можливості працювати з 
даними та обчисленням ефективно, безпечно й масш-
табовано. Й, хоча чіткі юридичні визначення цифро-
вої дослідницької інфраструктури відсутні, існує 
усвідомлення, що до неї входять 1) великомасштабні 
обчислювальні засоби, включаючи високопродуктив-
ні, високопродуктивні та хмарні обчислення; 2) за-
соби зберігання даних, сховища, управління та без-
пеку; 3) програмне забезпечення та спільні бібліоте-
ки коду; 4) механізми доступу, такі як мережі та 
системи аутентифікації користувачів [3]. 

З аналізу наведених понять вбачається, що 
невід’ємними складовими дослідницьких інфра-
структур виступають знання та дані («ресурси, що 
базуються на знаннях», «колекції, архіви, банки да-
них наукової інформації», «структури наукової ін-
формації», «інфраструктури на основі інформацій-
них технологій», «засоби зберігання даних»). Таким 
чином, підтверджується, що є обов’язковою умовою 
ефективної діяльності дослідницьких інфраструктур 
є ефективний обмін ідеями, знаннями та інформаці-
єю, тобто інформаційне забезпечення.

Ця стаття зосередиться на аспекті інформаційно-
го забезпечення дослідницьких інфраструктур та 
дослідить питання отримання, раціонального нако-
пичення, обігу та використання знань і даних. 

Потрібно констатувати, що дослідники стика-
ються з низкою перешкод при отриманні необхідних 
даних для наукових проектів. Частина з них 
пов’язана з юридичними питанням та поведінкою 
розпорядників інформації. Інша частина пов’язана з 
організаційними питаннями та нераціональними під-
ходами до накопичення та обігу інформації.

Починаючи з юридичних питань, слід зазначити, 
що під час збору необхідних даних дослідники сти-
каються з рядом правових перешкод. По-перше, пе-
решкодою може виявитися авторське право. Дані 
дослідження часто базуються на матеріалах, наданих 
третіми сторонами, а первинні дані часто походять 
із газетних статей чи подібних неакадемічних дже-
рел. Ситуація з використанням такої інформації 
ускладнюється тим, що деякі європейські закони 
(наприклад, німецький закон Про авторське право) 
не містять американської концепції «чесного вико-
ристання», що обмежує наукове використання даних. 
Так, за німецьким законодавством таке використання 
має бути обов’язково обмежено «невеликими група-
ми дослідників», й іноді дослідницькі спільноти 
мають потребу в оформлюванні ліцензій (таких як 
Creative Commons). Проблемні питання виникають 
також при відсутності відкритого доступу до статей). 
По-друге, перешкодою може стати захист персональ-
них даних і конфіденційність. Особливо гостро такі 
проблеми виявляються при залученні сторонніх осіб 
для інтерв’ю чи обробки їхніх персональних даних 
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(так, згідно з німецьким законом Про захист даних, 
у таких випадках повинен бути створений реєстр 
операцій з обробки персональних даних, що вклю-
чає: тип персональної інформації, спосіб її обробки 
та заходи захисту даних та записані в цьому реєстрі) 
[4].

Коли мова заходить про обробку персональних 
даних громадян ЄС, наукові дослідження підпадають 
під дію європейського законодавства, включаючи 
Загальний регламент із захисту даних (GDPR) та 
Регламент 1725/2018. Й, хоча правила містять спеці-
альний режим, який надає певну гнучкість для справ-
жніх дослідницьких проектів, які діють в етичних 
рамках задля розвитку колективних знань і добро-
буту суспільства, межа між дослідженнями в при-
ватному секторі та традиційними академічними до-
слідженнями розмита, ніж будь-коли. Через це ста-
новиться все важче відрізнити дослідження з 
узагальнюючою користю для суспільства, від тих, які 
в першу чергу служать приватним інтересам [5].

Значною перешкодою для дослідницьких про-
ектів нерідко стає поведінка великих розпорядників 
даних, зокрема таких інтернет-гігантів як Гугл, Твіт-
тер, Фейсбук та ін. Концентруючи величезні масиви 
даних, ці компанії схильні до блокування вільного 
обігу інформації, використовуючи привід «захисту 
персональних даних» як засіб уникнення відпові-
дальності. Результатом такої поведінки є локалізація 
даних та унеможливлення доступу до цінних масивів 
інформації.

У зв’язку з цим в Європі спостерігається все 
більша пов’язаність законів про обіг даних та анти-
монопольного законодавства. Першими цю проблему 
почали розв’язувати у німецькому законодавстві. 
Так, десята поправка до німецького Акту проти об-
м е ж е н н я  к о н к у р е н ц і ї  ( G e s e t z  g e g e n 
Wettbewerbsbeschränkungen) явно обговорює про-
блему влади, пов’язаної з агрегованими даними. 
Відтак Федеральне антимонопольне бюро ФРН роз-
ширило свої повноваження щодо нагляду за анти-
конкуретним обігом інформації з боку Інтернет-гі-
гантів, застосовуючи критерій «стратегічного пози-
ціонування компанії» як предмет особливо 
антимонопольного нагляду. Під наглядом опинилися 
й «майбутні очікування» від компанії задля того, щоб 
держава мала можливість оперативно протидіяти 
будь-якій майбутній експлуатації економічної по-
тужності на динамічних ринках або ринках, що не-
щодавно формуються. Такий підхід дозволив анти-
монопольним органам перейти до концепції «пре-
вентивного контролю» [6]. 

Важливим питанням для забезпечення вільного 
обігу даних є й відмежування «персональних» даних 
від «неперсональних» та «змішаних» даних. У той 
час, як національне законодавство не має врегульо-

ваності щодо цієї проблеми, Регламент ЄС «Про 
систему вільного потоку неперсональних даних» 
містить відповідні нормативні положення. Так, 
Роз’яснення з питань застосування цього Регламенту 
зазначає, що до неперсональних даних відносяться 
дві категорії даних 1) дані, які спочатку не стосува-
лися ідентифікованої або ідентифікованої фізичної 
особи (наприклад дані про погодні умови, створені 
датчиками, встановленими на вітрових турбінах, або 
дані про потреби в технічному обслуговуванні про-
мислових машин); 2) дані, які спочатку були персо-
нальними, але пізніше були перетворені анонімні; 
при цьому зауважується, що «анонімізація» персо-
нальних даних відрізняється від «псевдонімізації», 
оскільки належним чином анонімізовані дані не мо-
жуть бути приписані конкретній особі навіть шляхом 
звернення до додаткових даних [7].

Нарешті, при міжнародному співробітництві 
проблемним правовим аспектом може виявитися 
утворення дослідницької інфраструктури в організа-
ційно-правовій формі юридичної особи національ-
ного права. У такому разі перед іноземними учасни-
кам інфраструктури (державами та юридичними 
особами іноземного права) постає необхідність до-
тримання законодавства держави, в якій розташова-
но дослідницьку інфраструктуру. Існує ризик, що 
відмінності національних законодавств держав мо-
жуть негативно вплинути на спільне управління ді-
яльністю дослідницької інфраструктури і спричини-
ти різні види непорозумінь правового та економічно-
го характеру. У зв’язку з цим сьогодні на рівні ЄС 
найбільш затребуваною є дослідницькі інфраструк-
тури утворені у формі Європейського консорціуму 
дослідницької інфраструктури (ERIC), що передба-
чає застосування єдиного погодженого правового 
регулювання та спрощує міжнародне співробітни-
цтво [8] (зокрема й інформаційне забезпечення).

На сьогоднішній день вдосконалення національ-
них дослідницьких інфраструктур потребує враху-
вання пріоритетів та досвіду європейського дослід-
ницького простору та співпраці в межах відповідних 
програм. Ця мета, зокрема, підкріплена й Стратегією 
економічної безпеки України на період до 2025 року, 
завданням якої є забезпечення міжнародної співпра-
ці у сфері інноваційної та науково-технічної діяль-
ності, сприяння участі у програмі Horizon Europe та 
інтеграція України до європейського дослідницького 
та інноваційного простору [9]. Враховуючи, що до 
ERIC можуть входити й кваліфіковані асоційовані 
країни (до яких відноситься Україна), є доцільним 
налагодження співпраці й у цьому напрямку.

Переходячи від юридичних питань до організа-
ційних, можна констатувати, що значна частина да-
них, зібраних під час досліджень, використовується 
неефективно. Чимало наукових даних зберігається у 
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локальних системах чи персональних комп’ютерах 
дослідників та «вмирає» тоді, коли проект завершу-
ється. Інформація з подібних локалізованих джерел 
не може бути використана іншими дослідниками, 
перестає оновлюватися, втрачає актуальність та 
може бути безповоротно загублена, якщо буде ви-
далена або знищена через технічні проблеми. 

Такий підхід до накопичення даних не можна 
вважати прийнятним, оскільки він призводить до 
нераціонального витрачення часу та дублюванню 
зусиль – якщо іншому досліднику знадобиться ін-
формація, що вже була колись зібрана його колегою, 
йому доведеться починати все спочатку. Разом з тим 
накопичення роздробленої інформації, що не може 
бути співставлена, унеможливлює побудову цілісної 
картини світу та виявленню нестандартних 
взаємозв’язків.

Подібний роздрібний підхід не вписується в су-
часну дослідницьку парадигму, у якій дані дослі-
дження більше не використовуються лише для пере-
вірки заздалегідь визначеної гіпотези. Великі або 
нетрадиційно об’єднані набори даних можуть самі 
по собі сприяти висуненню нових гіпотез та ініцію-
ванню нових досліджень, а фундаментальні глобаль-
ні виклики нерідко залежать від своєчасного доступу 
до різноманітних і часто не пов’язаних сховищ даних 
[10].

Біла Книга «Стратегія для Європейських інфра-
структур даних» наголошує, що вирішенням описа-
ної проблеми може стати побудова централізованої 
інфраструктури даних, що забезпечить зберігання, 
керування, отримання доступу, а також зручний ана-
ліз та постійне оновлення накопиченої інформації 
для усіх зацікавлених сторін. Основними суб’єктами 
такої інфраструктури мають стати користувачі (зо-
крема наукові та промислові спільноти), постачаль-
ники послуг (національні центри обробки даних; 
партнери, що надають електрону інфраструктуру та 
супутні послуги) та уряди (які мають взяти на себе 
основну роль по нормативному регулюванні діяль-
ності таких інфраструктур, заохоченні їх створення 
та фінансуванні відповідних проектів).

Налагодження централізованої інфраструктури 
даних забезпечить посилення національної конку-
рентоспроможності (завдяки синергії співпраці різ-
них академічних та промислових спільнот), раціона-
лізацію та спрощення проведення інноваційних до-
сліджень (завдяки доступу до даних, що вже були 
отримані в ході високовартісних чи тривалих про-
ектів), інтенсифікацію обігу даних (завдяки стандар-
тизації та покращення сумісності даних для їх ма-
шинної обробки) тощо.

Нагальна потреба в покращенні інфраструктури, 
яка підтримує повторне використання наукових да-
них, була відзначена й широким колом наукових 

спільнот, промислових організацій та фінансових 
агенцій, спільними зусиллями яких були сформульо-
вані FAIR принципи управління даними. Так, пред-
ставники зазначених зацікавлених груп зосередили-
ся навколо чотирьох основних принципів, що мо-
жуть  значно підвищити ефективність  та 
раціональність використання даних – Findability 
(можливість знаходження), Accessibility (доступ-
ність), Interoperability (сумісність) та Reuse (повтор-
не використання).

Розглядаючи ці принципи, доцільно наголосити 
на двох важливих нюансах. По-перше, повний по-
тенціал FAIR принципів може розкритий, якщо вони 
будуть розповсюджуватися не лише на «дані» у за-
гальноприйнятому значенні, а й на алгоритми, ін-
струменти та робочі процеси, що призводять до ство-
рення цих даних. По-друге, FAIR принципи роблять 
особливий акцент не на людині, а на здатності ма-
шин до автоматичного знаходження та обробки да-
них. У сучасному світі Big Data та циркуляції пета-
байтів різноманітної інформації, людина не може 
працювати у необхідному масштабі та швидкості, 
через що все частіше доручає збір інформації спеці-
альним програмам та обчислювальним агентам. Та, 
враховуючи технічну обмеженість автоматичного 
програмного пошуку, виникає підвищена потреба у 
побудові більш централізованої та інтегрованої еко-
системи даних, що може бути досягнута завдяки 
впровадженню мінімального набору керівних прин-
ципів [11].

Побудова централізованої інфраструктури даних, 
що збирає та оброблює інформацію за уніфікованими 
принципами, має зробити вагомий внесок у впрова-
дження FAIR принципів до екосистеми даних. Клю-
човими засадами такої інфраструктури має бути 
1) автоматизація процесів зборів та обробки даних; 
2) уникнення накопичення зайвої інформації; 3) ви-
значення тих процесів, які доцільно здійснювати 
науковою спільнотою, та тих, що мають бути пере-
дані на аутсорсинг до IT-спеціалістів; 4) забезпечен-
ня належного фінансування; 5) вирішення юридич-
них питань обігу інформації; 6) формування чітких 
очікувань щодо бажаних результатів діяльності такої 
системи; 7) централізація (хоча конкуренція може 
виявитися стимулюючим фактором, існує доціль-
ність створювати єдину інфраструктуру даних на 
рівні держави) [12].

Висновки. Ефективна діяльність дослідницьких 
інфраструктур можлива виключно за наявності їх 
інформаційного забезпечення. У свою чергу, отри-
мання доступу до інформації та її обіг стикаються з 
низкою проблем правового та організаційного харак-
теру.

Дослідникам, що працюють з персональними 
даними громадян ЄС, слід звертати увагу на особли-
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вості захисту персональних даних, визначених За-
гальним регламентом із захисту даних (GDPR), Ре-
гламентом №1725/2018 та іншими актами. Також 
потрібно враховувати й специфіку застосування 
норм про авторське право на рівні окремих націо-
нальних законодавств. 

Однією зі значних перешкод для вільного отри-
мання великих та корисних масивів інформації, є 
поведінка Інтернет-гігантів, що ускладнюють її віль-
ний обіг на підставі «захисту персональних даних». 
У зв’язку з цим вітчизняним законодавцям доцільно 
провести чітку межу між «персональними», «непер-
сональними», «змішаними», «анонімізованими» та 
«псевдонімізованими» даними.

Для більш ефективного розвитку національних 
дослідницьких інфраструктур Україні слід нарощу-
вати міжнародну співпрацю, зокрема щодо проектів 
ERIC та інтеграції у Європейський дослідницький 
простір.

Для запобігання нераціонального використання 
інформації необхідним є просування FAIR принципів 
управління даними та приділення підвищеної уваги 
стандартизації наукових даних для їх машинної об-
робки.

Доцільним виглядає побудова централізованої 
інфраструктури даних, що зможе забезпечити прак-
тичне виконання цих принципів та раціоналізує на-
копичення й обіг даних.
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TOPICAL ISSUES OF INFORMATION SUPPORT  
OF RESEARCH INFRASTRUCTURES

Problem setting. The construction of an innovation society and ensuring the competitiveness of domestic science 
depends largely on the effective activity of research infrastructures. In turn, research infrastructures depend on their in-
formation support, as information is one of the most valuable resources in the modern world.

Analysis of recent researches and publications. Innovative infrastructures were investigated in the works of such 
domestic scientists as S. V. Hlibko, I. V. Podrez-Riapolova and others. Research infrastructure was considered by 
N. M. Vnukova, O. V. Holovashchenko, V. P. Kokhan. H. P. Klimova investigated the issue of knowledge transfer in in-
novative infrastructures. Among the foreign scientists who have studied research infrastructure, you can mention M. Stüh-
renberg, O. Schonefeld, A. Witt, F. Giladi and others.

Target of research. The purpose of the article is to identify legal and organizational obstacles that interfere with the 
rational use of data, as well as to determine the means of eliminating them for establishing effective information support 
of research infrastructures.



41

ЛЮБЧИЧ А. М., МАМАЄВ І. О. Актуальні питання інформаційного забезпечення дослідницьких інфраструктур

Право та інновації № 2 (38) 2022

Article’s main body. Effective activity of research infrastructures is possible solely if their information support is 
available. In turn, obtaining access to information and its circulation are faced with a number of legal and organizational 
problems.

Legal problems include: 1) copyright issues that are quite inconsistent in different countries and requires special ap-
proaches; 2) issues of protection of personal data; 3) issues of behavior of Internet giants; 4) issues of international sci-
entific cooperation under a single agreed legislation. Organizational problems include: 1) the issue of irrational use of 
data through their localization, stagnation and «dying» in one place; 2) issues of implementation of fair-principles of data 
management; 3) questions of standardization of data for the machine processing; 4) issues of construction of centralized 
data infrastructure.

Conclusions and prospects for the development. Researchers who work with personal data of EU citizens should 
pay attention to the peculiarities of protection of personal data defined by General Data Protection Regulation, Regulation 
No. 1725/2018 and other acts.

The specifics of copyright rules at the level of individual national legislation should also be taken into account. One 
of the significant obstacles to the free receipt of large and useful arrays of information is the behavior of Internet giants, 
which complicate its free circulation on the basis of “protection of personal data”. In connection with this domestic leg-
islators, it is advisable to draw a clear boundary between «personal», «non -personal», «mixed», «anonymized» and 
«pseudonymized» data.

For more efficient development of national research infrastructures, Ukraine should increase international coopera-
tion, in particular on ERIC projects and integration into the European Research Area.

In order to prevent irrational use of information, it is necessary to promote FAIR-principles (Findable, Accessible, 
Interoperable, Reusable) of data management and pay attention to the standardization of scientific data for their process-
ing machine.

It is advisable to build a centralized data infrastructure, which will be able to ensure the practical execution of these 
condemnations and rationalizes the accumulation and circulation of data.

Key words: research infrastructure, information support, data circulation, personal data, non -personal data, data 
localization, data infrastructure, FAIR principles.
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ГІДНІ УМОВИ ПРАЦІ ДЛЯ НАУКОВЦІВ –  
ОДИН ІЗ ПРІОРИТЕТНИХ НАПРЯМКІВ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  

У СФЕРІ НАУКИ

У статті вказано на проблемні питання правового регулювання відносин у науковій сфері щодо гідних умов 
праці для науковців та запропоновано шляхи їх вирішення. Зазначено, що існування розглядуваних у статті 
проблем обумовлене не лише недостатнім фінансуванням науки, хоча, безумовно, економічний фактор є одним 
із основних, а й недосконалістю законодавства, браком дослідницької інфраструктури, відсутністю можливостей 
для кар’єрного зростання, слабкою взаємодією із бізнесом, відсутністю державної політики, направленої на 
підтримку популяризації науки та низкою інших факторів, що призводить до того, що науковці змушені або 
виїздити працювати закордон або й взагалі залишати науку. Зазначено про доцільність вироблення стратегії та 
програми подолання проблем щодо гідної праці у науковій сфері. Зокрема, запропоновано розробити та схвалити 
Концепцію впровадження критеріїв гідної праці у науковій сфері, яка сприятиме формуванню ідеологічної 
«людиноцентристської призми», крізь яку будуть осмислюватись усі процеси щодо вдосконалення чинного 
законодавства у частині положень, якими врегульовується праця науковців, не допускатиметься подальше 
зниження її стандартів, що відбувається сьогодні. Її основними завданнями повинно стати: визначення 
найважливіших засад і стратегічних напрямів функціонування правового механізму забезпечення гідної праці 
науковців України; удосконалення законодавства в частині створення та забезпечення функціонування правового 
механізму забезпечення гідної праці науковців України; запобігання виникненню негативних соціально-
економічних наслідків, пов’язаних з функціонуванням правового механізму забезпечення гідної праці науковців 
України.

Ключові слова: держава, людський капітал, наукова сфера, наукові кадри, гідна праця, фінансування, 
дослідницька інфраструктура.

Постановка проблеми. Перехід на інноваційну 
модель розвитку економіки країни неможливий без 
створення умов для безпечної, якісної, ефективної 

праці з гідною оплатою в різних секторах економіки, 
що сприяє реалізації людського потенціалу. Розвиток 
останнього є визначальним для подальшої долі еко-
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номічної, політичної, соціальної, духовної сфер жит-
тя України й створення умов для її переходу до інно-
ваційної моделі функціонування системи держави. 
Комплексним механізмом вирішення накопичених 
проблем у соціально-трудовій сфері країни є реалі-
зація Концепції гідної праці на всіх рівнях. Гідна 
праця виступає імперативом, що найбільшою мірою 
протистоїть викликам сьогодення, зумовлених ради-
кальними змінами структури світової економіки, 
економічною глобалізацією, фінансово-економічною 
кризою та відповідними трансформаціями на ринку 
праці. 

Україна як член МОП активно підтримує ідеї 
гідної праці та впроваджує їх у життя завдяки наці-
ональній Програмі гідної праці МОП для України. 
Нині розроблюється вже п’ята така Програма на 
2020–2024 роки [1], яка стала результатом тристо-
ронніх консультацій щодо підтримки МОП в Україні 
та має на меті вирішення проблем, які належать до 
сфери ключових технічних експертних знань МОП. 
Програма на 2020-2024 роки передбачає три пріори-
тети з 9-ма кінцевими результатами, а саме: 1) по-
кращений соціальний діалог, 2) інклюзивна та про-
дуктивна зайнятість, 3) поліпшені умови праці та 
соціальний захист. Нова Програма буде підтримува-
ти національні пріоритети розвитку, визначені у Рам-
ковій програмі партнерства між Урядом України та 
ООН (РПП), Угоді про асоціацію між Україною та 
ЄС, Угоді про вільну торгівлю між Канадою та Укра-
їною (CUFTA) , Генеральній угоді про регулювання 
основних принципів і норм реалізації соціально-еко-
номічної політики і трудових відносин в Україні на 
2019–2021 роки, Порядку денному у сфері сталого 
розвитку до 2030 року (Цілях сталого розвитку). 

Є вже багато позитивних практичних результатів 
упровадження цих Програм у нашій країні, але в 
деяких напрямах ідею гідної праці не вдається втіли-
ти в життя досить ефективно. Нині це особливо тор-
кається наукової сфери, пов’язаної з інтелектуаль-
ною діяльністю, яка є більш складною, оскільки 
потребує не просто чіткого та неупередженого ви-
конання покладених на працівника обов’язків, які 
зазвичай здійснюються автоматично, без застосуван-
ня розумових здібностей та волі, а потребує певного 
аналізу своєї діяльності, вибору оптимального рі-
шення, яке виникає у ході виконання конкретного 
завдання тощо. На сьогодні інтелектуальна праця все 
частіше використовується у нашому суспільстві, 
оскільки ті процеси, що відбуваються у державі є 
досить стрімкими та потребують активної підтримки 
з боку громадськості, а інтелектуальна праця призна-
чена для того, щоб створювати щось нове. Таку пра-
цю сьогодні варто вважати важливим чинником роз-
витку суспільства, оскільки регулювання будь-яких 
процесів у державі не здійснюється без детального 

аналізу як позитивних, так і негативних наслідків від 
такого регулювання. Дана обставина актуалізує до-
слідження питань правового регулювання відносин 
у науковій сфері стосовно гідної праці та визначення 
шляхів їх вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Кон-
цепція гідної праці тривалий час залишалася пред-
метом дослідження лише науковців у сфері трудово-
го права. Протягом останніх років усе більше вчених 
інших галузей права, в тому числі економістів, со-
ціологів, фахівців із державного управління, зверта-
ються до аналізу концепції загалом або окремих її 
складників. Зокрема проблематику гідної праці в 
Україні у тій чи іншій мірі висвітлено в наукових 
працях, таких учених, як Л. П. Амелічева, А. В. Ва-
силик, Л. Ю. Величко, О. О. Герасименко, О. Д. Гос-
тюк, О. В. Жадан, В. В. Жернаков, Ю. Івчук, 
А. М. Колот, Т. А. Коляда, С. Г. Рудакова та ін. Вод-
ночас на сьогоднішній день у наявній науковій літе-
ратурі відсутні актуальні комплексні дослідження 
забезпечення гідної праці таких суб’єктів трудового 
права, як науковці, а також правового механізму від-
повідного забезпечення. 

Метою цієї статті є виявлення проблемних пи-
тань правового регулювання відносин у науковій 
сфері стосовно гідної праці і визначення шляхів їх 
вирішення.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
Концепції Державної цільової програми розвитку 
дослідницьких інфраструктур в Україні на період до 
2026 року, схваленої розпорядженням Кабінету Мі-
ністрів України від 14 квітня 2021 р. № 322-р. [2] 
однією із проблем, яка потребує розв’язання є неза-
довільний стан матеріально-технічної бази дослід-
ницьких інфраструктур, відсутність гідних умов 
праці для вчених та комфортних для їх роботи при-
міщень. Хоча за ініціативою Уряду нашої держави у 
2016 р. представниками міністерств, вченими НАН 
України, міжнародним експертним середовищем 
здійснювалася підготовка Національної доповіді 
«Цілі Сталого Розвитку: Україна» – адаптованого 
документу з питань стратегічного планування стало-
го розвитку України на довгострокову перспективу. 
У завданні 8 Національної доповіді передбачене 
зобов’язання нашої держави сприяти забезпеченню 
гідної праці й економічному зростанню, зокрема, 
забезпеченню надійних та безпечних умов праці для 
всіх працюючих шляхом застосування інноваційних 
технологій у сфері охорони праці і промислової без-
пеки й ін. 

Науковий потенціал людських ресурсів в Україні 
досить високий для проведення наукових дослі-
джень. Водночас із низьким рівнем забезпечення 
матеріально-технічної бази наукових установ та за-
кладів вищої освіти за останні роки кількість дослід-
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ників в Україні скоротилася майже вдвічі. Це спри-
чинене виїздом науковців за кордон, де рівень розви-
тку дослідницьких інфраструктур значно вищий за 
вітчизняний. Оскільки вчені не можуть в Україні в 
повній мірі реалізувати свій науковий потенціал, що 
й призводить до їх відпливу за кордон та до суттєво-
го зниження конкурентоспроможності наукових до-
сліджень та науково-технічних розробок. І, як на-
слідок, уповільнюється розвиток національної еко-
номіки та погіршується якість життя її громадян, 
неможлива розбудова суспільства, що базується на 
знаннях.

Протягом усіх років незалежності України спо-
стерігалася тенденція негативних кількісних та якіс-
них змін науково кадрового потенціалу, яка значною 
мірою обумовлена скороченням бюджетного фінан-
сування фундаментальних досліджень та відсутністю 
попиту на прикладні дослідження та розробки з боку 
підприємств, які самі опинилися в складному стано-
вищі. Наукову сферу продовжують залишати най-
більш активні, творчі вчені. Хоча наукові кадри та 
знання є основоположними чинниками сталого роз-
витку науково-технічного потенціалу держави. 
«У країнах, що реалізують інноваційно-технологіч-
ний тип розвитку, знання стають головним нематері-
альним активом, впливають на зростання обсягів 
виробництва, підвищення якості продукції та послуг, 
забезпечення конкурентоспроможності країни та 
прискорення соціального прогресу» [3]. Вироблення, 
прийняття та реалізація рішень, спрямованих на 
збереження і розвиток кадрового потенціалу науки, 
забезпечення його життєдіяльності, встановлення 
порядку і процедур, що визначають найбільш ефек-
тивне використання людських ресурсів, мають бути 
пріоритетними напрямами наукової політики.

Науковці, досліджуючи дану проблематику, се-
ред факторів, що впливають на відтік кадрів з науко-
вої сфери в інші країни (інтелектуальна еміграція) та 
в інші сфери діяльності (зміна професії), виокрем-
люють фактори, що виштовхують (push factors) і 
фактори, що притягують (pull factors). До факторів, 
що виштовхують українських молодих вчених з на-
уки до (1) інших країн та (2) інших сфер діяльності, 
віднесено такі, як: фінансова незабезпеченість (низь-
кий рівень фінансування вітчизняної науки позна-
чається не лише на зарплатах учених, а й на інфра-
структурі та ресурсах для проведення досліджень); 
соціальна незабезпеченість та незахищеність, про-
блема з житлом; брак інфраструктури, реактивів для 
проведення досліджень; обмеження мобільності; 
відсутність «соціальних ліфтів», можливостей для 
кар’єрного зростання. Тобто, не лише низька зарпла-
та або соціальна незахищеність виштовхують учених 
з науки (за кордон або в інші сфери діяльності), не-
задовільні умови праці та неспроможність через це 

повноцінно займатися науковою діяльністю відігра-
ють значну роль.

До факторів, що притягують українських моло-
дих вчених з наукової сфери до (1) інших країн та (2) 
інших сфер діяльності, віднесено такі, як: глобаліза-
ція науки та пов’язані із цім програми залучення 
талановитої молоді на навчання та наукові стажуван-
ня у закордонних університетах та наукових центрах; 
розширення можливостей працевлаштування у між-
народних організаціях та транснаціональних компа-
ніях в Україні; вища оплата праці та краще соціальне 
забезпечення при роботі у на державних чи приват-
них підприємствах, компаніях; розвиток ІТ-сектора, 
який привабливими умовами праці притягує значну 
частину освіченої молоді, в т.ч. науковців з фізико-
математичною освітою; розвиток сектору малих та 
середніх підприємств (самозайнятість як альтерна-
тива роботі за наймом) [4]. 

Усі вищеперераховані причини відтоку наукових 
кадрів закордон чи у інші сфери створюють суттєву 
загрозу майбутньому розвитку науки в Україні. Тому 
не дивно, що однією з рекомендацій незалежного 
міжнародного аудиту української науки в рамках 
Горизонту 2020 – стала рекомендація покращити 
ситуацію з людським капіталом [5] (людський капі-
тал – це втілений в людську особистість запас зді-
бностей, знань, навичок і мотивацій, що виникли у 
результаті цілеспрямованих інвестицій у нього). Од-
ним з найважливіших показників, який допомагає 
виявити країни з найбільшими проблемами у розви-
тку людського капіталу, є міжнародний індекс люд-
ського розвитку. Це комплексний порівняльний ви-
мірник рівня здоров’я та довголіття, освіти та гідно-
го рівня життя. Здоров’я та довголіття вимірюється 
середньою очікуваною тривалістю життя, доступ до 
знань – середньою та очікуваною тривалістю навчан-
ня, а гідний рівень життя – валовим національним 
доходом на душу населення в доларах США за ПКС 
[6]. На сьогодні позиції України за цим показником 
– 74 місце серед 189 країн. Як зазначає Постійна 
представниця ПРООН в Україні Дафіна Ґерчева, «в 
цілому, Україна демонструє прогрес на шляху до до-
сягнення встановлених показників, які планується 
досягти до 2030 року, намагаючись нікого не зали-
шити без уваги. Однак попереду ще чимало роботи. 
Для ПРООН і партнерів з розвитку важливо продо-
вжувати підтримувати діяльність уряду України, 
приватного сектору, громадянського суспільства, 
щоб ці цілі були досягнуті, як заплановано» [7]. 
І хоча загалом Україна, як і весь регіон, відноситься 
до середньої третини країн за показниками витрат на 
дослідження та розвиток, співвідношення високок-
валіфікованих і низько кваліфікованих працівників у 
ньому становить лише половину від країн Організа-
ції економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) 
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– з розвитком технологій у більш заможних країнах 
подолати цю прірву може бути складніше. У аналі-
тичній доповіді «Профіль Гідної Праці в Україні» 
фахівці Міжнародного бюро праці зробили обґрун-
тований, на наш погляд, висновок про те, що наша 
країна досягла певного прогресу в деяких аспектах 
реалізації Програми гідної праці, але все ще є чима-
ло невирішених гострих проблем, зокрема у науковій 
сфері щодо гідних умов праці для науковців.

Водночас існування розглядуваних проблем обу-
мовлене не лише недостатнім фінансуванням науки, 
хоча, безумовно, економічний фактор є одним із 
основних. Недосконалість законодавства (зокрема, 
необхідно у Кодексі законів про працю України за-
кріпити право на гідні умови праці серед основних 
прав працівників; передбачити гарантії забезпечення 
гідної праці. Хоча норми, які стосуються централізо-
ваного регулювання відносин у сфері забезпечення 
гідної праці й містяться у Законах України «Про 
охорону праці», «Про оплату праці», «Про зайнятість 
населення» та ін., однак вони закріплюють лише 
фундаментальні трудові права працівників, а точніше 
мінімальний рівень гарантій цих прав, чого на жаль 
не достатньо для реалізації концепції гідної праці в 
Україні), брак дослідницької інфраструктури, від-
сутність можливостей для кар’єрного зростання, 
слабка взаємодія із бізнесом, відсутність державної 
політики, направленої на підтримку популяризації 
науки та низка інших факторів призводить до того, 
що науковці змушені або виїздити працювати закор-
дон або й взагалі залишати науку. 

Виправлення ситуації, що склалася потребує 
системного підходу та тісно пов’язане із вирішенням 
загальних проблем розвитку у сфері науки, техноло-
гій, освіти та інновацій України. Для цього необхід-
на як активна участь держави, так і залучення бізне-
су, зацікавлених громадських організацій та 
об’єднань. Щодо концепції гідної праці з позиції 
держави вважаємо, що її реалізація повинна стати 
основою соціально-економічної політики України, її 
головним напрямом. Як справедливо наголошує О. 
Гостюк, держава як суб’єкт, що наділений соціаль-
ною владою, займає провідне місце в регулюванні 
відносин, що виникають у сфері праці, є гарантом 
реалізації концепції гідної праці [8, с. 92]. Отже, 
Україна наразі повинна виробити стратегію та про-
грами подолання цих проблем з метою якнайшвид-
шого уможливлення високого рівня гідної праці у 
науковій сфері. 

На важливості ролі держави, її активної участі у 
вирішені питань у сфері науки також наголошується 
у Рекомендації Генеральної конференції ООН з пи-
тань освіти, науки і культури (ЮНЕСКО) «Про ста-
тус науково-дослідницьких працівників» від 20 лис-

топада 1974 р. [9]1, відповідно до п. 20 якої держа-
вам-членам слід постійно мати на увазі, що державні 
інтереси, так само як і інтереси науково-дослідниць-
ких працівників, потребують забезпечення моральної 
підтримки і матеріальної допомоги, що сприятиме 
успішному здійсненню наукових досліджень і роз-
робок науково-дослідницькими працівниками. Крім 
того, державам слід вжити заходів до забезпечення 
науково-дослідницьким працівникам таких умов пра-
ці й винагороди за працю, котрі відповідають їх ста-
новищу, вислузі років і заслугам, без будь-якої дис-
кримінації.

Отже, необхідно розробити та схвалити Концеп-
цію впровадження критеріїв гідної праці у науковій 
сфері, що сприятиме формуванню ідеологічної «лю-
диноцентристської призми», крізь яку будуть осмис-
люватись усі процеси щодо вдосконалення чинного 
законодавства у частині положень, якими врегульо-
вується праця науковців, не допускатиметься подаль-
ше зниження її стандартів, що відбувається сьогодні. 
Щодо критеріїв умов праці, які можна вважати гід-
ними для науковців, заслуговує на увагу думка 
Т. В. Смірнової, яка, розглядаючи гідну працю у сфе-
рі інтелектуальної діяльності людини, виокремлює 
базові та додаткові критерії гідної праці. До базових 
критеріїв гідної праці вона відносить наступні осо-
бливі риси: 1) трудовий дохід (винагорода за працю, 
достатня для задоволення потреб сім’ї, соціальне 
страхування, надання матеріальної допомоги, соці-
альний пакет); 2) умови праці (низька ймовірність 
захворювань/травм на виробництві, відповідність 
обладнання сучасним вимогам, відповідність робо-
чого місця сучасним вимогам, дотримання умов і 
безпеки праці); 3) соціальну захищеність (надання т. 
зв. «білої» заробітної плати, можливість працівника 
та трудового колективу впливати на умови праці й 
трудові відносини, можливість працівника захищати 
свої прав за допомогою спеціалізованих організацій, 
документальне оформлення трудових відносин з 
роботодавцем, свобода трудової діяльності, свобода 
вибору сфери діяльності/роботи/зайнятості, дотри-
мання трудового законодавства, стабільність зайня-
тості); 4) можливості (можливість навчання за раху-
нок роботодавця, можливість працювати за кордо-
ном, кар’єрне зростання, відсутність дискримінації, 
перспективи зростання, самореалізація). До додатко-
вих критеріїв гідної праці вчена відносить: 1) гармо-
нійний баланс роботи та особистого життя працівни-
ка; 2) затребуваність і повагу праці; 3) органічні від-
носини в колективі; 4) гармонійний корпоративний 

1 Рекомендация о статусе научно-исследовательских 
работников : принятая Генеральной конференцией Органи-
зации Объединенных Наций по вопросам образования, на-
уки и культуры 20 ноября 1979 года. URL: http://docs.cntd.ru/ 
document/902084640.
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дух компанії; 5) моральне задоволення працівників 
від праці; 6) відсутність необхідності працювати по-
наднормово; 7) адекватну оцінку результатів праці; 
8) збалансовану поведінку колег; 9) позитивні осо-
бистісні відносини в колективі; 10) належну репута-
цію компанії; 11) відповідність сфери діяльності 
бажанням, нахилам/навичкам, інтересам, здібностям 
працівника; 12) повагу до працівника з боку колек-
тиву/керівництва; 13) розумову працю; 14) адекват-
ний функціонал (зміст діяльності); 15) належні ха-
рактеристики компанії [10, с. 16–17].

Висновки. Як бачимо, існування розглядуваних 
проблем обумовлене не лише недостатнім фінансу-
ванням науки, хоча, безумовно, економічний фактор 
є одним із основних, а й недосконалістю законодав-
ства, браком дослідницької інфраструктури, відсут-
ністю можливостей для кар’єрного зростання, слаб-
кою взаємодією із бізнесом, відсутністю державної 
політики, направленої на підтримку популяризації 
науки та низкою інших факторів, що призводить до 
того, що науковці змушені або виїздити працювати 

закордон або й взагалі залишати науку. Тому доціль-
но виробити стратегію та програми подолання про-
блем щодо гідної праці у науковій сфері. Зокрема, 
необхідно розробити та схвалити Концепцію впро-
вадження критеріїв гідної праці у науковій сфері, яка 
сприятиме формуванню ідеологічної «людиноцен-
тристської призми», крізь яку будуть осмислюватись 
усі процеси щодо вдосконалення чинного законодав-
ства у частині положень, якими врегульовується 
праця науковців, не допускатиметься подальше зни-
ження її стандартів, що відбувається сьогодні. Її 
основними завданнями повинно стати: визначення 
найважливіших засад і стратегічних напрямів функ-
ціонування правового механізму забезпечення гідної 
праці науковців України; удосконалення законодав-
ства в частині створення та забезпечення функціону-
вання правового механізму забезпечення гідної пра-
ці науковців України; запобігання виникненню не-
гативних соціально-економічних наслідків, 
пов’язаних з функціонуванням правового механізму 
забезпечення гідної праці науковців України.
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DIGNIFIED WORKING CONDITIONS FOR SCIENTISTS –  
ONE OF THE PRIORITY DIRECTIONS OF STATE POLICY IN THE FIELD 

OF SCIENCE

Problem setting. The transition to an innovative model of economic development of the country is impossible without 
creating conditions for safe, high-quality, efficient work with decent pay in various sectors of the economy, which 
contributes to the realization of human potential. The development of the latter is decisive for the further fate of the 
economic, political, social, spiritual spheres of life in Ukraine and the creation of conditions for its transition to an 
innovative model of the state system. The implementation of the Concept of Decent Work at all levels is a complex 
mechanism for solving the accumulated problems in the social and labor sphere of the country. Today, this is especially 
true of the scientific field related to intellectual activity.

Target of research. Research of problematic issues of legal regulation of relations in the scientific sphere on decent 
working conditions for scientists and identification of ways to solve them. 

Analysis of recent researches and publications. The issue of decent work in Ukraine is to some extent covered in 
the scientific works of such scientists as LP Amelicheva, AV Vasylyk, L. Yu. Velychko, OO Gerasimenko, OD Gostyuk, 
O V. Zhadan, VV Zhernakov, Yu. Ivchuk, AM Kolot, TA Kolyada, SG Rudakova and others. At the same time, to date, 
there are no relevant comprehensive studies in the available scientific literature to ensure decent work of such subjects of 
labor law as scientists, as well as the legal mechanism for appropriate provision.

Article’s main body. According to the Concept of the State Target Program for the Development of Research 
Infrastructures in Ukraine for the period up to 2026, approved by the order of the Cabinet of Ministers of Ukraine of April 
14, 2021 № 322-r. One of the problems that needs to be solved is the unsatisfactory condition of the material and technical 
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base of research infrastructures, the lack of decent working conditions for scientists and comfortable premises for their 
work. The scientific potential of human resources in Ukraine is high enough for research. At the same time, with the low 
level of material and technical base of scientific institutions and higher education institutions, the number of researchers 
in Ukraine has almost halved in recent years. The most active, creative scientists continue to leave the scientific sphere. 
Although scientific personnel and knowledge are fundamental factors in the sustainable development of scientific and 
technical potential of the state.

Conclusions and prospects for the development. It is noted that the existence of the problems considered in the 
article is due not only to insufficient funding for science, although, of course, the economic factor is one of the main, but 
also imperfect legislation, lack of research infrastructure, lack of career opportunities, weak interaction with business, 
lack of government policies aimed at supporting the promotion of science and a number of other factors, which leads to 
the fact that scientists are forced to either go abroad to work or leave science altogether. The expediency of developing a 
strategy and program to overcome the problems of decent work in the scientific field is indicated. In particular, it is 
proposed to develop and approve the Concept of implementation of criteria of decent work in the scientific sphere, which 
will promote the formation of an ideological “human-centric prism”, through which all processes to improve what is 
happening today. Its main tasks should be: to determine the most important principles and strategic directions of the legal 
mechanism for ensuring decent work of Ukrainian scientists; improving the legislation in terms of creating and ensuring 
the functioning of the legal mechanism to ensure decent work of scientists in Ukraine; prevention of negative socio-
economic consequences related to the functioning of the legal mechanism for ensuring decent work of Ukrainian scientists.

Key words: state, human capital, scientific sphere, scientific personnel, decent work, financing, research infrastructure.
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КОНФЛІКТИ І СПОРИ У СФЕРІ ПРАЦІ:  
СУТНІСТЬ І ВЗАЄМОДІЯ 

Основна ідея статті полягає в тому, що категорії «конфлікт» і «трудовий спір» у сфері праці мають глибокий 
зміст й широку сферу застосування. Конфлікти у сфері праці мають не тільки психологічну основу як неприми-
ренні розбіжності й гостре протистояння. В їх основі  – природні засади, що базуються на одвічному  конфлікті 
між працею і капіталом.

Зроблено висновок, що трудові спори – це не розбіжності між сторонами соціально-трудових відносин, а 
складний організаційно-правовий механізм. Конфлікти і спори у сфері праці мають різні виміри у часі й по суті. 
Конфлікт присутній ще на стадії формування вимог працівника (трудового колективу),  і він не обов’язково ви-
черпується із закінченням страйку або прийняттям рішення  національними судами або Європейським судом з 
прав людини. 

Підкреслено помилковість твердження, що рішення суду вважається виконаним після видання наказу про 
поновлення працівника на роботі. Оскільки психологічна складова конфлікту триває і після завершення трудово-
го спору, то роботодавець не завжди готовий повністю виконати рішення органу з розгляду трудового спору. Рі-
шення про поновлення працівника на роботі слід вважати виконаним з дня його фактичного допуску до роботи, 
що  полягає у наданні прав і обов’язків  у повному обсязі до звільнення з роботи. Якщо трудовий спір  можна 
вирішити через суд й арбітраж, то конфлікт потребує залагодження шляхом повного примирення.

Окреслено роль держави у запобіганні й вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів). Вона зумовле-
на економічними й соціально-правовими факторами, серед яких підтримання конструктивної взаємодії у сфері 
праці як важливій складовій суспільного життя, запобігання економічним втратам, підтримання належного мо-
рально-психологічного клімату в трудових колективах. 

Сформовано пропозиції з удосконалення трудового законодавства. Зокрема, обґрунтовано необхідність запро-
вадження в новому Трудовому кодексі відмови особи від трудового договору як організаційно-правового засобу 
захисту прав і охоронюваних законом інтересів.  

Ключові слова: сфера праці, конфлікти, інтереси, спори, удосконалення законодавства про працю.

О. В. Пасечнік, М. Рішняк, Н.В. Уварова та інші вче-
ні. Переважно вони розглядали механізм колектив-
них трудових спорів, а окремі з них навіть проводи-
ли порівняльний аналіз категорій колективний тру-
довий спір і «колективний трудовий конфлікт». Між 
тим поза увагою залишилися питання природи кон-
фліктів у сфері праці, співвідношення конфліктів й 
індивідуальних трудових спорів.    

Виклад основного матеріалу. Конфлікти і спори 
у сфері праці є поширеним явищем, оскільки праця 
має суспільну форму як розгалужену систему право-
вих відносин за участі людини. Кожна людина є не-
повторною; вона має особливості в характері й по-
ведінці. Крім того, учасниками широкого кола від-
носин процесу праці є різноманітні суб’єкти 
неіндивідуального характеру – трудові колективи, 
роботодавці, їхні організації та об’єднання, профе-

Постановка проблеми.  Сприйняття конфліктів 
і спорів у сфері праці не можна обмежувати понят-
тями, властивими механізму вирішення колективних 
трудових спорів, а дослідницьку базу цієї проблеми 
не можуть складати тільки джерела трудового права. 
Для більш глибокого розуміння природи й сутності 
конфліктів і спорів слід оперувати категоріями філо-
софії, конфліктології, загальної теорії права. 

Мета. Метою статті є обґрунтування концепції  
широкої сфери дії й глибокого змісту категорій «кон-
флікт» і «трудовий спір» і неможливості їх обмежен-
ня механізмом колективних трудових спорів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми правового регулювання конфліктів і спорів у 
сфері праці останніми роками досліджували 
Л.  В.  Єрофєєнко, С.  В. Єрохін, І.  П. Лихолат, 
Я. П. Любченко, В. А. Мамай, Г. В. Рибницький, 
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сійні спілки і їхні організації та об’єднання, органи 
влади тощо. Кожен з цих суб’єктів має свої права та 
інтереси, що не завжди збігаються, а окремі з них є 
протилежними. Класичним прикладом протилежнос-
ті інтересів в сфері праці є боротьба між працею і 
капіталом, що охоплює протистояння на різних рів-
нях і в різних формах. 

Сучасний дослідник В. Кушик, спираючись на 
позиції відомих мислителів минулого, стверджує, що 
протиріччя між працею та капіталом в кінцевому 
підсумку – це протиріччя між людьми з різними при-
ватними інтересами [1, с. 178].    

Думається, до конфлікту праці й капіталу слід 
підходити з більш змістовної філософської позиції. 
Провідні вітчизняні філософи права, виходячи із 
філософського закону єдності і боротьби протилеж-
ностей, вважають, що праву, як і кожній системі 
життя, кожному явищу (та загалом Всесвіту) при-
таманний дуалізм або наявність пари протилежнос-
тей, полярних начал. Дуальна природа права виявля-
ється – явно чи неявно – в усіх фундаментальних 
питаннях права [2, c. 60]. У сфері праці як одному з 
основних середовищ правових відносин складно 
знайти більш величні й змістовні категорії, ніж пра-
ця і капітал. Вони органічно поєднані між собою, а 
їх протистояння є одним з факторів розвитку суспіль-
них відносин у сфері праці та їхнього правового 
регулювання. 

Здавалось би, такий дуалізм і протилежність ве-
личних явищ має надати підстави для розвитку на-
укової думки, що призведе до ґрунтовних висновків 
високого рівня. Та конфлікти у сфері праці переваж-
но розкриваються крізь призму колективних трудо-
вих спорів. Підставою для такої постановки питання 
є назва Закону «Про порядок вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів)» від 3 березня 
1998 року. У багатьох наукових  працях досліджу-
ються питання співвідношення понять конфлікт і 
спір крізь призму колективних трудових спорів і 
навіть порівнюються «колективні трудові спори» й 
«колективні трудові конфлікти». 

Наприклад, В.А. Мамай через низку ознак спору 
та конфлікту сформував позицію, за якою поняття 
«спір» включає в себе поняття «конфлікт». Таку вза-
ємодіяю він обґрунтовує тим, що спір і конфлікт 
являють собою певні системи, які складаються з 
конкретних структурних елементів. За рахунок того, 
що спір є більш розвинутою й більш «багатою» сис-
темою, він за своєю сутністю включає в себе й по-
няття «конфлікт», яке є «біднішим» на структурні 
елементи  [3, с. 95].

У свою чергу, С. В. Єрохін зробив такий висно-
вок: «Колективний трудовий конфлікт  є складовою 
колективного трудового спору. Для того, щоб колек-
тивний трудовий конфлікт став колективним трудо-

вим спором, потрібно, щоб його сторони звернулися 
за допомогою про вирішення конфлікту до спеціаль-
но уповноваженого для цього органу»  [4, с. 88]. 

Фактично протилежну точку зору зайняла 
Н. В. Уварова: «Будь-який трудовий спір є конфлік-
том, який однак отримав нову правову форму у 
зв’язку із зверненням сторін конфлікту до компетент-
них органів заради його вирішення. Без конфлікту 
немає спору, проте конфлікт може існувати без до-
ведення його до форми колективного трудового спо-
ру. Тому очевидно, що колективний трудовий кон-
флікт є більш широкою категорією, яка містить ко-
лективні трудові спори» [5, 66]. 

Нескладно помітити непорозуміння, що випли-
вають з цих позицій та об’єднують їх, незважаючи 
на, здавалось би, протилежність.  Твердження про 
звернення до «компетентного органу» виглядає як 
імператив, але для визнання його таким немає на-
лежних підстав. Навіть якщо залишити поза увагою 
питання про те, чи є таким органом трудовий арбі-
траж, що складається із фахівців, експертів та інших 
осіб,  залучених сторонами, залишається інший ар-
гумент, який можна коротко сформулювати так: при-
мирна комісія.  Статтею 7 основного нормативного 
акту, з якого виходять автори, – Закону «Про порядок 
вирішення колективних трудових спорів (конфлік-
тів)» від 3.03.1998 р. (далі – Закон 1998 р.) [6], визна-
чено компетенцію й послідовність розгляду і вирі-
шення колективного трудового спору (конфлікту). 
З питань встановлення нових або зміни існуючих 
соціально-економічних умов праці та виробничого 
побуту й укладення чи зміни колективного договору, 
угоди його здійснює примирна комісія. У свою чергу, 
за ст. 8 цього Закону,  примирна комісія є органом, 
призначений для вироблення рішення, що може за-
довольнити сторони колективного трудового спору 
(конфлікту), та який складається із представників 
сторін. Тобто, абсолютну більшість колективних 
трудових спорів має вирішувати не «компетентний 
орган», а самі сторони. Більш того, примирна комісія 
є тільки однією із складових процесу пошуку виходу 
з конфліктної ситуації, на врегулювання якої спрямо-
вані переговори між роботодавцем і колективом,  
діяльність незалежного посередника – особи, яка 
сприяє встановленню взаємодії між сторонами, про-
веденню переговорів, бере участь у виробленні при-
мирною комісією взаємоприйнятного рішення, та 
інші заходи. 

Та головне, що сам порівняльно-правовий аналіз 
«колективних трудових конфліктів» і колективних 
трудових спорів неможливий, оскільки співставляти 
можна лише те, що існує. Словосполучення «колек-
тивний трудовий конфлікт» ані в самому Законі 
1998 р., ані в жодному іншому нормативному акті 
немає. Достатньо сказати, що термін «конфлікт» у 
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різних відмінниках застосовується в наведеному За-
коні 72 рази, і жодного разу – у відриві від терміну 
«спір». 

Тобто, він не є самостійною правовою категорі-
єю, на оперування якою спрямовані спеціальні нор-
мативні приписи. Конфлікт як правова категорія у 
контексті Закону 1998 р. є частиною сталого слово-
сполучення, що використовується і в назві, і в само-
му тексті цього нормативного акту. 

Разом з тим, використання у назві й тексті Закону 
1998 р. терміну «конфлікт» не можна вважати по-
милкою. Із його змісту випливає, що ним регулюєть-
ся не тільки колективний трудовий спір, зміст якого 
визначено в ст. 2 цього нормативного акту. Багато 
його положень спрямовані на врегулювання психо-
логічного за змістом явища конфлікт, залагодження 
якого фактично означатиме відсутність підстав для 
виникнення правового по суті трудового спору з 
перспективами організаційно-економічних втрат че-
рез потенційно можливий страйк. 

Врешті решт, має рацію й Г. І. Чанишева, яка 
вважає найменування «спір» і «конфлікт» вельми 
умовними. Предметом спору є не спір чи конфлікт, а 
вимоги працівників про поновлення порушеного 
права, про встановлення чи зміну умов праці [7, 
с. 149]. Можна погодитись з цим висновком, що відо-
бражає практичну складову вирішення колективного 
трудового спору. Та поза увагою тоді залишається 
категорія конфлікт, яка опосередковано присутня в 
згаданій дискусії. Самі того не помічаючи, її учасни-
ки  мимоволі виходять за зміст механізму колектив-
них трудових спорів і вдаються до характеристики 
конфлікту – справжньої категорії, що має глибокий 
зміст і широку сферу дії. Інакше бути й не може, 
адже штучно створене поняття «колективний трудо-
вий конфлікт» не має самостійного значення. 

Інша справа – конфлікт як явище суспільного 
буття, що присутнє й у сфері праці. Загальне розу-
міння конфлікту як зіткнення протилежних інтересів, 
думок, поглядів; серйозних розбіжностей; гострої 
суперечки [8] можна поглибити через надбання  кон-
фліктології. За свідченням фахівців цієї галузі знань, 
методологія науки надає йому чимало істотних ви-
значень: конфлікт — це зіткнення протилежних або 
несумісних інтересів, дій, поглядів і цілей окремих 
осіб, соціальних груп чи спільнот, політичних партій, 
організацій, держав, різних соціальних (політичних, 
економічних) систем (соціополітична інтерпретація); 
це найбільш гострий спосіб розв’язання суперечнос-
тей, які виникають у процесі соціальної взаємодії, 
що полягає у протидії між суб’єктами конфлікту та 
зазвичай супроводжується негативними емоціями 
(соціопсихологічна інтерпретація) [9, с. 7]. 

Слід додати, що у правовому просторі ця катего-
рія потребує наповнення спеціальним змістом. Перш 

за все, правова матерія не може органічно відтворю-
вати психологічну складову в основних поняттях. До 
того ж, у сфері права поняття конфлікти поширюєть-
ся не тільки на інтереси, а й на права. Врешті решт, 
конфлікти прав й інтересів можуть мати не психоло-
гічну (суб’єктивну), а природну (об’єктивну) основу 
і не бути зіткненням емоцій. Наприклад, роботода-
вець і найманий працівник, крім загальної зацікавле-
ності в успішній діяльності підприємства, апріорі 
мають протилежні інтереси, але це не обов’язково 
призводить до конфліктів.  

У законодавстві про працю словосполучення 
«конфлікт інтересів» як правова категорія, на пре-
великий жаль, фактично не вживається. Навіть у 
Кодекс законів про працю  воно потрапило випадко-
во, у зв’язку з прийняттям 14 жовтня 2014 року За-
кону України «Про запобігання корупції».  Між тим, 
втілена в диспозиції п. 4-1 ст. 41 КЗпП ситуація на-
явності конфлікту інтересів, який має постійний 
характер і не може бути врегульований в інший спо-
сіб, ніж звільнення, присутня й в інших статтях ко-
дексу. Наприклад, у п. 4 ст. 41 КЗпП йдеться про 
перебування всупереч вимогам Закону України «Про 
запобігання корупції» у прямому підпорядкуванні у 
близької особи, що логічно поєднано з предметом ст. 
25-1 про обмеження спільної роботи родичів на під-
приємстві, в установі, організації. Крім того, кон-
флікт інтересів працівника й роботодавця (точніше, 
дорученої працівникові справи), є фактичною під-
ставою для розірвання трудового договору з особою, 
якій після вчинення винних дій  не можна довіряти 
грошові, товарні або культурні цінності (п. 2 ст. 41), 
або яка за своїми моральними якостями не відповідає 
виховній функції (п. 3 ст. 41).

Принагідно слід зазначити, що про інтерес як 
правову категорію у КЗпП йдеться більше двох де-
сятків разів. У більшості випадків такі норми  пере-
важно виконують технічну функцію, бо застосову-
ються в контексті представництва інтересів членів 
професійної спілки, неповнолітніх працівників або 
трудового колективу в цілому. Приємні виключення 
складають нормативні приписи, що мають матеріаль-
не наповнення: ст. 10 (вказується, що колективний 
договір укладається з метою узгодження інтересів 
працівників та роботодавців) і ст. 130 (містить гаран-
тії законних інтересів працівників при покладенні 
матеріальної відповідальності). Ще більш ефектив-
ною з точки зору реалізації функцій трудового права 
є ч. 3 ст. 42 Закону України «Про охорону праці» від 
14.10.1992 р., згідно якої не можуть бути ущемлені 
будь-які законні інтереси працівників у зв’язку з ви-
конанням ними обов’язків уповноважених наймани-
ми працівниками осіб з питань охорони праці.  

Наведені приклади свідчать про те, що забезпе-
чення законних інтересів в головному нормативному 
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акті законодавства про працю носить розрізнений 
характер. Думається, з урахуванням того, що законні 
інтереси, поряд з правами, становлять спеціальний 
предмет регулювання, статтю 2 чинного КЗпП про 
основні трудові права слід доповнити правом на за-
безпечення встановлених у визначеному законодав-
ством порядку інтересів працівників. Звичайно, у 
новому Трудовому кодексі основні положення про 
законні інтереси суб’єктів правовідносин у сфері 
праці мають знайти належне правове втілення.

На окрему увагу заслуговує питання про взаємо-
дію конфлікту і спору в логіко-часовому вимірі. Біль-
шість науковців вважають, що конфлікт передує тру-
довому спору, є його основою і вичерпується, коли 
починає діяти трудовий спір. Зокрема, І.П. Лихолат 
стверджує: «Правовий конфлікт може бути виріше-
ний у позаюрисдикційний спосіб (шляхом перегово-
рів, медіації тощо). Якщо його не було врегульовано 
у такий спосіб, то він переходить у фазу правового 
спору та вирішується юрисдикційними органами 
(комісія з трудових спорів, суд тощо)» [10, с. 54]. 
Таке занадто прямолінійне сприйняття конфлікту 
навряд чи відповідає його глибокій сутності. Важко 
повірити в те, що конфлікт завжди вичерпується із 
зверненням до юрисдикційного органу. Правова пло-
щина протистояння між сторонами демонструє тіль-
ки організаційно-правову сторону зіткнення проти-
лежних позицій сторін. Якщо це дійсно конфлікт, а 
не просто розбіжності, то його емоційна складова 
залишається не тільки на період розгляду спору ком-
петентним органом, а й має наслідки навіть після 
припинення спору. Наприклад, звернення до при-
мирної комісії, трудового арбітражу і прийняття 
ними рішень не виключають проведення страйку. Як 
відомо, страйк є не тільки крайнім засобом (коли всі 
інші можливості вичерпано) вирішення колективно-
го трудового спору (конфлікту) [6]; він демонструє 
найвищу форму протистояння, у якій конфлікт 
обов’язково присутній. З огляду на те, що страйк 
несе загрози несприятливих наслідків для працівни-
ків (неоплату періоду участі у страйку, ризики тиску 
з боку роботодавця та ін.), вони приймають рішення 
про його проведення й участь у ньому свідомо, керу-
ючись переконаннями, сформованими у тому числі 
протестними мотивами.

Між тим, трудові спори можуть виникати не тіль-
ки з конфліктів як психологічної категорії, що носить 
суб’єктивний характер. Розбіжності в позиціях 
суб’єктів можуть виникнути на об’єктивній основі 
(наприклад, з приводу включення до колективного 
договору зобов’язання роботодавця у поточному році 
провести ремонт бази відпочинку, що власника під-
приємства пропонує зробити у наступному році, 
коли після виконання великого замовлення буде для 
цього потрібні кошти). Такі розбіжності можуть бути 

вирішені шляхом конструктивної співпраці сторін 
без психологічного напруження, і це не призведе до 
виникнення трудового спору.  Трудовий спір – це не 
розбіжності між сторонами соціально-трудових від-
носин, а складний організаційно-правовий механізм 
їх залагодження. Тому у ньому діють не лише право-
ві, а й психологічні  засоби для досягнення порозу-
міння.

Конфлікт – самостійне явище, і він не обов’язково 
існує стільки, скільки триває трудовий спір. Психоло-
гічна складова конфлікту може існувати й після офі-
ційного припинення його правової складової. Напри-
клад, далеко не завжди невдоволення заявника зни-
кає після прийняття рішенням суду, адже матеріальна 
частина позову фактично ніколи не задовольняється  
у повному обсязі навіть у рішеннях Європейського 
суду з прав людини (див., наприклад, [11]). 

Крім того, цілком логічним може бути й невдо-
волення роботодавця рішенням суду про поновлення 
на роботі звільненого ним працівника. Практика знає 
непоодинокі випадки небажання роботодавців ви-
конувати такі рішення, незважаючи навіть на кримі-
нальну й адміністративно-правову відповідальність.  
На незадовільний стан справ з виконанням судових 
рішень звернув увагу Ю. Сущенко: «Проблема ви-
конання рішень національних судів не нова, вона 
існує вже не одне десятиліття. Варто згадати закла-
дене у приписи пп. 5.2 п. 5 та пп. 7.9 п. 7 резолюції 
Парламентської асамблеї Ради Європи 1787 від 
26 січня 2011 р. «Виконання рішень Європейського 
суду з прав людини»: 

асамблея відзначає з серйозним занепокоєнням 
продовження існування основних системних недо-
ліків, які викликають велику кількість випадків по-
рушення Конвенції, що повторюються, і які серйозно 
підривають верховенство права. Зокрема, в Україні 
таким недоліком назване хронічне невиконання рі-
шень національних судів»  [12]. 

Роботодавці вдаються до різноманітних заходів, 
які, на їх думку, могли б унеможливити виконання 
судових рішень не на їхню користь: проводять лікві-
дацію й реорганізацію юридичної особи-відповідача, 
оскаржують дії виконавчої служби й таке інше. Санк-
ції їх не лякають, бо вони категорично не можуть 
сприйняти позицію, відмінну від власної. Чи треба 
шукати інші докази того, що конфлікт може тривати 
й за межами спору? Частково тішить те, що не всі 
спроби недобросовісних роботодавців ухилитися від 
виконання судових рішень  завершуються успіхом 
завдяки принциповим позиціям органів судової вла-
ди (див., наприклад, [13]).    

У зв’язку з цим не можна погодитись з  позицією, 
викладеною в п. 34 постанови Пленуму Верховного 
Суду України «Про практику розгляду судами трудо-
вих спорів» № 9 від 6.11.1992 р.: «…Стосовно до 
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правил ст. 24 КЗпП рішення про поновлення на ро-
боті вважається виконаним з дня видання власником 
або уповноваженим ним органом про це наказу» 
[14]. Вона не відповідає змісту статті 24 КЗпП, 
оскільки в ній йдеться про оформлення прийняття на 
роботу, а не про обов’язок роботодавця вчинити всі 
необхідні дії задля виконання рішення органу, яким 
працівника поновлено на роботі. Оскільки психоло-
гічна складова конфлікту триває і після завершення 
трудового спору, то роботодавець не завжди готовий 
повністю виконати рішення органу з розгляду трудо-
вого спору. Тому рішення про поновлення працівни-
ка на роботі слід вважати виконаним з дня його фак-
тичного допуску до роботи, що  полягає у наданні 
прав і обов’язків в обсязі й за змістом, що були в 
нього до звільнення з роботи. 

Більше того,  конфлікт інтересів у сторін соціаль-
но-трудових відносин може  виникнути ще до по-
чатку роботи. Поширеним прикладом тут може бути   
необґрунтована відмова у прийнятті на роботу. Зо-
крема, Тернопільський міськрайонний суд Терно-
пільської області рішенням № 79211066 від 
08.01.2019 р. у справі № 607/16424/18 визнав неза-
конною відмову Державного підприємства спеціаль-
ного зв’язку у прийнятті особи на посаду 
фельд’єгера, мотивовану відсутністю вакантної по-
сади, та зобов’язав відповідача укласти трудовий 
договір і позивачем [15].

Інший приклад виникнення конфлікту інтересів 
теж стосується порядку прийняття на роботу, але він 
є більш цікавим з точки зору правової проблеми й 
висновку, що випливає з її аналізу. Його основою є 
норма ст. 29 КЗпП, за якою роботодавець 
зобов’язаний поінформувати під розписку про умови 
праці, наявність на робочому місці, на якому він 
працюватиме, небезпечних і шкідливих виробничих 
факторів, які ще не усунуто, та можливі наслідки їх 
впливу на здоров’я, його права на пільги і компенса-
ції за роботу в таких умовах відповідно до законо-
давства і колективного договору. На перший погляд, 
цей нормативний припис містить чітку гарантію 
реалізації права особи на інформацію. Та це не повна 
цитата тексту, і все змінюється, коли уважно прочи-
тати початок статті: роботодавець має це зробити до 
початку роботи працівника за укладеним трудовим 
договором. Виходить, що до укладення договору він 
цю інформацію приховував від особи, яка поступає 
на роботу, а зараз буде вимагати працювати щонай-
менше два тижні. Думається,  нашому законодавству 
не вистачає чіткого правового регулювання такої та 
схожих на неї  ситуацій. Саме тому в новому Трудо-
вому кодексі слід запровадити таку форму захисту 
прав і законних інтересів працівників, як право від-
мовитись від укладеного трудового договору, якщо 
він прямо порушує або становить загрозу правам та 

законним інтересам особи. До речі, правова кон-
струкція відмови від трудового договору втілена в 
юридичну практику інших країн. Наприклад,   у ст. 
91 Закону про трудовий договір Естонії встановлено 
право працівника відмовитись від трудового догово-
ру в надзвичайному порядку, якщо продовження 
роботи пов’язано з реальною небезпекою для життя 
і здоров’я працівника [16].

Важливо підкреслити, що, поруч з правами, сут-
тєве значення для працівників мають й законні інтер-
еси. З приводу їх забезпечення останніми роками 
проводяться інтенсивні наукові дослідження. Зокре-
ма, О.В. Пасічник, класифікувавши колективні тру-
дові спори на дисертаційному рівні, сформулювала 
визначення спорів про інтерес: «Колективні трудові 
спори про інтереси – неврегульовані розбіжності між 
сторонами колективних трудових відносин (сторона-
ми соціального діалогу) щодо регламентації взаєм-
них прав і обов’язків сторін або встановлення норм 
трудового права» [17, с. 167]. Віддаючи належне 
прагненню зробити внесок у розвиток понятійного 
апарату трудового права, не можна оминути й окремі 
неточності у цій позиції. Концепція вирішення ко-
лективних трудових спорів і залагодження конфлік-
тів у сфері праці побудована на тому, що спори про 
права й обов’язки мають вирішувати не безпосеред-
нє сторони соціально-трудових відносин, а треті 
особи. За захистом права можна звернутися до тру-
дового арбітражу як органу з вирішення колективних 
трудових спорів. Інша справа – спори про інтереси, 
які набудуть властивостей суб’єктивного права тіль-
ки через співпадіння інтересів сторін та прийняття 
спільного рішення щодо включення змісту інтересу 
до тексту нормативного акту соціального діалогу – 
колективного договору (ст. 10 КЗпП) або угоди. Ці 
два механізми чітко розмежовані у статтях 2, 7 і 8 
Закону 1998 р.

Головне, що конфлікти можна залагодити тільки 
в узгоджувальному порядку.  Психологічною осно-
вою конфлікту є внутрішній стан людини, а туди 
право не може проникнути. Воно регулює не почут-
тя людини, а лише їх зовнішні прояви – суспільні  
відносини, у середовищі яких  внутрішній стан лю-
дини зумовлює поведінку в формі дії чи бездіяльнос-
ті. Тому вихід з конфліктної ситуації у сфері праці 
слід шукати у компромісах задля ефективної спільної 
діяльності. 

У цьому контексті важливо підкреслити позицію 
соціологів: «Протилежність конфлікту – це мир, єд-
ність, консенсус, згода, згуртованість, співробітни-
цтво, інтеграція; ці категорії використовуються кон-
фліктологією, щоб відображати бажані перспективи 
постконфліктної взаємодії» [9, с. 7]. Вона знаходить 
підтвердження й у правовому середовищі, де проти-
лежністю правового конфлікту вважають правовий 
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компроміс. Зокрема, С.В. Бобровник небезпідставно 
стверджує: «Правовий компроміс – це опосередкова-
ний правовими нормами, ціннісно-орієнтований засіб 
упорядкування конфлікту (в тому числі й правового), 
який заснований на взаємопоступках учасників сус-
пільних відносин, метою та результатом функціону-
вання якого є стан суспільної згоди і закріплення 
демократичних цінностей у суспільстві» [18, с. 111].

Насамкінець, слід підкреслити й те, що діяль-
ність із вдосконалення правового регулювання від-
носин у сфері праці не можна визнати такою, що 
відповідає сучасним потребам. В науковій літературі 
безліч разів ставилося це питання та надавалися від-
повідні пропозиції щодо нового Трудового кодексу.   
Цілком очевидно, що держава має бути зацікавленою 
у запобіганні колективних трудових спорів й удо-
сконаленні механізму їх вирішення. Ця зацікавле-
ність  зумовлена економічними й соціально-право-
вими факторами, серед яких забезпечення конструк-
тивної взаємодії у сфері праці як важливій складовій 
суспільного життя, запобігання економічним втра-
там, підтримання належного морально-психологіч-
ного клімату в трудових колективах. Тому цілком 
очевидним є висновок, що в новому Трудовому ко-
дексі має міститися й правове  регулювання колек-
тивних трудових спорів. 

Висновки. Конфлікти у сфері праці не слід зво-
дити до елемента механізму вирішення колективних 

трудових спорів. Конфлікт є самостійною, глибокою 
за змістом й широкою за сферою застосування кате-
горією, що взаємодіє з категорією трудові спори. 
Трудовий спір – це не розбіжності між сторонами 
соціально-трудових відносин, а складний організа-
ційно-правовий механізм їх залагодження. Трудові 
спори не обов’язково виникають з конфлікту як пси-
хологічної категорії, що має суб’єктивний характер. 
Їх основою можуть бути об’єктивні протиріччя, що 
залагоджуються в конструктивній співпраці суб’єктів 
соціально-трудових відносин. Конфлікт як самостій-
на категорія може взаємодіяти з категорією трудовий 
спір, але це не означає, що конфлікт переростає у 
трудовий спір із зверненням до органу з розгляду 
трудового спору. Конфлікт може виникати до початку 
дії трудових правовідносин, існувати водночас з тру-
довим спором і продовжуватися після його розгляду 
компетентним органом. Якщо трудовий спір можна 
вирішити в органі з розгляду трудових спорів, то 
конфлікт можна залагодити лише шляхом взаємних 
поступок задля досягнення компромісу. З метою за-
хисту прав та законних інтересів осіб, що поступають 
на роботу, в проекті Трудового кодексу слід закріпити 
право особи (працівника) відмовитись від укладено-
го трудового договору, якщо роботодавець завчасно 
не повідомив його про наявність на роботі небезпеч-
них або шкідливих факторів, що загрожують або 
можуть загрожувати його здоров’ю та або життю.
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CONFLICTS AND DISPUTES IN THE FIELD OF LABOR: ESSENCE AND INTERACTION

 Problem setting. The perception of conflicts and disputes in the field of labor should not be limited to the concepts 
inherent in the consideration of collective labor disputes, and the research base cannot be only the sources of labor law. 
For a deeper understanding of the nature and essence of conflicts and disputes one should operate in the categories of 
philosophy, conflictology, and general theory of law.

 Target of research is the substantiation of the concept of broad scope and deep content of the categories “conflict” 
and “labor dispute” and the impossibility of limiting them to the mechanism of collective labor disputes.

Analysis of recent researches and publications. Problems of legal regulation of conflicts and disputes in the field 
of labor have been studied in recent years by L. Yerofeenko, S. Yerokhin, V. Kushik, I. Lykholat, J. Lyubchenko, V. Ma-
may, G. Rybnytsky, N. Uvarova and other scientists. Mostly they considered the mechanism of collective labor disputes, 
and some of them even made a comparative analysis of the categories of collective labor dispute and “collective labor 
conflict”. Meanwhile, the nature of conflicts in the field of labor, the relationship between conflicts and individual labor 
disputes have been ignored.

Article’s main body. The main idea of the article is that the categories of “conflict” and “labor dispute” in the field 
of labor have a deep meaning and a wide scope. Conflicts in the field of labor have not only a psychological basis as ir-
reconcilable differences and sharp confrontation. They are based on natural principles based on the age-old conflict be-
tween labor and capital. Labor disputes are not differences between the parties to social and labor relations, but a complex 
organizational and legal mechanism. Conflicts and disputes in the field of labor have different dimensions in time and in 
essence. Conflict may be present at the stage of forming the demands of the employee (labor collective), and it does not 
necessarily end with the end of the strike or the decision of national courts or the European Court of Human Rights. The 
erroneous assertion that the court decision is considered executed after the issuance of an order to reinstate the employee 
at work is emphasized. Since the psychological component of the conflict continues after the end of the labor dispute, the 
employer is not always ready to fully implement the decision of the body to consider the labor dispute. The decision to 
reinstate the employee should be considered executed from the date of his actual admission to work, which consists in 
granting the rights and obligations in full until dismissal. The role of the state in preventing and resolving collective labor 
disputes (conflicts) is determined by economic and socio-legal factors, including maintaining constructive cooperation in 
the field of labor as an important component of public life, preventing economic losses, maintaining harmony in labor 
collectives. Proposals for improving labor legislation have been formed. In particular, the need to introduce in the new 
Labor Code a person’s waiver of an employment contract as an organizational and legal means of protecting the rights 
and interests protected by law is substantiated.

Conclusions and prospects for the development. Conflicts and disputes in the field of labor are not limited to the 
mechanism of collective labor disputes. Conflicts in the field of labor are objectively conditioned by the general conflict 
between labor and capital. If a labor dispute can be resolved through court and arbitration, then the conflict needs to be 
resolved through concessions and compromises and is exhausted by complete reconciliation. The state plays a significant 
role in the prevention and resolution of collective labor disputes (conflicts), as it is interested in economic stability, the 
establishment of harmony between the subjects of labor relations. Legal regulation of conflicts and disputes needs to be 
qualitatively improved. 

Key words: labor sphere, conflicts, interests, disputes, improvement of labor legislation.
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РОЗІРВАННЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ  
У РАЗІ СКАСУВАННЯ ДОПУСКУ ДО ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ: 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ

У статті висвітлено проблемні питання, пов’язані із розірванням трудового договору з ініціативи роботодавця 
в разі відмови у доступі до державної таємниці або скасування допуску до державної таємниці, якщо виконання 
покладених на працівника обов’язків вимагає доступу до такої таємниці. Доведено, що роботодавець повинен 
заздалегідь повідомляти працівника про те, що допуск його до державної таємниці несе певні, встановлені за-
коном, обмеження прав, а також він повинен бути ознайомлений з встановленою мірою відповідальності за по-
рушення законодавства про державну таємницю. Звернено увагу на те, що чинне законодавство України не перед-
бачає чіткого переліку посад і робіт, які потребують отримання доступу до інформації, що становить державну 
таємницю. Аргументовано неможливість створення диференційованої тарифікації посад, які передбачають робо-
ту із секретною інформацією. Запропоновано виключити таку підставу припинення трудового договору, як ска-
сування допуску до державної таємниці, з переліку підстав розірвання трудового договору за ініціативою робо-
тодавця і включити її до підстав припинення трудових відносин, що не залежать від волі сторін трудового дого-
вору. Сформульовано пропозиції до Закону України «Про державну таємницю». Для отримання допуску до 
державної таємниці окремі суб’єкти, такі, як Президент України, Голова Верховної Ради України, Прем’єр-міністр 
України та інші члени Кабінету Міністрів України, Голова Верховного Суду, Голова Конституційного Суду Укра-
їни, Генеральний прокурор, Голова Служби безпеки України, Голова та інші члени Рахункової палати, народні 
депутати України, повинні мати не лише письмове зобов’язання щодо збереження державної таємниці, а й про-
ходити перевірку в спеціальному органі. Відмова від проходження спеціальної перевірки є беззаперечною під-
ставою відмови у наданні допуску до державної таємниці.

Ключові слова: розірвання трудового договору, державна таємниця, допуск працівника до державної таєм-
ниця, інформаційна безпека, національна безпека, секретна інформація, інформація з обмеженим доступом.

Постановка проблеми. Збереження державної 
таємниці, запобігання її розголошенню було і зали-
шається пріоритетним надважливим завданням дер-
жави для забезпечення власної безпеки. Усі заходи, 
пов’язані з недопущенням витоку секретної інфор-
мації, набувають особливої ваги під час збройних 
конфліктів. Так, в умовах воєнного стану, введеного 
у зв’язку з повномасштабним вторгненням Росій-
ської Федерації на територію України, ступінь охо-
рони державної таємниці, як складової частини за-
гальної системи забезпечення національної безпеки 
нашої держави, на порядок підвищується. Державна 
таємниця є одним із найважливіших видів інформації 

з обмеженим доступом, і її розголошення може при-
звести до завдання шкоди національній безпеці, а 
особливо у тих випадках, коли існує вірогідність, що 
допуск до державної таємниці, через різні причини, 
зокрема й через недосконалість правової регламен-
тації, надано особам, які можуть її розголошувати. 
Тому, з огляду на реальні загрози державній безпеці 
України, викликані агресією РФ, зараз, як ніколи, 
правовий механізм допуску і доступу працівника та 
скасування допуску до державної таємниці потребує 
переосмислення та на основі аналізу розробки більш 
суворих, проте, продуманих вимог до процедури за-
значених вище заходів, пов’язаних з виконанням 
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трудової функції. Зміни, яких потребує законодав-
ство у цьому питанні, вкрай важливі для зміцнення 
охорони державної таємниці та мінімізації ризиків, 
витоку секретних відомостей. 

Проблеми захисту державної таємниці набули 
особливої актуальності в останні роки, під час гли-
боких соціально-економічних перетворень в Україні, 
коли, з одного боку, виникли нові загрози національ-
ній безпеці, а з іншого, і це треба, на жаль, визнати, – 
охорона державної таємниці не завжди здійснювала-
ся належним чином. Про наявність проблем на цій 
важливій для захисту держави ділянці свідчать і 
непоодинокі трудові спори, у тому числі й з приводу 
різних колізійних аспектів допуску  й доступу до 
державної таємниці, які розглядаються в адміністра-
тивних судах. Тож очевидною стає потреба уважного 
перегляду окремих норм законодавства, які регулю-
ють, зокрема, відмову в наданні допуску до держав-
ної таємниці. 

З огляду на викладене, метою статті є розкриття 
особливостей розірвання трудового договору у разі 
скасування допуску до державної таємниці в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Склад-
ним правовим аспектам розірвання трудового догово-
ру у зв’язку із скасуванням допуску до державної та-
ємниці присвячено праці таких фахівців у сфері тру-
дового права, як О. Бондара, Л. Купіної, О. Семенюк, 
А. Цапенко, О. Ярошенка та ін. Проте на даному ета-
пі необхідні нові актуальні дослідження, пошук сучас-
них підходів до регламентаційних питань звільнення 
працівника через вказані обставини.

Виклад основного матеріалу. У разі скасування 
допуску до державної таємниці працівник може бути 
звільнений за ініціативою роботодавця. Правовий 
механізм допуску працівника до державної таємниці 
та розірвання трудового договору у зв’язку із скасу-
ванням допуску до державної таємниці містить низ-
ку спірних питань, які потребують вивчення з пози-
цій посилення загроз завдання шкоди національній 
безпеці розголошенням державної таємниці в умовах 
воєнного конфлікту та усунення колізійних моментів, 
суперечностей. 

Завдання забезпечення безпеки держави зумов-
люють потребу у захисті його інформаційних ресур-
сів від витоку важливої політичної, економічної, 
науково-технічної та військової інформації. Цим і 
визначається існування інституту державної таємни-
ці, що створює можливість для держави проводити 
незалежну інформаційну політику, захищати свої 
національні інтереси [1, с. 10].

Однією з підстав розірвання трудового договору 
за ініціативою роботодавця може бути виявлення 
невідповідності працівника займаній посаді або ви-
конуваній роботі в разі відмови у наданні допуску до 
державної таємниці або скасування допуску до дер-

жавної таємниці, якщо виконання покладених на 
нього обов’язків вимагає доступу до державної та-
ємниці. Дійсно, праця окремих працівників перед-
бачає, що при виконанні ними трудової функції їм 
може бути довірена державна таємниця. Відносини, 
що виникають у сфері охорони державної таємниці 
регулюються Конституцією України, Законами Укра-
їни «Про інформацію», «Про державну таємницю», 
«Про захист інформації в інформаційно-комунікацій-
них системах», «Про доступ до публічної інформа-
ції», «Положенням про технічний захист інформації 
в Україні», «Порядком організації та забезпечення 
режиму секретності в державних органах, органах 
місцевого самоврядування, на підприємствах, в уста-
новах і організаціях» та ін.

Державна таємниця є самостійним правовим 
інститутом суверенної демократичної держави, який 
визначає коло відомостей, поширення яких може за-
подіяти шкоду зовнішній безпеці України. Інститут 
державної таємниці є основною складовою системи 
інформаційної безпеки, що є частиною системи на-
ціональної безпеки держави [2, с. 40–41]. В юридич-
ній літературі можна знайти різні підходи до визна-
чення поняття «державна таємниця». Так, А. М. Су-
пруненко визначає державну таємницю як 
інформацію, певні відомості, несанкціонований до-
ступ до яких може заподіяти шкоду інтересам дер-
жави [3, с. 14]. К. В. Антонов розглядає державну 
таємницю як  правовий інститут держави, що дозво-
ляє їй проводити незалежну політику, обстоювати 
власні інтереси, мати можливість впливати на пове-
дінку інших держав та перебіг міжнародних подій у 
бажаному для себе напрямі [4, с. 356]. На думку 
І. І. Трембач, державна таємниця означає вид таємної 
(секретної) інформації, інформації з обмеженим до-
ступом у певних (визначених) сферах відносин, по-
сягання на яку може спричинити шкоду національній 
безпеці держави [5, с. 230]. П. Ф. Пузирний у своїй 
праці вказує, що під державною таємницею, треба 
розуміти інформацію, яка в установленому порядку 
віднесена до державної таємниці та захищається 
державою відповідно до нормативно-правових актів 
[2, с. 40]. Таким чином, можна зробити висновок, що 
в сучасній юридичній науці відсутній єдиний підхід 
до визначення такого поняття, як «державна таємни-
ця».  

На законодавчому рівні поняття «державна таєм-
ниця» закріплено у ст. 1 Закону України Про держав-
ну таємницю» [6]. Під державною таємницею розу-
міється вид таємної інформації, що охоплює відо-
мості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, 
зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони 
правопорядку, розголошення яких може завдати шко-
ди національній безпеці України та які визнані в 
порядку, встановленому цим Законом, державною 
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таємницею і підлягають охороні державою. Цілком 
поділяємо думку В. М. Шлапаченко, який вказує на 
некоректність формулювання у визначенні поняття 
державної таємниці слів «може завдати». Він зазна-
чає, що, розглядаючи певну ймовірність такої мож-
ливості, логічно припустити й інший розвиток подій 
– «може не завдати». Тому пропонує замінити слово-
сполучення «може завдати» на інше, а саме  «завдає 
або створює загрозу завдання шкоди» [7, с. 43]. Отже, 
у зв’язку з тим, що в сучасній юридичній науці не 
існує єдиного критерію щодо виведення такої дефі-
ніції, як «державна таємниця», пропонуємо закріпи-
ти у Законі України «Про державну таємницю» таке 
визначення цього терміна: державна таємниця – вид 
таємної інформації, що охоплює відомості у сфері 
оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх від-
носин, державної безпеки та охорони правопорядку, 
розголошення якої завдає або створює загрозу для 
національної безпеки України та яка захищається 
державою відповідно до нормативно-правових актів.

У контексті нашого дослідження слід уточнити 
зміст і особливості правового механізму надання та 
скасування допуску до державної таємниці.  Щоб 
надати дозвіл на  допуск до державної таємниці, на-
самперед необхідно  встановити необхідність роботи 
громадянина із секретною інформацією. Рішення про 
надання допуску громадянину до державної таємни-
ці приймається керівником відповідного органу дер-
жавної влади, органом місцевого самоврядування, 
підприємства, установи, організації не пізніше ніж 
через п’ять днів після отримання позитивного висно-
вку органу СБУ та облікової картки. Працівник, яко-
му необхідно отримати допуск до державної таємни-
ці, повинен пройти відповідну перевірку та взяти на 
себе письмове зобов’язання, щодо збереження дер-
жавної таємниці, яка йому була довірена. 

Залишається відкритим питання, чи повинен ро-
ботодавець заздалегідь повідомити майбутнього пра-
цівника, що його діяльність потребуватиме допуску 
до державної таємниці і що в разі  втрати цього до-
пуску на підставі положень статті 23 Закону України 
«Про державну таємницю» його може бути звільнено 
[8 с. 201]. На нашу думку, такого працівника потріб-
но повідомляти про те, що допуск його до державної 
таємниці несе певні обмеження прав, встановлені 
законом, а також що він повинен бути ознайомлений 
із встановленою мірою відповідальності за порушен-
ня законодавства про державну таємницю. Таке по-
передження за своєю суттю є застережним, оскільки 
полягає в тому, що майбутній працівник при отри-
манні допуску до державної таємниці наперед знає 
про можливі правові наслідки, тож усвідомлено ро-
бить свій вибір.

Згідно зі ст. 23 Закону України «Про державну 
таємницю» допуск до державної таємниці не нада-

ється у разі: 1) відсутності у громадянина обґрунто-
ваної необхідності в роботі із секретною інформаці-
єю; 2) сприяння громадянином діяльності іноземної 
держави, іноземної організації чи їх представників, 
а також окремих іноземців чи осіб без громадянства, 
що завдає шкоди інтересам національної безпеки 
України, або участі громадянина в діяльності полі-
тичних партій та громадських організацій, діяльність 
яких заборонена у порядку, встановленому законом; 
3) відмови громадянина взяти на себе письмове 
зобов’язання щодо збереження державної таємниці, 
яка буде йому довірена, а також за відсутності його 
письмової згоди на передбачені законом обмеження 
прав у зв’язку з допуском до державної таємниці; 
4) наявності у громадянина судимості за тяжкі або 
особливо тяжкі злочини або за вчинення криміналь-
ного правопорушення проти основ національної без-
пеки України, передбаченого статтею 111 Криміналь-
ного кодексу України, не погашеної чи не знятої в 
установленому порядку; 5) наявності у громадянина 
психічних розладів, які можуть завдати шкоди охо-
роні державної таємниці, відповідно до переліку, 
затвердженого наказом Міністерством охорони 
здоров’я України і Службою безпеки України від 
13.05.2002 рок  № 174/13) [6].

Крім цього, громадянину також може бути від-
мовлено у наданні допуску до державної таємниці у 
разі: 1) повідомлення громадянином під час оформ-
лення допуску недостовірних відомостей про себе; 
2) постійного проживання громадянина за кордоном 
або оформлення ним документів на виїзд для постій-
ного проживання за кордоном;  3) невиконання гро-
мадянином обов’язків щодо збереження державної 
таємниці, яка йому довірена або довірялася раніше. 

Перевірка громадян у зв’язку з їх допуском до 
державної таємниці здійснюється органами Служби 
безпеки України у строк до одного місяця. У ході 
перевірки органами Служби безпеки України 
з’ясовується наявність чи відсутність вище переліче-
них обставин.

Як справедливо звертають науковці увагу на те, 
що чинне законодавство України не передбачає чіт-
кого переліку посад і робіт, для здійснення  яких є 
потреба  отримання доступу до інформації, що ста-
новить державну таємницю [8 с. 201]. 

Працівнику, який отримує доступ до державної 
таємниці, законодавством передбачається надання 
певних компенсацій, види, розміри та порядок надан-
ня яких встановлюється відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України «Про види, розміри  і 
порядок надання компенсацій громадянам у зв’язку 
з роботою, яка передбачає доступ до державної таєм-
ниці» від 15.06.1994 р.№ 414. В юридичній літерату-
рі висловлюється думка про відмову від виплати 
працівникам грошової компенсації за роботу в умо-



60

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТРУДОВОГО ПРАВА

Право та інновації № 2 (38) 2022

вах режимних обмежень, перехід на диференційова-
ну тарифікацію посад, які передбачають роботу із 
секретною інформацією, оскільки існуюча система 
провокує необґрунтоване віднесення посад до таких, 
що передбачають роботу із секретними документами 
й призводить до невиправданого розширення кола 
осіб, що матимуть доступ до секретної інформації [9 
с. 118]. Із цією позицією ми не можемо цілком по-
годитися. Створити диференційовану тарифікацію 
посад, які передбачають роботу із секретною інфор-
мацією, практично неможливо. Це пояснюється тим, 
що на кожному підприємстві існує своя вузька спе-
цифіка, тож  передбачити всі посади для тарифікації 
буде вкрай складно.

Скасування раніше наданого допуску до держав-
ної таємниці здійснюється органами Служби безпеки 
України у разі виникнення або виявлення обставин, 
передбачених статтею 23 Закону України «Про дер-
жавну таємницю», або після припинення громадяни-
ном діяльності, у зв’язку з якою йому було надано 
допуск, втрати ним громадянства або визнання його 
недієздатним на підставі інформації, здобутої орга-
нами Служби безпеки України або отриманої від 
державних органів, органів місцевого самоврядуван-
ня, підприємств, установ, організацій.

На прохання громадянина його допуск до дер-
жавної таємниці скасовується протягом трьох днів з 
часу звернення з приводу скасування допуску. 

Повідомлення про скасування громадянину до-
пуску до державної таємниці з посиланням на відпо-
відні положення статті 23 Закону орган Служби без-
пеки України надсилає до державного органу, органу 
місцевого самоврядування, підприємства, установи, 
організації, де такий громадянин провадить діяль-
ність, пов’язану з державною таємницею. Громадя-
нин має право оскаржити скасування йому допуску 
до державної таємниці в порядку, встановленому 
законом.

У випадках зі скасуванням допуску працівника 
до державної таємниці правові наслідки  щодо нього 
є такими самими, як і  при відмові у наданні допуску 
до державної таємниці, тобто працівника, якому ска-
совано допуск до державної таємниці, якщо виконан-
ня трудових чи службових обов’язків вимагає до-
ступу до державної таємниці, а переміщення на інше 
робоче місце чи іншу посаду неможливе,  може бути 
в передбаченому законодавством порядку переведено 
на іншу роботу або службу, не пов’язану з держав-
ною таємницею, чи звільнено.

Як уже зазначалося, відповідно до п. 2 частини 1 
статті 40 КЗпП України трудовий договір може бути 
розірваний роботодавцем у випадку виявленої невід-
повідності працівника займаній посаді або викону-
ваній роботі в разі відмови у наданні допуску до 
державної таємниці або скасування допуску до дер-

жавної таємниці, якщо виконання покладених на 
нього обов’язків вимагає доступу до державної таєм-
ниці. У частині 2 статті 40 КЗпП йдеться, що звіль-
нення з підстави, зазначеної у пункті 2 цієї статті, 
допускається, якщо неможливо перевести працівни-
ка, за його згодою, на іншу роботу.

Натомість Закон України «Про державну таємни-
цю» встановлює, що громадянина, якому скасовано 
допуск до державної таємниці, якщо виконання тру-
дових чи службових обов’язків вимагає доступу до 
державної таємниці, а переміщення на інше робоче 
місце чи іншу посаду неможливе,  може бути в пе-
редбаченому законодавством порядку переведено на 
іншу роботу або службу, не пов’язану з державною 
таємницею, чи звільнено. 

У зв’язку з тим, що у цьому разі працівник під-
лягає обов’язковому звільненню (у разі неможливос-
ті переведення його на іншу роботу, не пов’язану з 
державною таємницею), зазначену норму можна вва-
жати імперативною, тобто такою, що виражає кате-
горичне розпорядження держави, чітко позначає дії 
і не допускає жодних відхилень від вичерпного пере-
ліку прав і обов’язків суб’єктів.

Виходячи зі змісту статті 40 КЗпП, роботодавець 
має право розірвати трудовий договір за вказаною 
підставою, але він не зобов’язаний це робити, оскіль-
ки таку норму КЗпП України можна вважати диспо-
зитивною, тобто такою, в якій держава наказує варі-
ант поведінки, що дозволяє сторонам регульованих 
відносин самим визначати права й обов’язки в окре-
мих випадках. Отже, існує явна суперечність норм 
чинного законодавства України, викликана недоско-
налістю п. 2 статті 40 КЗпП України. 

Крім того, включення такої підстави звільнення, 
як скасування допуску до державної таємниці, до 
статті 40 КЗпП є необґрунтованим, оскільки звільнен-
ня працівника в цьому разі не залежить від волі робо-
тодавця. Як вже зазначалось, ініціатива у такому ви-
падку належить органу СБУ, який має право робити 
обґрунтовані висновки щодо скасування допуску 
громадянина до державної таємниці і направляти їх у 
вигляді повідомлення до відповідних органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ та організацій, де той працює. Отже, 
вважаємо за доцільне виключити таку підставу при-
пинення трудового договору, як скасування допуску 
до державної таємниці, з переліку підстав розірвання 
трудового договору за ініціативою роботодавця й 
включити її до підстав припинення трудових відно-
син, що не залежать від волі сторін трудового догово-
ру. У цьому разі, як уже зазначалося, має місце воля 
органу СБУ, його рішення, яке є обов’язковим до ви-
конання відповідними роботодавцями.

 Цілком поділяємо думку О. Бондаря, який заува-
жив, що вищевказану підставу розірвання трудового 
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договору доволі важко віднести до складової катего-
рії невідповідності працівника займаній посаді або 
виконуваній роботі, оскільки у разі розголошення 
державної таємниці настає кримінальна відповідаль-
ність і працівника тоді звільнять за п. 7 ст. 36 КЗпП 
України (у зв’язку із набуттям законної сили вироком 
суду) [ 11, с. 49].

Окремо звернемо увагу на те, що Закон України 
«Про державну таємницю» чітко розрізняє  поняття 
допуск до державної таємниці і доступ до державної 
таємниці (стаття 1 Закону).  Допуск до державної 
таємниці  ‒ оформлення права громадянина на до-
ступ до секретної інформації. Доступ до державної 
таємниці ‒ надання повноважною посадовою осо-
бою дозволу громадянину на ознайомлення з кон-
кретною секретною інформацією та провадження 
діяльності, пов’язаної з державною таємницею, або 
ознайомлення з конкретною секретною інформацією 
та провадження діяльності, пов’язаної з державною 
таємницею, цією посадовою особою відповідно до 
її службових повноважень.

Існує також правовий механізм надання доступу 
до державної таємниці за посадою, яку займає особа. 
Президенту України, Голові Верховної Ради України, 
Прем’єр-міністру України та іншим членам Кабінету 
Міністрів України, Голові Верховного Суду, Голові 
Конституційного Суду України, Генеральному про-
курору, Голові Служби безпеки України, Голові та 
іншим членам Рахункової палати, народним депута-
там України доступ до державної таємниці усіх сту-
пенів секретності надається за посадою після взяття 

ними письмового зобов’язання щодо збереження 
державної таємниці. З цього можна зробити висно-
вок, що вказаним суб’єктам допуск надається без 
перевірки в спеціальних органах, просто після під-
писання документа  про нерозголошення інформації. 

Висновки. Вважаємо, що механізм процедури 
надання доступу до державної таємниці стосовно 
зазначених суб’єктів потребує змін на законодавчому 
рівні, що дозволить уникнути реальних загроз наці-
ональній безпеці нашої держави. Отже, вищезгадані 
особи для отримання допуску до державної таємни-
ці повинні мати не лише письмове зобов’язання 
щодо збереження державної таємниці, а й проходити 
перевірку в спеціальному органі. Відмова від про-
ходження такої перевірки вважатиметься беззапере-
чною підставою відмови у наданні допуску до дер-
жавної таємниці.

Проведене дослідження дозволяє зробити висно-
вок про існування окремих проблемних питань, які 
пов’язані з правовим регулюванням доступу окремих 
осіб до державної таємниці та розірванням трудового 
договору з ініціативи роботодавця в разі відмови у 
наданні доступу до державної таємниці або скасуван-
ня  допуску до державної таємниці, якщо виконання 
покладених на працівника обов’язків вимагає досту-
пу до такої таємниці. Зроблені нами наукові узагаль-
нення та запропоновані пропозиції можуть бути ви-
користані у процесі підготовки проєкту Трудового 
кодексу України, при внесенні змін до Закону України 
«Про державну таємницю», «Про контррозвідуваль-
ну діяльність», «Про Службу безпеки України».
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TERMINATION OF THE EMPLOYMENT AGREEMENT IN THE CASE OF ABOLITION 
OF ADMISSION TO A STATE SECRET: TO PROBLEM ISSUES

Problem settings. Problems of protection of state secrets have become especially relevant in recent years, during the 
deep socio-economic transformations in Ukraine, when, on the one hand, new threats to national security, and on the 
other, and this must, unfortunately, admit - protection of state secrets not always carried out properly. The existence of 
problems in this important area for the protection of the state is evidenced by the frequent labor disputes, including over 
various conflicting aspects of access to and access to state secrets, which are considered in administrative courts. There-
fore, the need for a careful revision of certain provisions of the law governing, in particular, the refusal to grant access to 
state secrets becomes obvious.

Analysis of recent researches and publications. O. Bondar, L. Kupina, O. Semenyuk, A. Tsapenko, O. Yaroshenko 
studied the legal aspects of termination of the employment contract in connection with the revocation of access to state 
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secrets. However, today we need new topical research, the search for modern approaches to regulatory issues of dismissal 
of the employee due to these circumstances.

Target of research. The purpose of the article is to reveal the features of the termination of the employment contract 
in case of revocation of access to state secrets in Ukraine.

Article’s main body. The article covers problematic issues related to the termination of the employment contract at 
the initiative of the employer in the case of denial of access to state secrets or revocation of access to state secrets if the 
duties of the employee require access to such secrets. Doctrinal definitions of the concept of «state secret» are analyzed. 
It is proposed the author’s definition of the term «state secret» which means a type of secret information that covers 
information in the area of defense, economics, science and technology, foreign relations, state security and law 
enforcement, the disclosure of which harms or threatens the national security of Ukraine and which is protected by the 
state in accordance with regulations. The authors reveal the content and features of the legal mechanism for granting and 
revoking access to state secrets. It is proved that the employer must inform the employee in advance that his admission 
to the state secret carries certain restrictions established by law and he must be acquainted with the established degree of 
responsibility for violating the law on state secrets. Attention is drawn to the fact that the current legislation of Ukraine 
does not provide a clear list of positions and jobs that require access to information that is a state secret. This is due to the 
fact that each company has its own characteristics and the degree of secrecy and nature of information and the degree of 
admission to it and the admission procedure itself. Therefore, it is hardly possible to apply the methods of systematization 
and differentiation due to the multiplicity of features, because it will be extremely difficult to foresee all the positions for 
charging.

Conclusions. It is proposed to exclude such grounds for termination of employment contract as revocation of access 
to state secrets from the list of grounds for termination of employment at the initiative of the employer and include it in 
the grounds for termination of employment that do not depend on the will of the employment contract. It is determined 
that the mechanism of the procedure for granting access to state secrets in relation to certain subjects requires changes at 
the legislative level which will avoid real threats to the national security of our state. Proposals to the Law of Ukraine 
«On State Secrets» have been formulated. To obtain access to state secrets, certain entities, such as the President of 
Ukraine, the Chairman of the Verkhovna Rada of Ukraine, the Prime Minister of Ukraine and other members of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, the Chairman of the Supreme Court, the Chairman of the Constitutional Court of Ukraine, the 
Prosecutor General, the Security Service Ukraine, the Chairman and other members of the Accounting Chamber, the 
People’s Deputies of Ukraine, must not only have a written commitment to preserve state secrets  but also be inspected 
by a special body. The refusal to pass a special inspection is an indisputable ground for refusing to grant access to a state 
secret.

Keywords: termination of the employment contract, state secret, admission of the employee to the state secret, 
information security, national security, secret information, information with limited access.
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• встановлення відповідно до 
законодавства

•
• організація робіт з ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій на відповідній 
території міст, селищ та сіл, а також 
радіаційного, хімічного, біологічного, 
медичного захисту населення та 
інженерного захисту територій від 
наслідків таких ситуацій (п. 8 ч. 2 ст. 19 
Кодексу Цивільного захисту України).
• організація та здійснення евакуації 
населення, майна у безпечні райони, їх 
розміщення та життєзабезпечення 
населення. (п. 10 ч. 2 ст. 19 Кодексу 
Цивільного захисту України).

•  о р г а н і з а ц і я  т а  з а б е з п е ч е н н я 
життєд іяльност і  постраждалих  в ід 
надзвичайних ситуацій, а також під час 
ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок 
таких дій. (п. 18 ч. 2 ст. 19 Кодексу Цивіль-
ного захисту України).
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КОНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПОДАТКОВИХ ВІДНОСИН: СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД ТА ЗНАЧЕННЯ

Здійснено аналіз конституційних принципів правового регулювання податкових відносин та визначено осно-
вні особливості таких принципів на сучасному етапі розвитку суспільних відносин в Україні та інших країнах. 
Встановлено, що множинні зміни, що постійно вносяться до змісту і окремих положень основних джерел подат-
кового законодавства України, передусім Податкового кодексу України, урівноважуються фундаментальним зна-
ченням та роллю конституційно-правових підвалин оподаткування, закріплених Основним Законом України. 
Вказано, що разом із розвитком податкових відносин і збільшенням обсягів податкових надходжень бюджетів 
відбулося усвідомлення необхідності закріплювати податковий обов’язок серед системи основних конституційних 
обов’язків особи. Продемонстровано, що безпосереднім проявом визначення меж принципу загальності оподат-
кування на конституційному рівні є закріплення конституційно-правовими нормами законності встановлення, а 
також повного або часткового недопущення ретроактивної дії податкового механізму у випадках, коли ним по-
гіршується становище платників податків. Констатовано, що одночасно з прямо закріпленим Конституцією 
України принципом загальності оподаткування за змістом конституційно-правових норм, що визначають забез-
печення однакового правового захисту усіх форм власності, виводиться й опосередковано закріплений конститу-
ційний принцип рівності оподаткування. Зроблено висновок, що принцип рівності оподаткування своєю еконо-
мічною природою гармонізує принцип загальності оподаткування, допомагаючи узгодити різноспрямовані пу-
блічний і приватний інтереси в податкових відносинах і тим самим сприяти їх розвитку, посилити ефективність 
національних податкових систем.

Ключові слова: податкові принципи, податкові відносини, платники податків, правовий механізм податку, 
конституційні принципи податкових відносин, принцип загальності оподаткування, принцип рівності оподатку-
вання, законність оподаткування, обмеження зворотної дії податкового закону.
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Постановка проблеми. Основоположна значу-
щість і важливість податкових відносин для функці-
онування будь-яких держав зумовлює тісну взаємо-
дію податкових відносин, урегульованих податковим 
правом, та такої фундаментальної сфери, що визна-
чає основи конституційного ладу, як конституційне 
право. Важко переоцінити той внесок, що роблять 
податкові правовідносини для можливості належної 
реалізації сучасною державою своїх ключових функ-
цій та існування держави як демократичної, правової 
і врешті-решт – соціальної. Саме за рахунок налаго-
дженої системи загальнодержавних і місцевих по-
датків та зборів основні централізовані фонди гро-
шових коштів публічного територіального утворен-
ня  – державний та місцеві бюджети отримують 

переважну частку своїх надходжень, а органи публіч-
ної влади – можливість профінансувати відповідні 
функції і повноваження у сфері публічного управлін-
ня. Тож, цілком закономірними є намагання законо-
давця усіма наявними правовими засобами налаго-
дити дію національної податкової системи, переслі-
дуючи мету, з одного боку, у повному і своєчасному 
поповненні бюджетів запланованими обсягами по-
даткових надходжень, а з іншого боку – забезпечення 
рівноваги й балансу між публічним і приватними 
інтересами в оподаткуванні, що став би запорукою 
підтримання і поступового зростання економіки дер-
жави. У цьому контексті беззаперечно виправданим 
є врегулювання найважливіших засад податкових 
відносин саме на конституційному рівні. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Увагу 
даному питанню приділяли багато відомих вітчизня-
них і зарубіжних вчених в галузі публічної фінансової 
діяльності, зокрема, М. П. Кучерявенко, І. І. Кучеров, 
С. В. Овсянніков та ін. Втім, стрімкий розвиток регу-
льованих податкових відносин і нові виклики, з яки-
ми стикаються сучасні держави, потребує постійного 
оновлення використовуваних при цьому підходів і 
додаткової деталізації найважливіших засад податко-
во-правового регулювання, що здійснено на рівні 
Основного Закону, що й зумовлює актуальність по-
дальшого наукового дослідження конституційних 
принципів регулювання податкових відносин.

Метою статті є аналіз на основі загальнонауко-
вих та спеціальних методів наукового пізнання кон-
ституційних принципів правового регулювання по-
даткових відносин, визначення основних особливос-
тей цих принципів на сучасному етапі розвитку 
суспільних відносин в Україні та інших країнах.

Виклад основного матеріалу. Узгодження кон-
ституційно-правового регулювання, що за своєю 
природою є більш статичним, з правовим регулюван-
ням податкових відносин, що в сучасному світі ста-
ють дедалі динамічними, потребує як глибокої обі-
знаності з актуальних питань податкової сфери, так 
і високого ступеня юридичної техніки, використову-
ваної при визначенні конституційно-правовими нор-
мами найбільш значущих питань податкових відно-
син. Множинні зміни, що постійно вносяться до 
змісту і окремих положень основних джерел подат-
кового законодавства України, передовсім Податко-
вого кодексу України, урівноважуються фундамен-
тальним значенням та роллю конституційно-право-
вих підвалин оподаткування, закріплених Основним 
Законом України. Своєю чергою, до останніх потріб-
но час від часу робити відповідні доповнення й де-
талізацію особливостей, зумовлених невпинним роз-
витком будь-яких регульованих правом суспільних 
відносин, і особливо, податкових.

Доволі показово, що одним з найбільш актуаль-
них та стрімких напрямків вдосконалення правового 
регулювання податкових відносин є впровадження 
все більшої кількості механізмів балансування різно-
спрямованих публічного інтересу та приватних ін-
тересів платників податків. Свого відбитку це набу-
ває у конструкціях правових механізмів податків і 
зборів, засобах податкового адміністрування, що 
використовуються контролюючими органами, по-
ступовому перевтіленні останніх з суто виконуючих 
функції податкового контролю до органів налаго-
дження співпраці та консультування платників по-
датків, залученні до методу правового регулювання 
податкового права (який раніше існував як суто ім-
перативний, тобто був методом односторонніх влад-
них приписів держави на адресу платників податків) 

все більшої кількості диспозитивних засобів подат-
ково-правового регулювання, що притаманні при-
ватним галузям права, а врешті-решт й до поступо-
вого відокремлення податкового права у самостійну 
галузь права, що при цьому на рівні фундаменталь-
них засад зберігає співпрацю і взаємодію з правом 
фінансовим. 

Схожим чином і конституційне право отримало 
змогу оформитись і почати існувати як самостійна 
галузь права, що відбулося за часів, коли паралельно 
зароджувалися підвалини узгодженого правового 
регулювання сфери публічних фінансів, відносин з 
приводу встановлення і справляння податків та за-
безпечення бюджетів податковими надходженнями, 
як, власне, й самі сучасні терміни «бюджет», «по-
даткова система» тощо. Фахівець у сфері конститу-
ційного права Л. М. Ентін вказує, що конституційне 
право сформувалося як самостійна й автономна га-
лузь національних правових систем на рубежі ХVIII-
XIX ст. Пов’язано це було із самою специфікою і 
соціальним призначенням конституційного права, 
що мало відгородити і захистити інтереси людини 
від можливих неправомірних посягань з боку держа-
ви, її органів і посадових осіб. Для цього було необ-
хідним обмеження публічної влади чітко визначени-
ми правовими рамками, упередження можливостей 
до зловживання з боку владного суб’єкта [1, c. 1]. 
Поступово конституційне право доповнювалось і 
нормами, що закріплювали зустрічні обов’язки осіб 
і громадян перед державою. Одним з першочерговим 
з них як раз і став податковий обов’язок, його за-
гальність та безумовність, визначена конституційно-
правовими нормами – спочатку на рівні доктриналь-
ного тлумачення сукупності таких норм, а потім й 
безпосередньо як буквально закріплений конститу-
ційно-правовий принцип. Це стало цілком логічним 
наслідком домінуючих уявлень правової доктрини, 
що податковий обов’язок для осіб, що користуються 
відповідною підтримкою та захистом держави, є од-
ним з найважливіших серед правових обов’язків 
особи взагалі, підкреслює зв’язок особи і держави, 
та, врешті-решт стає необхідним для подальшого 
розвитку держави, суспільства і їх основних інсти-
тутів.

Закріплення основного податкового обов’язку 
платників податків на конституційному рівні мало 
наслідком активізацію розвитку інституту податко-
вого права, та укорінення використання як методу 
правового регулювання податкових відносин суто 
фінансово-правового методу – методу імперативно-
го. Такий підхід закріплював основоположну нерів-
ність держави та уповноважених її органів, та 
зобов’язаних учасників податкових відносин – плат-
ників податків, які мають виконувати податковий 
обов’язок своєчасно і в повному обсязі під загрозою 
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настання відповідних небажаних наслідків юридич-
ної відповідальності.

Держава від самих витоків правового регулюван-
ня податкових відносин почала себе стверджувати як 
першочерговий й особливий суб’єкт податкового 
права. Про це нагадує С. В. Овсянніков, вивчаючи на 
доктринальному рівні особливості конституційно-
правових засад податкових відносин, та вказуючи, 
що найбільш важливою підставою конституційно-
правового регулювання податкових відносин є осо-
бливий характер участі держави у цих відносинах [2, 
c. 337]. Держава, володіючи суверенітетом і, зокрема, 
податковим суверенітетом, набуває статусу уповно-
важеного суб’єкта податкових правовідносин та 
отримує різносторонність своїх напрямків діяльнос-
ті у сфері оподаткування, що охоплює як етапи по-
даткового правозакріплення (встановлення і закрі-
плення податково-правових норм, окремих податків 
і зборів, побудову податкової системи і податкової 
політики), податкової правореалізації і податкового 
правозастосуванння. А при здійсненні конституцій-
ного впорядкування податкових відносин, конститу-
ційно-правове регулювання одночасно визначає при-
йнятні межі публічного інтересу та правомірні по-
ширення його сфери при взаємодії з законними 
приватними інтересами, що потім деталізуються на 
галузевому рівні податково-правового регулювання.

Велике значення для всього внутрішньодержав-
ного податково-правового регулювання має те, що, 
по-перше, воно здійснюється на двох рівнях – кон-
ституційному і галузевому, а по-друге, що норми 
Конституції України є нормами прямої дії і в умовах 
дій принципу верховенства права усі інші закони та 
підзаконні акти, в тому числі й міжнародно-правові 
договори, ратифіковані Верховною Радою України, 
мають відповідати положенням Основного Закону 
України. Відповідні конституційно-правові норми 
закріплені у статтях 8 і 9 Конституції України. За 
змістом статті 8 Конституції проголошено дію в 
Україні принципу верховенства права, саме Консти-
туція має найвищу юридичну силу, закони й інші 
нормативно-правові акти приймаються на її основі і 
повинні їй відповідати, конституційно-правові норми 
є нормами прямої дії, а судовий захист конституцій-
них прав і свобод безпосередньо на підставі Консти-
туції України гарантується [3]. Своєю чергою, у стат-
ті 9 Основного Закону закріплено обов’язкова відпо-
відність норм укладених Україною міжнародних 
договорів нормам Конституції України [3], що зумов-
лено прагненням не лише до забезпечення найвищої 
юридичної сили Конституції України у системі форм 
закріплення вітчизняної правової системи, а й вклю-
ченням, після ратифікації парламентом, міжнародно-
правових договорів України до системи національ-
ного податкового законодавства. 

На розвиток зазначених конституційно-правових 
норм пунктом 3.2 статті 3 Податкового кодексу Укра-
їни здійснена подальша деталізація статусу міжна-
родно-правового договору з питань оподаткування 
[4]. Так, якщо ратифікованим Верховною Радою 
України міжнародно-правовим договором встанов-
лені інші правила, ніж ті, що визначені Податковим 
кодексом України, то застосуванню підлягають саме 
положення і правила відповідного міжнародного до-
говору. Цим фактично зроблено розв’язання не лише 
потенційних правових колізій серед норм різних 
джерел вітчизняного податкового законодавства, а й 
закріплено надгалузевий статус міжнародно-право-
вого акта, в якому врегульовані питання оподатку-
вання, що дозволяє врегульовувати таку колізію за 
правилами ієрархічних колізій. Як вбачається такий 
підхід вітчизняного законодавця не є випадковим, 
адже за таких умов забезпечується як реалізація взя-
тих нашою державою міжнародних зобов’язань у 
сфері оподаткування, так і провадиться гармонізація 
взаємодії внутрішньодержавного і міжнародного 
рівнів правового регулювання податкових відносин.

Слід відмітити, що наявність дворівневості пра-
вового регулювання притаманна багатьом аспектам 
вітчизняного податкового права. Так, податкова сис-
тема України передбачає встановлення і введення в 
дію загальнодержавних податків і зборів; правові 
механізми таких обов’язкових платежів податкового 
характеру передбачають дві групи елементів – 
обов’язкові та факультативні; у фінансово-правовій 
доктрині розглядається національний (внутрішньо-
державний) і міжнародний рівні правового регулю-
вання податкових відносин; у податкових відносинах 
присутні два основних інтереси, що є рухомими си-
лами розвитку податкових правовідносин – публіч-
ний та приватні. 

Тому вже не дивує, що і податково-правові прин-
ципи одночасно закріплюються на рівні галузевого 
законодавства, а саме Податкового кодексу України, 
та на конституційно-правовому – у Конституції 
України. Безпосередньо торкаючись найважливіших 
правових принципів податкових відносин, маємо як 
вказати на їх первісне джерело, що знаходиться в 
площині економічних законів, так і позначити етап-
ність, поступовість їх формулювання і закріплення 
у джерелах законодавства. 

Стосовно етапності становлення податково-пра-
вових принципів слід вказати те, що цей процес було 
зумовлено об’єктивно: як самим поступовим розви-
тком відносин оподаткування і все більшою часткою 
податкових надходжень, що перерозподілялася через 
бюджети, так і розвитком правової доктрини, розу-
мінням важливості збалансованості інтересів для 
більшої ефективності податкової системи. К. С. Бєль-
ский вказує саме на тривалість процесу формування 
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принципів оподаткування у сучасному вигляді, про-
тягом якого було пройдено декілька етапів. Законо-
давче ж закріплення у відповідних податково-право-
вих нормах набували саме ті принципи оподаткуван-
ня, що були випробувані часом і обґрунтовані 
вченими як у сфері економіки, так і публічних фінан-
сів [6]. З часом і все більшим теоретичним і практич-
ним підґрунтям принципи оподаткування почали 
зачіпати всі сторони оподаткування. Видатний фран-
цузьский вчений-економіст ХХ – початку ХХІ ст. 
Моріс Аллє підбив своєрідний підсумок з приводу 
розвитку системи податкових принципів, позначив-
ши те, що на сучасному етапі така система є дуже 
розгалуженою і включає, серед інших, й такі засади, 
як обґрунтованість оподаткування, пріоритет осо-
бистості в оподаткуванні, недискримінація платників 
податків, знеособлення податку, нейтральність по-
датку відносно економіки держави, недопустимість 
самовільної діяльності з боку податкових адміністра-
цій (уповноважених податкових органів) тощо [7, 
c. 17–23]. Тож, закономірно, що в умовах невпинного 
вдосконалення правового регулювання податкових 
відносин найбільш важливі принципи набули свого 
закріплення не тільки у податковому законодавстві, 
а й на конституційно-правовому рівні.

В Україні основним конституційним положен-
ням, що стосується оподаткування, є стаття 67 Осно-
вного Закону України. Так, за змістом конституційно-
правової норми, закріпленої частиною першою цієї 
статті, будь-яка особа має виконувати обов’язок зі 
сплати податків та зборів у порядку і розмірах, що 
визначені законом [3]. Це один з найбільш фундамен-
тальних принципів податкового права – загальність 
оподаткування, що одночасно є закріпленим не лише 
в Конституції України, а й у Податковому кодексі 
України. Його зміст продубльовано в підпункті 4.1.1 
пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, в 
якій він відкриває перелік основних засад податко-
вого законодавства України, що налічує одинадцять 
принципів. Так, у єдиному кодифікованому акті ві-
тчизняного податкового законодавства принцип за-
гальності оподаткування визначається як обов’язок 
кожної особи сплачувати встановлені Податковим 
кодексом України, а також законами, що стосуються 
питань митної справи, ті податки і збори, платником 
яких вона визначається положеннями Податкового 
кодексу України [4]. В даному разі для нас дуже важ-
лива кореляція між Основним Законом України та 
Податковим кодексом України щодо закріплення 
принципу загальності оподаткування, коли консти-
туційно-правовою нормою визначається загальний 
обов’язок сплачувати податки у визначеному законом 
порядку, а вказаним вище положенням галузевого 
законодавства напряму деталізовано, що таким за-
коном є Податковий кодекс України.

Саме важливість податків для функціонування 
сучасної демократичної, правової і соціальної держа-
ви, якою у статті 1 Конституції визначена Україна, й 
зумовило те, що первісно галузевий правовий прин-
цип оподаткування одночасно отримав змогу підня-
тися до одного рівня з рештою конституційно-право-
вих принципів. І. І. Кучеров на це звертає увагу, по-
яснюючи, що конституційні принципи оподаткування 
виділяються серед всіх податкових принципів, 
оскільки вони носять такий важливий і загальний 
характер, що за ступенем своєї значущості для дер-
жави й суспільства можуть бути розміщені в одній 
ланці з іншими конституційними принципами. Це 
надає конституційним принципам оподаткування 
особливий правовий статус [8, c. 157; 13]. Дійсно, не 
можна не погодитись з тим, що саме засада загально-
сті оподаткування знаходиться в основі як системи 
решти податкових принципів, так і всієї національної 
податкової системи, податкової політики й податко-
вого суверенітету держави. 

Принцип загальності оподаткування також за-
кріплено і в конституційних актах інших держав. 
Так, згадаємо про статтю 73 Конституції Азербай-
джанської Республіки, що була прийнята на референ-
думі 12 листопада 1995 р., і в якій зазначено, що 
«сплачувати встановлені законом податки та інші 
державні збори в повному обсязі та своєчасно є 
обов’язком кожного. Жодна особа не може бути при-
мушена до сплати податків та інших державних збо-
рів без передбачених законом підстав і за межами 
обсягу, вказаному в законі» [9]. Так само і стаття 78 
Конституції Греції від 11 червня 1975 р. прямо за-
кріплює: «Жоден податок не може стягуватися без 
наявності формального закону, що визначає суб’єкт 
оподаткування, доходу, різновид власності і фінансо-
ві операції або їх категорії, до яких даний податок 
відноситься. Податок або будь-яке інше фінансове 
обтяження не можуть стягуватись тим законом, що 
має зворотну силу, яка простягається за межі попере-
днього фінансового року» [10]. За таких умов у Гре-
ції допускається обмежена зворотна дія закону з пи-
тань оподаткування, однак її межі чітко визначені на 
конституційному рівні.

Як бачимо, принцип загальності оподаткування 
набуває додаткового визначення шляхом його обме-
ження і вказівкою на такі аспекти, як засада закон-
ності встановлення, а також повне або часткове не-
допущення ретроактивної дії податкового механізму 
у випадках, коли ним посилюється тиск на платників 
податків. За своєю сутністю це є такою реалізацію 
засади верховенства права, що спрямована збалансу-
вати публічний та законні приватні інтереси платни-
ків податків, не допустити порушення основополож-
них прав і свобод особи, до числа яких, зокрема, й 
відноситься можливість вільно і відкрито володіти 
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майном, що набуто законним шляхом. Своєю чергою 
це передбачає імплементацію принципу верховенства 
права з усіма його складниками (справедливості, 
рівності, правової визначеності тощо) у галузеве по-
даткове законодавство.

В чинному податковому законодавстві України 
принцип рівності в оподаткуванні найбільш повною 
мірою закріплено підпунктом 4.1.2 пункту 4.1 статті 
4 Податкового кодексу України. Вітчизняним законо-
давцем така рівність розуміється як рівність усіх 
платників перед законом, недопущення будь-яких 
проявів податкової дискримінації, що деталізується 
як «забезпечення однакового підходу до всіх платни-
ків податків незалежно від соціальної, расової, на-
ціональної, релігійної приналежності, форми влас-
ності юридичної особи, громадянства фізичної осо-
би, місця походження капіталу» [4]. 

Важко переоцінити значення засади рівності усіх 
платників перед законом на можливість гармонічно-
го функціонування всієї податкової системи та збіль-
шення економічної ефективності оподаткування при 
неухильному забезпеченні прав і інтересів платників 
податків. За своєю сутністю цей принцип означає, що 
не є припустимим встановлення нових податків, під-
вищення податкових ставок, або звільнення від таких 
податків і надання податкових пільг, спираючись на 
критерій форми власності, організаційно-правової 
форми діяльності, а також виходячи з інших індиві-
дуалізованих особливостей платників податків і опо-
датковуваного майна або діяльності, що в іншому 
разі б набували дискримінаційного характеру. Зазна-
чимо, що в основі засади рівності оподаткування 
перебувають не лише правові, але й економічні чин-
ники. Причому саме останні мають вирішальне зна-
чення, розкриваючи економічну і майнову природу 

податкових відносин, посилюючі ефективність по-
даткової системи та, здійснюючи фактичний захист 
основних прав і інтересів платників податків шляхом 
гарантування непорушності права власності, що на-
буто законним шляхом. 

Висновки. Таким чином, можна констатувати, 
що конституційні принципи оподаткування мають 
вирішальне значення для всього правового регулю-
вання податкових відносин: ними слід визнати за-
гальність оподаткування та рівність оподаткування. 
Такі ключові принципи оподаткування закріплені 
одночасно на рівні з іншими конституційно-право-
вими принципами, що визначають основи правового 
статусу особи і функцій держави. Конституційно-
правові принципи правового регулювання податко-
вих відносин можуть як прямо бути присутніми в 
тексті конституційно-правової норми, так і виводи-
тись з їх змісту. Серед конституційно-правових прин-
ципів оподаткування прямо закріпленим є принцип 
загальності оподаткування; враховуючи його фунда-
ментальне значення, цей принцип також продубльо-
вано у Податковому кодексі України як перший з 
одинадцяти принципів податкового законодавства 
України. Безпосереднє правове закріплення принци-
пу рівності в оподаткуванні у чинному податковому 
законодавстві України здійснено саме на рівні По-
даткового кодексу України, однак при цьому його 
коріння та витоки знаходяться у Конституції України 
в принципі гарантування рівного підходу до будь-
яких форм власності. Це дозволяє віднести принцип 
рівності в оподаткуванні одночасно і до конституцій-
но-правових засад оподаткування, з тією особливіс-
тю, що цей принцип не закріплено у буквальному 
вираженні в Основному Законі України, проте виво-
диться зі змісту його норм.
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CONSTITUTIONAL BASIS OF LEGAL REGULATION OF TAX RELATIONS:  
MODERN VIEW AND SIGNIFICANCE

Problem setting. An analysis of the constitutional principles of legal regulation of tax relations is carried out and the 
main features of such principles at the present stage of development of public relations in Ukraine and other countries are 
determined. It is established that the numerous changes that are constantly made to the content and individual provisions 
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of the main sources of tax legislation of Ukraine, especially the Tax Code of Ukraine, are balanced by the fundamental 
importance and role of constitutional foundations of taxation, enshrined in the Basic Law of Ukraine.

Target of research. The purpose of the article is to analyze on the basis of general scientific and special methods of 
scientific knowledge of the constitutional principles of legal regulation of tax relations, determination of the main features 
of these principles at the present stage of development of public relations in Ukraine and other countries.

Article’s main body. It is pointed out that along with the development of tax relations and the increase in tax revenues 
of budgets, there was an awareness of the need to consolidate the tax duty among the system of basic constitutional duties 
of the individual. It is stated that establishing of the basic tax duty of taxpayers at the constitutional level took place in 
the form of the constitutional principle of universality of taxation. It is emphasized that the constitutional principle of 
universality of taxation has certain legal limits determined by the principle of the rule of law. It is demonstrated that the 
direct manifestation of defining the limits of the principle of universality of taxation at the constitutional level is 
consolidation in constitutional law rules the legality of the establishment, as well as full or partial prevention of retroactive 
effect of the tax mechanism in cases where it worsens the situation of taxpayers.

Conclusions and prospects for the development. It is stated that simultaneously with the principle of universality 
of taxation, that is directly enshrined in the Constitution of Ukraine, the indirectly enshrined constitutional principle of 
equality of taxation is derived from the provisions determining equal legal protection of all forms of property. It is 
emphasized that the content of the principle of equality in taxation provides the same attitude to taxpayers who have a 
similar economic situation, and differentiated attitude to taxpayers with different economic situation. It is concluded that 
the principle of equality of taxation by its economic nature harmonizes the principle of universality of taxation, helping 
to reconcile divergent public and private interests in tax relations and thus promote their development, increase the 
efficiency of national tax systems.

Key words: tax principles, tax relations, taxpayers, legal mechanism of tax, constitutional principles of tax relations, 
principle of universality of taxation, principle of equality of taxation, legality of taxation, limitation of retroactive effect 
of tax law.
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ВПЛИВ ЦИФРОВІЗАЦІЇ НА АДМІНІСТРУВАННЯ  
ПОДАТКІВ І ЗБОРІВ В УКРАЇНІ

У статті проаналізовано деякі аспекти впливу цифровізації на адміністрування податків і зборів в Україні. 
Підкреслено, що в Україні впроваджено чимало новацій, які відповідають вимогам сучасності. Водночас не всі 
із запропонованих нововведень є досконалими (з точки зору змісту та підходів до закріплення), що у подальшому 
може негативно відобразитися на правозастосуванні таких норм, а відтак й на поповненні дохідних частин 
бюджетів тощо. Наголошено, що впровадження електронних сервісів у сфері оподаткування, а також підхід 
нормотворця до їх регулювання слід оцінити позитивно, оскільки у контексті цифровізації особливого значення 
набуває реалізація такого принципу, як спрощення процедури взаємодії платників податків та контролюючого 
органу та прискорення електронного документообігу між ними, оскільки, як вбачається, такий принцип є 
складовою принципу загального принципу податкового законодавства – рівномірність та зручність сплати.

Підкреслено, що незважаючи на позитивну оцінку регламентації механізму оподаткування суб’єктів ІТ 
індустрії, вважаємо, що правове регулювання такого режиму (в контексті оподаткування) потребує переосмислення 
й доопрацювання для його більш ефективної реалізації й реальної трансформації оподаткування сектору ІТ в 
Україні. Запропоновано виділити податковий режим Дія Сіті саме як спеціальний, закріпити всі елементи його 
правового механізму в окремому розділі ПК України. Констатовано, що для покращення реалізації податково-
правових норм, які стосуються оподаткування електронних послуг, вважаємо за необхідне більш чітко визначити 
перелік таких послуг, що підлягають оподаткуванню, оскільки зараз такий перелік відкритий й може бути 
підданий занадто широкому тлумаченню. 

Ключові слова: адміністрування податків та зборів, ДіЯ Сіті, електронні сервіси, новації, цифровізація.

Постановка проблеми. Сучасне суспільство 
охоплено трендом цифровізації, що пронизує усі 
сфери його життєдіяльності. Передусім такі процеси 
торкнулися й економіки держави, а значить і опо-
даткування та адміністрування податків і зборів. Як 
слушно вказують науковці, ключові технології циф-
рової економіки сприяють цифровій трансформації 
бізнесу – перетворенню аналогових продуктів, біз-
нес-процесів і бізнес-моделей організацій на такі, в 
основі яких лежить ефективне використання цифро-
вих технологій. Крім того, слід зазначити й те, що 
цифрова економіка формує нове, цифрове середови-
ще бізнесу. Останнє включає всі цифрові ресурси 
бізнес-організацій, інтегровані в систему, взаємодію 
з іншими суб’єктами економічної діяльності всере-
дині країни та за кордоном [1, с. 122–123].

Природньо, що у цифровій економіці базою для 
створення нових продуктів, цінностей, властивостей, 
унікальних систем і процесів визнаються цифрові 
технології. Зазначений тезис підтверджується поло-
женнями, що знайшли своє відображення у Еконо-

мічній стратегії України 2030, зокрема, у п. 6.2 – 
Україна 2030Е – країна з розвинутою цифровою 
економікою: дані стають активом. Збирання, опис, 
зберігання та опрацювання даних дають змогу отри-
мувати цінну інформацію для використання в діло-
вих процесах, суспільному житті, роботі держави. 
Вміння працювати з даними та їх аналізувати — це 
можливість першим отримувати цінні ринкові «ін-
сайти», тобто бути конкурентоздатнішим [2]. Цілком 
очевидно, що процеси впровадження новітніх техно-
логій в контексті цифровізації економіки країни не 
оминули й сферу оподаткування й адміністрування 
податків і зборів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженням новацій, пов’язаних з адмініструванням 
податків і зборів в умовах цифровізації займаються 
такі науковці, як: О. О. Дмитрик, Д. А. Кобильнік, 
А. С. Колісник, М. П. Кучерявенко, О. В. Макух, 
В. О. Рядінська, М.М. Чинчин та ін. Водночас чима-
ло аспектів все ще залишаються не визначеними. 
Тож, мета статті полягає у розкритті певних аспектів 
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впливу цифровізації на адміністрування податків і 
зборів в нашій державі. 

Виклад основного матеріалу. Вже доволі три-
валий проміжок часу (йдеться про декілька років) 
законодавець активно змінює чинне податкове за-
конодавство України з огляду на світові тенденції 
впровадження новітніх технологій. У цій публікації 
розглянемо декілька нововведень, які, на наше пере-
конання, є актуальними, та які суттєво впливають на 
адміністрування податків і зборів. По-перше, акцен-
туємо увагу на створенні електронних сервісів. Зо-
крема, йдеться про «Електронний кабінет», який 
становить собою сукупність інформаційно-телеко-
мунікаційних систем Державної податкової служби 
України, призначених для взаємодії між платниками 
податків та державними, у тому числі контролюю-
чими, органами з питань реалізації прав та 
обов’язків, визначених Податковим кодексом Укра-
їни та іншими законами, контроль за дотриманням 
яких покладено на контролюючі органи, та норма-
тивно-правовими актами, прийнятими на підставі та 
на виконання Податкового кодексу України та інших 
законів, контроль за дотриманням яких покладено 
на контролюючі органи [3, пп. 14.1.562 п. 14.1 ст. 14]. 
З наведеного ми бачимо, що першочерговим призна-
ченням електронного кабінету є забезпечення взає-
модії платника податків та контролюючих органів 
щодо виконання податкового обов’язку (у широкому 
розумінні). 

У ст. 421 Податкового кодексу України (далі – ПК 
України) [3] закріплено принципи функціонування 
електронного кабінету. Так, до їх кола віднесено: 
прозорість, контрольованість, інтеграцію із система-
ми, що використовуються платниками податків, сво-
єчасність усунення технічних та/або методологічних 
помилок, автоматизованість, повноту функціоналу, 
спрощення процедури взаємодії платників податків 
та контролюючого органу та прискорення електро-
нного документообігу між ними; здійснення авто-
матизованого внесення до журналу всіх дій (подій), 
що відбуваються в електронному кабінеті; заборони 
втручання, створення обмежень у функціонуванні та/
або можливостей у використанні платниками подат-
ків електронного кабінету; пріоритетність докумен-
тів, що надходять від державних, у тому числі контр-
олюючих, органів. 

В цілому такий підхід законодавця відповідає 
сучасним тенденціям розвитку відносин оподатку-
вання, а також й інформаційних відносин, та є цілком 
доречними і обґрунтованим. Так, у контексті цифро-
візації особливого значення набуває реалізація тако-
го принципу, як спрощення процедури взаємодії 
платників податків та контролюючого органу та при-
скорення електронного документообігу між ними, 
оскільки, він забезпечує реалізацію інших принципів, 

стосовно усього податкового законодавства – рівно-
мірності та зручності сплати. 

Як приклад, можна навести законодавчі новації 
щодо подання звітності в електронній формі, одним 
із яких є впровадження сучасних підходів щодо 
трьохрівньового звітування  платника податків, який 
здійснює контрольовані операції, введеного Законом 
України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо вдосконалення адміністрування по-
датків, усунення технічних та логічних неузгодже-
ностей у податковому законодавстві» [4]. Інший при-
клад – пропозиція законодавця запровадити сприят-
ливі умови для реєстрації заінтересованими 
іноземцями та особами без громадянства, які набули 
статусу е-резидента, себе як фізичної особи-підпри-
ємця та ведення підприємницької діяльності без не-
обхідності перебування в Україні, що презентована у 
законопроєкті «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та деяких інших законодавчих актів 
України щодо особливостей оподаткування підпри-
ємницької діяльності електронних резидентів» від 
18.03.2021 р. № 5270 [5]. Зокрема, пропонується че-
рез відповідні цифрові сервіси запровадити можли-
вість для е-резидента-підприємця сплачувати подат-
ки від своєї підприємницької діяльності в Україні, що 
позитивно впливатиме на інвестиційний клімат дер-
жави, активізацію та подальший розвиток національ-
ної економіки, збільшення валового внутрішнього 
продукту, а також надходжень до державного бюдже-
ту України.

Поряд із позитивною оцінкою вищенаведеного 
законопроєкту відзначимо й ті положення, які на наш 
погляд, є дискусійними або ж такими, що потребують 
доопрацювання. До числа останніх ми відносимо 
пропозицію встановити тимчасові особливості та 
правила оподаткування підприємницької діяльності 
електронних резидентів-підприємців. Окрім того, 
залишається невизначеним, як буде регламентовано 
оподаткування діяльності електронних резидентів-
підприємців після спливу вказаного проектом темпо-
рального строку. На нашу думку, з огляду на динамі-
ку процесів цифровізації означені питання стають 
вкрай актуальними. 

Звернемо увагу, що також запропоновано визна-
чення категорій «Е-резидент» та «Е-резидент-
підприємець».  Так,  електронний резидент 
(Е-резидент) – це іноземець або особа без громадян-
ства, яка досягла вісімнадцятирічного віку, набула 
статусу електронного резидентства, отримала відпо-
відні електронні довірчі послуги, у тому числі засіб 
кваліфікованого електронного підпису, та інформація 
про яку внесена до інформаційної системи 
«Е-резидент». Електронний резидент-підприємець 
(Е-резидент-підприємець) – це Е-резидент, який за-
реєстрований на підставі його заяви через систему 
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«Е-резидент» фізичною особою – підприємцем, та 
обрав виключно спрощену систему оподаткування, 
обліку та звітності і ставку єдиного податку, встанов-
лену для третьої групи, яка не передбачає сплату 
податку на додану вартість. З наведеного ми бачимо, 
що окрім критеріїв, яким має відповідати особа / 
ФОП, законодавчо передбачено використання відпо-
відної електронної системи – «Е-резидент». Показо-
во, що така система виступає складовою частиною 
Єдиного державного веб-порталу електронних по-
слуг «Портал Дія», яка здійснює збирання, накопи-
чення, обробку, захист, облік інформації про 
Е-резидентів та забезпечує доступ до такої інформа-
ції таким Е-резидентам та державним органам в 
межах їх компетенції. При цьому порядок функціо-
нування інформаційної системи «Е-резидент» має 
встановлюватися Кабінетом Міністрів України.

Також законопроєктом передбачено, що 
Е-резиденту-підприємцю одночасно з реєстрацією 
його Е-резидентом-підприємцем в податковому ор-
гані створюється особистий електронний кабінет, 
через який  відбувається взаємодія Е-резидента-
підприємця з контролюючими органами. Як бачимо, 
законодавець пропонує об’єднати взаємодію таких 
електронних сервісів, як електронний кабінет плат-
ника  податк ів  т а  інформаційну  систему 
«Е-резидент». У випадку якісного та надійного тех-
нічного забезпечення функціонування вказаних сер-
вісів вищевказані нововведення сприятимуть ще 
більшій оптимізації адміністрування податків і збо-
рів в сучасних умовах. Загалом пропозиції, перед-
бачені проєктом Закону України № 5270 вбачаються 
перспективними, але раз підкреслимо важливість 
встановлення адекватного темпорального проміжку 
їх дії.

По-друге, адміністрування податків і зборів на-
буває нового змісту за умов функціонування право-
вого режиму Дія Сіті, адже очевидно, що впрова-
дження іншого, тобто відмінного від загального, 
режиму оподаткування обумовлює, в тому числі й 
інші, відмінні від загальних, процедури адміністру-
вання. Так, режим Дія Сіті було встановлено Законом 
України «Про стимулювання розвитку цифрової еко-
номіки в Україні» [6]. Для урегулювання питань 
оподаткування платників, які здійснюють свою ді-
яльність в межах правового режиму Дія Сіті було 
прийнято Закон України «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України та інших законів України 
щодо стимулювання розвитку цифрової економіки в 
Україні» [7], наразі його положення вже знайшли 
відображення у Податковому кодексі України.

Водночас, чинному податковому законодавстві 
не міститься дефініція податкового режиму Дія Сіті. 
На наш погляд, цей режим можна віднести до спеці-
альних, виходячи із визначення останнього, закріпле-

ного у ст. 11 Податкового кодексу України. До того 
ж , за текстом Податкового кодексу України окремі 
положення Дія Сіті розпорошено (приміром, визна-
чення операцій резидентів Дія Сіті, бази оподатку-
вання операцій резидента Дія Сіті податком на при-
буток підприємств, бази оподаткування податком на 
доходи фізичних осіб та ін.) При цьому платники 
податку – резиденти Дія Сіті визначаються, як плат-
ники податку, які сплачують податок на прибуток 
підприємств на особливих умовах (далі за текстом 
ПК України - резидент Дія Сіті - платник податку на 
особливих умовах) [3, пп. 14.1.2821 п. 14.1 ст. 14]. З 
урахуванням викладеного ми бачимо, що наразі за-
конодавцем обрано підхід, за якого окремим катего-
ріям платників податків надано відповідний особли-
вий статус. Фактично йдеться про впровадження 
позитивної податкової дискримінації, за якої вста-
новлюються особливі, специфічні умови як оподат-
кування для окремих категорій платників податків в 
умовах необхідності їх адаптації до пропонованих 
урядом змін. Така позиція є доволі поширеною в 
деяких зарубіжних країнах.

Говорячи про зміни, пов’язані з оподаткуванням 
резидентів та гіг-спеціалістів Дія Сіті, вважаємо та-
кий підхід некоректним. Зрозуміло, що впроваджен-
ня режиму Дія Сіті спрямовано на формування кон-
курентного податкового навантаження для ІТ галузі 
й трансформацію оподаткування діяльності таких 
суб’єктів, їх прибутку (доходу). Так, першочерговий 
акцент робиться на необхідності переходу спеціаліс-
тів ІТ індустрії зі спрощеної системи оподаткування 
до спеціального режиму оподаткування, яким буде 
враховано особливості взаємовідносин між 
суб’єктами, специфіку їх діяльності тощо. 

Справа в тому, що спрощена система оподатку-
вання забезпечила певний розвиток ІТ аутсорсингу, 
але не забезпечила розвиток ІТ напрямків, які перед-
бачають використання штатних працівників, таких 
як створення програмного забезпечення з реєстраці-
єю інтелектуальних прав власності в Україні. Однак 
наразі склалася ситуація, коли створена окрема каста 
платників на особливих умовах, що включені до за-
гального механізму сплати на прибуток – це можна 
розглядати як прояв порушення принципу рівності 
платників податків й податкової дискримінації у не-
гативному сенсі.

А. С. Колісник з цього приводу міркує так: «… 
одним зі шляхів вирішення цього питання може бути 
впровадження досвіду ЄС через закріплення меха-
нізмів у податковому законодавстві України, спрямо-
ваних на підвищення ефективності оподаткування 
при забезпеченні справедливості і єдиних фіскаль-
них правил як для традиційного, так і для цифрового 
бізнесу, серед яких (як альтернативних варіантів 
регулювання) можна виділити: впровадження по-
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датків з обороту цифрових компаній, оподаткування 
доходів від надання цифрових послуг, оподаткування 
транзакцій цифрового бізнесу [8, с. 73]. В цілому 
наведені міркування вбачаються аргументованими, 
вважаємо, що позитивний досвід інших держав з 
питання оподаткування суб’єктів ІТ індустрії може 
стати своєрідним базисом для розроблення комплек-
сного підходу з урахуванням особливостей побудови 
податкової системи, регулюванням податкових пра-
вовідносин в Україні. На сучасному етапі регулюван-
ня ІТ індустрії вважаємо доцільним виділити подат-
ковий режим Дія Сіті саме як спеціальний, а також 
закріпити особливості процедур адміністрування 
податків за умов застосування цього режиму.

По-третє, як одну з новацій податкового законо-
давства слід зазначити оподаткування електронних 
послуг в Україні. Такі нововведення з’явилися з при-
йняттям Закону України «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України щодо скасування оподат-
кування доходів, отриманих нерезидентами у вигля-
ді виплати за виробництво та/або розповсюдження 
реклами, та удосконалення порядку оподаткування 
податком на додану вартість операцій з постачання 
нерезидентами електронних послуг фізичним осо-
бам» [9] (зараз ці положення містяться у ПК Украї-
ни).

Відповідно до п. 14.1.565 п. 14.1 ст. 14 ПК Украї-
ни електронні послуги визначаються як послуги, що 
постачаються через мережу Інтернет, автоматизова-
но, за допомогою інформаційних технологій та пере-
важно без втручання людини, у тому числі шляхом 
встановлення спеціального застосунку або додатка 
на смартфонах, планшетах, телевізійних приймачах 
чи інших цифрових пристроях. Показово, що чинним 
законодавством передбачено відкритий перелік елек-
тронних послуг, а також регламентовано, що до них 
не відноситься. Приміром, до таких послуг, зокрема, 
але не виключно, належать:

а) постачання електронних примірників, надання 
доступу до зображень, текстів та інформації, у тому 
числі, але не виключно, підписка на електронні газе-
ти, журнали, книги, надання доступу та/або заванта-
ження фотографій, графічних зображень, відеомате-
ріалів;

б) надання доступу до баз даних, у тому числі 
користування пошуковими системами та службами 
каталогів у мережі Інтернет;

в) постачання електронних примірників (елек-
тронно-цифрової інформації) та/або надання доступу 
до аудіовізуальних творів, відео- та аудіотворів на 
замовлення, ігор, включаючи постачання послуг з 
участі в таких іграх, постачання послуг з доступу до 
телевізійних програм (каналів) чи їх пакетів, крім 
доступу до телевізійних програм одночасно з їх 
транслюванням через телевізійну мережу;

г) надання доступу до інформаційних, комерцій-
них, розважальних електронних ресурсів та інших 
подібних ресурсів, зокрема, але не виключно, роз-
міщених на платформах спільного доступу до інфор-
мації чи відеоматеріалів;

ґ) постачання послуг з дистанційного навчання в 
мережі Інтернет, проведення та надання якого не по-
требує участі людини, у тому числі шляхом надання 
доступу до віртуальних класів, освітніх ресурсів, у 
яких учні виконують завдання онлайн, а оцінки ви-
ставляються автоматично, без участі людини (або з 
мінімальною її участю);

д) постачання програмного забезпечення та 
оновлень до нього, у тому числі електронних при-
мірників, надання доступу до них, а також дистан-
ційне обслуговування програмного забезпечення та 
електронного обладнання та ін. [3]. На нашу думку, 
наявність переліку електронних послуг, які підля-
гають оподаткуванню, слід оцінити позитивно. У 
той же час, як ми позначили вище, такий перелік є 
відкритим. У зв’язку із цим у процесі правозасто-
сування положень щодо оподаткування електро-
нних послуг можуть виникати складнощі через 
широке тлумачення видів електронних послуг. На-
приклад, такі компанії як Amazon та eBay фактично 
не надають електронних послуг, проте їх основною 
діяльністю є продаж товарів та послуг через мере-
жу Інтернет. Через недостатню визначеність поло-
жень закону такі компанії можуть підпасти під його 
дію.

Згідно з приписами ПК України надання таких 
послуг обкладається податком на додану вартість. 
Так, платниками податку в цій ситуації виступають 
особи-нерезиденти, які не мають постійного пред-
ставництва та постачають на митній території Укра-
їни фізичним особам, у тому числі фізичним осо-
бам – підприємцям, не зареєстрованим як платники 
податку на додану вартість, електронні послуги, у 
тому числі шляхом надання доступу до електронних 
послуг через електронний інтерфейс, надання тех-
нічних, організаційних, інформаційних та інших 
можливостей, які здійснюються з використанням 
інформаційних технологій і систем, для встановлен-
ня контактів та укладення угод між продавцями і 
покупцями та/або постачають такі електронні по-
слуги за посередницькими договорами від власного 
імені, але за дорученням надавача електронних по-
слуг. Ставка оподаткування становить 20 відсотків 
бази оподаткування та додається до вартості електро-
нних послуг, крім операцій, звільнених від оподат-
кування податком на додану вартість. За такого під-
ходу доцільно акцентувати увагу на тому, що сплата 
податку на додану вартість за електронні послуги 
фактично призведе до підвищення їх вартості для 
користувачів.
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Окремо регламентовано порядок оподаткування 
електронних послуг, що постачаються нерезидента-
ми фізичним особам, місце постачання яких розта-
шоване на митній території України (ст. 2081 ПК 
України). Крім цього у п. 79 підр. 2 розд. XX ПК 
України закріплено обов’язок особи-нерезидента, у 
якої загальна сума від здійснення операцій з поста-
чання фізичним особам, у тому числі фізичним осо-
бам - підприємцям, не зареєстрованим як платники 
податку на додану вартість, електронних послуг, міс-
це постачання яких розташоване на митній території 
України, за 2021 календарний рік сукупно перевищує 
суму, встановлену п. 208-1.2 статті 208-1 ПК України, 
до 31 березня 2022 року включно подати до цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну податкову політику, в електронній формі через 
спеціальне портальне рішення для користувачів не-
резидентів, які надають електронні послуги шляхом 
електронної ідентифікації, заяву про реєстрацію осо-
би-нерезидента як платника податку на додану вар-
тість. Таким чином, оподаткування електронних по-
слуг в Україні оцінюємо як такий, що відповідає за-
гальносвітовим трендам регулювання оподаткування 
технологічного бізнесу. 

Висновки. На підставі проведеного аналізу пра-
вового регулювання оподаткування в умовах цифро-
візації зазначимо, що в Україні впроваджено чимало 
новацій, які відповідають вимогам сучасності. Вод-
ночас не всі із запропонованих нововведень є доско-
налими (з точки зору змісту та підходів до закріплен-
ня), що у подальшому може негативно відобразитися 
на правозастосуванні таких норм, а відтак й на попо-
вненні дохідних частин бюджетів тощо. В межах цієї 
публікації ми зосередили увагу на розгляді декількох 
блоків:

а) електронні сервіси (електронний кабінет плат-
ника податків, подання звітності виключно в електро-
нній формі платниками податків, які здійснюють 
контрольовані операції (в контексті трансфертного 
ц і н оу т в о р е н н я ) ,  і н ф о р м а ц і й н а  с и с т е м а 
«Е-резидент» – у разі прийняття законопроєкту 
№ 5270).  В цілому підхід нормотворця до їх регулю-
вання слід оцінити позитивно, оскільки у контексті 
цифровізації особливого значення набуває реалізація 
такого принципу, як спрощення процедури взаємодії 
платників податків та контролюючого органу та при-
скорення електронного документообігу між ними, 
оскільки, як вбачається, такий принцип є складовою 
принципу загального принципу податкового законо-
давства – рівномірність та зручність сплати; 

б) режим Дія Сіті. Незважаючи на позитивну 
оцінку регламентації механізму оподаткування 
суб’єктів ІТ індустрії, вважаємо, що правове регулю-
вання такого режиму (в контексті оподаткування) 
потребує переосмислення й доопрацювання для його 
більш ефективної реалізації й реальної трансформа-
ції оподаткування сектору ІТ в Україні. Запропоно-
вано виділити податковий режим Дія Сіті саме як 
спеціальний, закріпити всі елементи його правового 
механізму в окремому розділі ПК України.

в) оподаткування електронних послуг. В цілому 
законодавчі підходи до регламентації оподаткування 
електронних послуг в Україні вбачаємо цілком при-
йнятними та аргументованими. Однак для покращен-
ня реалізації відповідних податково-правових норм 
вважаємо за необхідне більш чітко визначити перелік 
електронних послуг, що підлягають оподаткуванню, 
оскільки зараз такий перелік відкритий й може бути 
підданий занадто широкому тлумаченню. 
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THE INFLUENCE OF DIGITALIZATION ON THE ADMINISTRATION  
OF TAXES AND CHARGES IN UKRAINE

Problem setting. Modern society is gripped by the trend of digitalization, which permeates all spheres of its life. 
First of all, such processes affected the state’s economy, and hence the taxation and administration of taxes and fees. Ac-
cording to scientists, the key technologies of the digital economy contribute to the digital transformation of business – the 
transformation of analog products, business processes and business models of organizations into those based on the ef-
fective use of digital technologies. In addition, it should be noted that the digital economy is shaping a new, digital busi-
ness environment and includes all digital resources of business organizations integrated into the system, interaction with 
other economic entities within the country and abroad [1, p. 122–123].
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In the digital economy, digital technologies are recognized as the basis for the creation of new products, values, 
properties, unique systems and processes. This thesis is confirmed by the provisions reflected in the Economic Strategy 
of Ukraine 2030, in particular, in paragraph 6.2 - Ukraine 2030E - a country with a developed digital economy: data 
becomes an asset. Data collection, description, storage and processing allow to obtain valuable information for use in 
business processes, public life, the work of the state. The ability to work with data and analyze it is an opportunity to be 
the first to obtain valuable market “insights”, to be more competitive [9]. It is obvious that the processes of introduction 
of new technologies in the context of digitalization of the country’s economy have not escaped the sphere of taxation and 
administration of taxes and fees.

Target of research. The purpose of the article is to reveal certain aspects of the impact of digitalization on the ad-
ministration of taxes and fees in our country.

Analysis of recent researches and publications. Researchers such as O. Dmytryk, D. Kobylnik, A. Kolisnyk, 
M. Kucheryavenko, and O. Makukh, V. Ryadinska, M. Chinchin and etc. are engaged in the study of innovations related 
to the administration of taxes and fees in the conditions of digitalization. At the same time, many aspects still remain 
unclear. 

Article’s main body. It is emphasized that the introduction of electronic services in the field of taxation, as well as 
the approach of the legislator to their regulation should be positively assessed, because in the context of digitalization the 
implementation of such principles as simplifying the procedure of interaction between taxpayers and the supervisory 
authority. as can be seen, this principle is part of the principle of the general principle of tax law - uniformity and ease of 
payment.

In general, the legislative approaches to the regulation of electronic services taxation in Ukraine as quite acceptable 
and well-founded. However, in order to improve the implementation of the relevant tax legislation, we consider it neces-
sary to define more clearly the list of electronic services subject to taxation, as such a list is currently open and may be 
subject to too broad an interpretation.

Conclusions and prospects for the development. The article analyzes some aspects of the impact of digitalization 
on the administration of taxes and fees in Ukraine. It is emphasized that many innovations that meet modern requirements 
have been introduced in Ukraine. At the same time, not all of the proposed innovations are perfect (in terms of content 
and approaches to consolidation), which in the future may negatively affect the enforcement of such rules, and thus the 
replenishment of revenue budgets and more.

Key words: administration of taxes and fees, Diya City, electronic services, innovations, digitalization.
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