
137 роком нашої ери. Він письмово зафіксував ставки мита на всі відомі 
імпортні та експортні товари, а також на митні послуги, що надавалися в 
межах міста з метою усунення випадків неоднакового застосування митних 
формальностей, дотримання прав, забезпечення рівних умов та прозорості 
при стягненні митних зборів. Ці принципи залишились незмінними і багато 
років потому – так, наприклад, у першому Ірландському митному законі 1662 
року була закріплена вимога щодо «справедливої сплати митних зборів» 
(жодних несправедливих поборів); мита встановлювалися парламентом 
(конституційна вимога); королівські чиновники повинні були «сумлінно 
виконувати свої обов’язки» (жодних дискреційних повноважень щодо 
накладення або звільнення від митних зборів).

Наступна відмінна риса митних формальностей, яка не тільки 
збереглась до наших часів, але й набула визначального значення для всіх 
сучасних митних адміністрацій, – це забезпечення митної безпеки. В уже 
згаданому Ірландському митному законі 1662 року чітко закріплювались 
вимоги щодо «кращої охорони і захисту морів від усіх осіб, які мають намір 
або можуть мати намір порушити торгівельний обіг у цьому королівстві».

Таким чином, ґенеза формування уявлень про митні формальності 
дозволяє припустити, що зміст, сформований в них під впливом 
визначальних історичних процесів, залишається незмінним до сьогодні: це 
ефективне стягнення мита та митних зборів, визначеність та прозорість 
митних формальностей, рівне ставлення до учасників зовнішньоекономічних 
відносин, забезпечення митної безпеки під час здійснення митних 
формальностей, мінімальне втручання в законну торгівлю. Безсумнівно, що 
сучасні інновації в митному законодавстві, процеси спрощення та 
автоматизації митних формальностей суттєво їх змінюють та 
трансформують, однак, одним із головних завдань сучасного правового 
регулювання митних формальностей має залишатись збереження сутності 
митних формальностей, сформованої під впливом історії.

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКСПОРТНОЇ ТОРГІВЛІ ВОВНОЮ 
В АНГЛІЙСЬКОМУ КОРОЛІВСТВІ В XIV ст.

Санжарова Галина Федорівна
Київський університет імені Бориса Грінченка (м. Київ) 

Санжаров Валерій Анатолійович
Державний податковий університет (м. Ірпінь)

Оподаткування експортної торгівлі вовною стало відігравати 
центральну роль в державних фінансах Англії у пізньому Середньовіччі.

Введення мит на експорт вовни збільшувало фінансові ресурси 
корони та доповнювало доходи від королівського доменіального 
землеволодіння, доходи від прямих податків та позики, отримані від 
фінансистів. Оподаткування торгівлі вовною розпочалося в останній чверті 
тринадцятого століття. Генріх III запровадив заборону експорту вовни в 
1270 році внаслідок дипломатичної боротьби з графинею Фландрії
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Маргаритою. Заборона була скасована у 1275 році після того, як купці 
королівства пішли на поступку короні: відтепер усі купці погодилися 
сплачувати мито у розмірі 6 шилінгів 8 пенсів за кожен мішок вовни, який 
вони експортували. Пізніше ставка, сплачувана, зокрема, іноземними 
купцями була збільшена за рахунок додаткового «нового» звичаю у розмірі 
3 шилінгів 4 пенсів за мішок, що стягувався між 1303 та 1311 роками, а 
також з 1322 року. Ці звичаї вважалися частиною простого доходу корони. 
Новий, додатковий і спірний податок на торгівлю вовною понад 
початковий звичай було запроваджено Едуардом I у липні 1294 року, 
оскільки король розраховував експортну торгівлю на фінансування війни у 
безпрецедентних досі масштабах. Едвард запровадив велику субсидію, що 
невдовзі склала 40 шилінгів, яка мала виплачуватись за кожен мішок 
вовни, що вивозиться за кордон для продажу. Податок викликав 
громадське обурення настільки, що він став відомий як «поганий податок» 
(«мальтольт»). Після ремонстрації баронів королівства в листопаді 1297 
року король скасував мальтольт і пообіцяв, що субсидії не стягуватимуться 
в майбутньому без ширшої згоди підданих. При Едуарді II примусова 
позика на вовну стягувалася за меншою ставкою з липня 1317 по вересень 
1318 року, але власне субсидія не вводилася знову до 1322 року, коли вона 
була надана за ставкою 6 шилінгів 8 пенсів для жителів і 13 шилінгів 
4 пенси для іноземців.

Переломний момент історії субсидій на торгівлю вовною настав під 
час правління Едуарда III (1327–1377). Примусова позика була стягнута з 
розрахунку за ставкою по 13 шилінгів 4 пенси за мішок у другій половині 
1327 року в очікуванні війни з Шотландією. У 1333 році для фінансування 
ще однієї кампанії проти шотландців було надано субсидію терміном на 12 
місяців з розрахунку 10 шилінгів за мішок. Потім настала черга 
фінансування воєн з Францією. Правління Едуарда III тривало 50 років: 
державна субсидія на вовну стягувалася за різними ставками протягом 
усього цього періоду, крім семи років. Доходи, отримані від сукупних 
надходжень від митниці та мит на вовну за Едуарда III, призвели до зміни 
структури королівських фінансів і зрушення у бік більшої залежності від 
непрямого оподаткування: більше 50 % податкових доходів корони в 
період з 1345 по 1354 роки надходили від податків на торгівлю вовною, і 
ця цифра зросла до більш ніж 80 % між 1355 та 1364 роками.

За Едуарда I іноземні купці вивозили більшу частину вовни, що 
провозилася через митницю. Вони використовували авансові контракти, 
згідно з якими заздалегідь закуповували певну кількість вовни у виробників, 
забирали її у призначений час та самі проводили через митну систему. У XIV 
столітті місцеві купці стали домінувати в експортній торгівлі вовною: тепер 
саме гроші підданих короля забезпечували більшу частину митних доходів. У 
середині XIV століття великі мита призвели до зниження цін на вовну; від 
збільшення податків на торгівлю постраждали не лише англійські експортні 
торговці, а й усі категорії виробників. Управління експортною торгівлею 
вовною за Едуарда III характеризувалося: 1) запровадженням вищих мит 
експорту; 2) введенням обмежень на те, хто міг законно експортувати вовну;
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3) визначенням, куди вовна могла бути законно експортована. В серпні 1336 
року, на початку війни з Францією, весь експорт вовни було заборонено. У 
липні 1337 року була офіційно створена компанія англійських купців, що 
отримала монополію на торгівлю вовною: уповноважено збирати 30 000 
мішків вовни шляхом примусової закупівлі в кредит у виробників за 
мінімальними регіональними цінами. Завдяки загальному ембарго на 
експорт, розраховували отримати від продажу вовни в Нідерландах 300 000 
фунтів стерлінгів (прибуток з кожного мішка оцінювався приблизно в 
2 фунти). Половина очікуваного прибутку, отриманого від цих продажів, 
мала піти королеві, а половина – купцям. Крім того, купці надали б королю 
безвідсоткову позику у розмірі 200 000 фунтів стерлінгів, яка разом із його 
половиною прибутку мала покрити витрати на війну. Не так сталося. 
Амбіційний план зазнав катастрофічного провалу. Лише перша партія вовни 
залишила береги Англії. На початку 1338 року вона була конфіскована в 
Дордрехті представниками короля в Нідерландах після того, як купці 
відхилили вимогу про більшу позику як неможливу. Від продажу вовни 
представники короля отримали близько 68 000 фунтів. Багатьом виробникам 
не було виплачено навіть мінімальних обов’язкових закупівельних цін.

Право вивозити вовну за кордон тепер вимагало спеціального та 
дорогого дозволу королівської влади. Географію законної експортної торгівлі 
також було змінено королівським указом. Митна система обмежила вибір 
місця завантаження для купців, які хотіли легально експортувати вовну: вони 
мали робити це лише через призначене портове місто.

Таким чином, можна зазначити, що державне оподаткування експортної 
торгівлі вовною в Англії стало основою переходу від «доменної» моделі 
королівських фінансів до моделі «податкової держави», що характеризується 
запровадженням прямих і непрямих податків. У середині XIV століття 
«вільна» закордонна торгівля найбільш цінним експортованим продуктом 
Англії стала чимось минулим через важкі податки і численні заборони. 
Контрабанда вовни за кордон без сплати відповідних мит загрожувала 
зменшити це ключове джерело доходів корони.

ТУРИСТИЧНИЙ ЗБІР: СВІТОВИЙ І ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД

Чорна Любов Василівна
Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника 

(м. Івано-Франківськ)

Світовій і вітчизняній практиці відомі різні види податків і зборів, 
одним з яких є туристичний збір, що належить до категорії місцевих 
податків. Кошти від туристичного збору зараховуються до місцевого 
бюджету. До повноважень місцевих органів влади належить прийняття 
рішення щодо необхідності його справляння та його ставки. Платниками 
збору є громадяни країни та іноземці, котрі прибувають на територію 
адміністративно-територіальної одиниці, на якій діє рішення щодо збору.
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