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ТРАНСФОРМАЦІЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНИХ РЕЗЕРВІВ 
У КОНТЕКСТІ СТРАТЕГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ

Анотація. У статті досліджено роль державних резервів у системі 
стратегічного забезпечення цивільного захисту в умовах сучасних безпекових 
викликів. Обґрунтовано, що державні резерви є важливим інструментом 
національної безпеки, який забезпечує матеріальну основу для реагування на 
надзвичайні ситуації, підтримання функціонування критичної інфраструктури 
та стабілізації соціально-економічних процесів. Проаналізовано нормативно - 
правові засади функціонування державних резервів та визначено їх місце у 
системі цивільного захисту. Розкрито сутність державних резервів як 
централізованої системи стратегічних запасів, що формуються з урахуванням 
потреб оборони, економіки та життєзабезпечення населення. Систематизовано 
функції державних резервів, зокрема мобілізаційну, гуманітарну, стабіліза­
ційну та ресурсну підтримку заходів цивільного захисту. Окрему увагу 
приділено принципам їх формування і використання, серед яких визначено 
недоторканність, своєчасне оновлення, територіальне розосередження та 
обмеження доступу до інформації. Визначено особливості управління
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державними резервами, суб’єктів системи та механізми їх залучення в умовах 
надзвичайних ситуацій. Обґрунтовано напрями трансформації системи дер­
жавних резервів у сучасних умовах, зокрема перехід до децентралізованої 
моделі зберігання, впровадження цифрових технологій управління та інтегра­
цію у міжнародні логістичні системи. Доведено, що підвищення ефективності 
функціонування державних резервів сприяє зміцненню стійкості держави, 
підвищенню готовності до кризових ситуацій та забезпеченню безперервності 
життєдіяльності населення. Водночас ефективність використання державних 
резервів значною мірою залежить від узгодженості дій органів державної 
влади, своєчасності прийняття управлінських рішень та рівня організації 
логістичних процесів у системі цивільного захисту. Практичне значення одер­
жаних результатів полягає у можливості їх використання для удосконалення 
механізмів управління державними резервами та підвищення ефективності 
реагування на надзвичайні ситуації.

Ключові слова: державні резерви; цивільний захист; національна 
безпека; матеріальні ресурси; надзвичайні ситуації; критична інфраструктура; 
управління ризиками.
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Abstract. This article examines the role of state reserves in the strategic civil 
protection system in the context of contemporary security challenges. It argues that
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state reserves are a vital instrument of national security, providing the material basis 
for responding to emergencies, maintaining the functioning of critical infrastructure, 
and stabilising socio-economic processes. The regulatory and legal framework for 
the functioning of state reserves is analysed, and their place within the civil 
protection system is defined. The essence of state reserves is revealed as a centralised 
system of strategic stocks formed with due regard to the needs of defence, the 
economy and the livelihood of the population. The functions of state reserves are 
systematised, in particular mobilisation, humanitarian, stabilisation and resource 
support for civil protection measures. Particular attention is paid to the principles 
governing their formation and use, including the principles of inviolability, timely 
updating, geographical distribution and restricted access to information. The paper 
identifies the specific features of state reserve management, the entities within the 
system and the mechanisms for their mobilisation in emergency situations. The 
directions for transforming the state reserve system in modern conditions are 
substantiated, in particular the transition to a decentralised storage model, the 
introduction of digital management technologies and integration into international 
logistics systems. It has been demonstrated that improving the efficiency of state 
reserves contributes to strengthening the state’s resilience, enhancing preparedness 
for crisis situations and ensuring the continuity of the population’s livelihoods. At 
the same time, the effective use of state reserves depends to a large extent on the 
coordination of actions by state authorities, the timeliness of management decisions, 
and the level of organisation of logistical processes within the civil protection 
system. The practical significance of the findings lies in their potential to improve 
mechanisms for managing state reserves and enhance the effectiveness of 
emergency response.

Keywords: state reserves; civil protection; national security; material 
resources; emergencies; critical infrastructure; risk management.

Постановка проблеми. В умовах зростання масштабів техногенних, 
природних та воєнних загроз особливої актуальності набуває забезпечення 
ефективного функціонування системи цивільного захисту (ЦЗ) як складової 
національної безпеки держави. Одним із ключових елементів ресурсного 
забезпечення цієї системи виступають державні резерви, які виконують роль 
стратегічного інструменту реагування на надзвичайні ситуації (НС) та 
гарантують безперервність функціонування критичної інфраструктури.

Разом із тим сучасні виклики, зумовлені повномасштабною збройною 
агресією проти України, суттєво трансформують підходи до формування, 
розміщення та використання державних резервів. Традиційні моделі центра­
лізованого накопичення ресурсів виявляються недостатньо ефективними в 
умовах високих ризиків ураження логістичної інфраструктури, що потребує
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переходу до більш гнучких, децентралізованих та цифровізованих механізмів 
управління резервами.

У цьому контексті особливої уваги набуває дослідження ролі державних 
резервів у системі стратегічного забезпечення ЦЗ, а також визначення 
напрямів підвищення їх ефективності в умовах сучасних загроз.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика ресурсного 
забезпечення системи ЦЗ, зокрема формування та використання матеріальних 
і державних резервів, є предметом активних наукових досліджень у 
вітчизняній літературі. Значний внесок у розвиток теоретичних і прикладних 
засад цієї сфери здійснено у працях О. Твердохліба та І. Подобєда [1; 2], у яких 
матеріальні резерви розглядаються як ключовий елемент ресурсного 
механізму державного управління у сфері ЦЗ.

Зокрема, у дослідженні [1] обґрунтовано роль матеріальних резервів як 
економічної основи забезпечення реагування на НС та окреслено підходи до 
їх формування, накопичення і використання. У подальших наукових працях 
[2] авторами розкрито моделі ресурсного механізму державного управління у 
сфері ЦЗ, які базуються на поєднанні централізованих і децентралізованих 
підходів, що дозволяє підвищити гнучкість та ефективність використання 
ресурсів.

Важливим напрямом досліджень є нормативно-правове забезпечення 
розвитку матеріально-технічного потенціалу системи ЦЗ. Так у роботі 
А. Терент’євої та О. Твердохліб [3] зазначається, що ефективність функціо­
нування Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) значною 
мірою визначається рівнем ресурсного забезпечення та узгодженістю управ­
лінських механізмів, що підкреслює системний характер цієї проблематики.

Актуальні виклики функціонування системи ЦЗ в умовах воєнних загроз 
розглядаються у дослідженні Н. Клименко [4], де обґрунтовується необхід­
ність трансформації підходів до ресурсного забезпечення та переходу до 
моделі забезпечення стійкості держави.

Поряд із вітчизняними науковими напрацюваннями, у зарубіжній 
літературі значна увага приділяється концепції стійкості як основи управління 
ризиками та подолання наслідків НС. Зокрема, Д. Александер [5] розкриває 
еволюцію поняття стійкості у контексті управління ризиками, а К. Тірні [6] 
обґрунтовує соціально-економічні передумови формування стійких систем 
реагування на катастрофи, що має важливе значення для адаптації 
національних систем цивільного захисту до сучасних викликів.

Водночас, незважаючи на значну кількість наукових праць, недостатньо 
дослідженими залишаються питання трансформації системи державних 
резервів в умовах воєнних загроз, зокрема впровадження децентралізованих 
моделей зберігання, цифровізації процесів управління та інтеграції у
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міжнародні логістичні системи, що зумовлює необхідність подальших 
наукових досліджень у зазначеному напрямі.

Метою статті є дослідження ролі державних резервів у системі 
стратегічного забезпечення ЦЗ, а також обґрунтування напрямів підвищення 
ефективності їх формування, управління та використання в умовах сучасних 
безпекових викликів. Для досягнення поставленої мети у статті визначено такі 
завдання: розкрити сутність, нормативно-правові засади та місце державних 
резервів у системі ЦЗ; систематизувати функції, принципи формування та 
механізми використання державних резервів; обґрунтувати напрями 
трансформації системи державних резервів в умовах сучасних безпекових 
викликів.

Виклад основного матеріалу. Державні резерви - це особливі державні 
запаси матеріальних цінностей, призначені для цільового використання у 
випадках та порядку, встановлених законодавством. На відміну від звичайних 
матеріальних запасів підприємств чи установ, державні резерви формуються 
централізовано та мають стратегічний характер. Це означає, що вони ство­
рюються завчасно, зберігаються у визначеному порядку та використовуються 
виключно за рішенням уповноважених органів державної влади.

Нормативно-правовою основою функціонування державних резервів та 
пов’язаних із ними матеріальних резервів у сфері ЦЗ виступають Закон 
України «Про державні резерви» [7] та Кодекс цивільного захисту України [8]. 
Нормативно-правове регулювання державних резервів має багаторівневий 
характер.

Спеціальний закон визначає правові, організаційні та фінансово-еконо­
мічні засади формування, розміщення, зберігання, освіження та використання 
матеріальних цінностей державних резервів, а також встановлює 
повноваження органів управління у цій сфері. Кодекс цивільного захисту 
України, своєю чергою, визначає загальні засади ресурсного забезпечення ЦЗ 
та передбачає можливість використання матеріальних ресурсів державних 
резервів під час ліквідації наслідків НС.

Підзаконні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України 
деталізують порядок створення та використання інших видів матеріальних 
резервів у системі ЦЗ, забезпечуючи практичну реалізацію положень базових 
законодавчих актів.

Слід чітко розмежовувати поняття державних резервів та резервного 
фонду бюджету, оскільки вони є різними за своєю правовою природою інстру­
ментами забезпечення безпеки держави. Якщо резервний фонд є частиною 
бюджетної системи, то державні резерви становлять систему матеріальних 
запасів стратегічного призначення (табл. 1). їх одночасне функціонування
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формує комплексний механізм ресурсного забезпечення ЦЗ, який поєднує 
стратегічне планування з оперативною гнучкістю.

Таблиця 1
Порівняльна характеристика державних резервів і резервного фонду 
_________ ________________бюджету ___________________________

Критерій Державні резерви 
(матеріальні та стратегічні запаси)

Резервний фонд бюджету 
(фінансові ресурси оперативного 

характеру)

Нормативна 
основа

Закон України «Про державні 
резерви», Кодекс цивільного 

захисту України

Бюджетний кодекс України, 
закони про державний і місцеві 

бюджети

Правова природа Система стратегічних матеріальних 
запасів держави

Частина бюджетних коштів для 
фінансування непередбачених 

видатків

Форма 
ресурсу

Матеріальні цінності (паливо, 
продовольство, медикаменти, 

техніка, сировина)
Грошові кошти

Порядок 
формування

Формуються за номенклатурою 
відповідно до потреб безпеки та 

мобілізації

Передбачаються щорічно у складі 
бюджету (з визначеним лімітом)

Строк існування Довгостроковий характер, із 
періодичним освіженням запасів Обмежений бюджетним роком

Часовий горизонт Стратегічний, довгостроковий Оперативний, поточний

Механізм 
використання

Відпуск матеріальних цінностей за 
рішенням уповноважених органів 

влади

Виділення фінансових коштів за 
рішенням Кабінету Міністрів або 

місцевих органів влади

Функції у системі 
' ЦЗ

Забезпечення фізичної наявності 
ресурсів для життєдіяльності та 

реагування

Фінансування робіт, послуг і 
заходів з ліквідації наслідків НС

Роль у реагуванні 
на НС

Матеріальна база оперативного 
реагування

Фінансове забезпечення заходів 
реагування

Взаємодія
Використовуються для 

безпосереднього забезпечення 
ресурсами

Спрямовуються на закупівлю 
ресурсів або фінансування робіт у 

разі їх нестачі
Джерело: складено авторами на основі [7-9]

У системі стратегічного забезпечення ЦЗ державні резерви виконують 
роль ресурсної «подушки безпеки», яка дозволяє державі оперативно 
реагувати на раптові виклики. Застосування резервних ресурсів активується у 
випадках, коли масштаби НС перевищують можливості місцевих органів 
влади або окремих відомств самостійно подолати наслідки кризи. Основні 
напрями залучення потенціалу державних резервів для захисту населення та 
держави систематизовано на (табл. 2).
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Напрям Мета Що включає Приклади

Мобілізаційні 
потреби

Забезпечення сталого 
функціонування 

економіки, сил оборони 
та тилу в особливий 

період

Передача ресурсів 
для потреб 

оборони

Передача пального для 
військової техніки або 
продуктів харчування для 
формування раціонів 
військовослужбовців

Заходи 
цивільного 

захисту

Ресурсна підтримка 
операцій з порятунку 
людей та відновлення 

критичних систем 
життєдіяльності

Забезпечення 
засобами для 

ліквідації 
наслідків 

надзвичайних 
ситуацій

Надання наметів, пічок та 
генераторів для пунктів 
незламності; виділення 
будівельного скла та шиферу 
для швидкого захисту 
зруйнованих будівель

Гуманітарна 
допомога

Безоплатне надання 
товарів першої потреби 

населенню, яке 
опинилося в епіцентрі 

катастрофи

Забезпечення 
базових потреб 

населення

Видача сімейних 
продуктових наборів, засобів 
гігієни та медикаментів 
людям, що були евакуйовані 
із зони затоплення чи 
бойових дій

Джерело: складено авторами на основі [7, 8, 10J

Доцільно зазначити, що практичне значення державних резервів яскраво 
проявилося під час масованих атак на енергетичну інфраструктуру України у 
2022 - 2023 рр. та зберігає свою актуальність у подальший період. У цей час 
ресурси державного резерву використовувалися для забезпечення функціону­
вання пунктів незламності, зокрема шляхом постачання генераторів, пального, 
обігрівального обладнання та засобів автономного енергозабезпечення. Це 
дозволило забезпечити базові потреби населення в умовах тривалих 
відключень електроенергії та сприяло стабілізації ситуації на місцях.

Отже, функції державних резервів в умовах НС виходять далеко за межі 
простої логістики. Це інструмент підтримання національної стійкості, що 
дозволяє державі зберігати керованість у соціальній та економічній сферах 
навіть під впливом деструктивних чинників техногенного, природного або 
воєнного характеру.

Ефективне виконання функцій державних резервів у системі ЦЗ потребує 
суворого дотримання специфічних організаційних принципів (табл. 3).

Ці правила гарантують не лише фізичну наявність необхідних ресурсів, а 
й їхню якісну відповідність та готовність до оперативного використання у 
критичних ситуаціях.

Склад матеріальних цінностей державних резервів визначається відпо­
відно до Закону України «Про державні резерви» [7], який встановлює, що 
номенклатура (перелік) матеріальних цінностей формується з урахуванням 
потреб національної безпеки, оборони держави, забезпечення функціонування
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економіки та реагування на НС. Перелік матеріальних цінностей державних 
резервів затверджується КМУ.

Ключові принципи
Таблиця З 

вання системи державних резервів
Принцип Суть Мета

Недоторканність
Використання запасів можливе 
лише за спеціальним рішенням 

_ уряду

Щоб ресурси не були розтрачені або 
витрачені на другорядні потреби

Освіження 
(оновлення)

Регулярна заміна товарів, термін 
придатності яких добігає кінця, на 

нові

Щоб у критичний момент запаси їжі та 
пального на складах не виявилися 

непридатними

Секретність
Обмеження доступу до інформації 

про обсяги та місця зберігання 
запасів

Щоб ворог не міг знищити стратегічні 
центри зберігання точковими ударами

Територіальне 
розосередження

Зберігання ресурсів у різних 
точках країни, а не в одному місці

Щоб навіть локальна катастрофа в 
одному регіоні не залишила всю 

країну без резервів
Джерело: складено авторами на основі [7, 8]

Формування номенклатури здійснюється на підставі аналізу потенційних 
загроз і ризиків (у тому числі НС природного, техногенного та воєнного 
характеру); прогнозованих потреб сектору безпеки і оборони; необхідності 
підтримання стабільного функціонування критичної інфраструктури; мобілі­
заційних завдань держави; економічних і соціальних потреб у кризових умовах.

Номенклатура державних резервів не є статичною: вона періодично 
переглядається з урахуванням змін безпекового середовища, технологічного 
розвитку та актуальних загроз. Узагальнену характеристику основних груп 
матеріальних цінностей державних резервів подано в табл. 4.

Таблиця 4
Основні групи матеріальних цінностей державних резервів______

Категорія ресурсів (склад) Призначення
Паливно-енергетичні ресурси (нафтопродукти, 
дизельне паливо, бензин, вугілля, мастильні 
матеріали)

Забезпечення роботи аварійно- 
рятувальних служб, транспорту, об’єктів 
критичної інфраструктури в умовах НС

Продовольчі ресурси (зерно, борошно, консерви, 
крупи, інші продукти тривалого зберігання)

Забезпечення населення харчуванням у 
разі порушення логістики або евакуації

Медичні засоби та обладнання (лікарські 
препарати, перев’язувальні матеріали, засоби 
індивідуального захисту, медичне обладнання)

Надання медичної допомоги 
постраждалим під час ліквідації наслідків 
НС

Матеріали для відновлювальних робіт (будівельні 
матеріали, металоконструкції, кабельна продукція, 
інженерне обладнання)

Відновлення пошкоджених об’єктів 
життєзабезпечення та інфраструктури

Технічні засоби та спеціальне обладнання 
(генератори, насоси, мобільні системи 
водопостачання, засоби зв’язку)

Організація тимчасового забезпечення 
населення водою, електроенергією, 
зв’язком

Джерело: складено авторами на основі [1, 2, 7, 8]
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3 табл. 4 видно, що склад матеріальних цінностей державних резервів 
охоплює стратегічно важливі ресурси, необхідні для підтримання життєдіяль­
ності населення та функціонування держави в умовах НС. Формування 
номенклатури матеріальних цінностей з урахуванням прогнозування ризиків і 
потреб системи ЦЗ забезпечує її адаптивність до сучасних викликів.

Особливого значення державні резерви набувають у сфері забезпечення 
водопостачання в умовах пошкодження або руйнування об’єктів водної інфра­
структури. Так, у 2022 - 2024 роках під час бойових дій в окремих регіонах 
України для забезпечення населення питною водою використовувалися 
мобільні системи водопостачання, резервуари для зберігання води, насосне 
обладнання та генератори, що частково формуються за рахунок державних 
резервів. Це дозволило організувати тимчасове автономне водопостачання та 
забезпечити базові потреби населення і функціонування об’єктів соціальної 
інфраструктури в умовах надзвичайних ситуацій.

Законом України «Про державні резерви» [7] виокремлено дві стратегічні 
групи резервів: державний матеріальний резерв та мобілізаційний резерв 
(табл. 5). Такий підхід зумовлений різними завданнями держави у сфері 
безпеки. Якщо державний матеріальний резерв безпосередньо пов’язаний із 
реагуванням на НС та забезпеченням життєдіяльності населення, то мобіліза­
ційний резерв має стратегічне значення для оборони та функціонування 
держави в особливий період.

ПОДІЛ

Таблиця 5

Критерій 
порівняння Державний матеріальний резерв Мобілізаційний резерв

Нормативна 
основа

Складова системи державних 
резервів (Закон України «Про 

державні резерви»)

Окрема функціональна частина, 
пов’язана з мобілізаційною 

підготовкою держави

Основне 
призначення

Забезпечення потреб держави і 
населення у мирний час, під час НС, 

криз та катастроф

Забезпечення сектору безпеки і 
оборони та виконання 

мобілізаційних завдань в особливий 
період

Сфера 
застосування

Ліквідація наслідків НС, стабілізація 
ринку, підтримка критичної 

інфраструктури та 
життєзабезпечення

Умови воєнного стану або 
мобілізації: потреби оборони, 

військового виробництва, 
стратегічних галузей

Характер 
ресурсів

Ресурси загальнодержавного 
значення: продовольство, паливо, 

медикаменти, будматеріали

Ресурси для оборонпрому: 
спецматеріали, сировина, 

комплектуючі, технічні засоби
Режим 

використання
За рішенням Кабінету Міністрів 

України (у т.ч. під час НС)
Відповідно до мобілізаційних 

планів та рішень у сфері оборони 
(особливий період)

Рівень 
публічності 
інформації

Відкриті відомості (в межах, 
визначених законом)

Обмежений доступ (з огляду на 
безпекові міркування)

Джерело: складено авторами на основі [7, 8]
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Управління державними резервами має централізований характер і 
здійснюється в межах правового регулювання, визначеного Законом України 
«Про державні резерви».

Функції з реалізації державної політики у сфері державних резервів 
здійснює Державне агентство з управління резервами України (ДАУР) - 
центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та 
координується КМУ. Агентство забезпечує формування та ведення системи 
державних резервів, організацію їх зберігання, оновлення та контроль за 
цільовим використанням матеріальних цінностей. Для забезпечення оператив­
ності реагування на НС в різних регіонах України, ДАУР залучає до співпраці 
зовнішніх суб’єктів - відповідальних зберігачів та резервантів (табл. 6).

єкти системи
Таблиця 6

Суб’єкт Характеристика Особливості

Підприємства 
системи ДАУР

Державні комбінати та установи, що 
перебувають в управлінні ДАУР

Спеціалізовані державні майданчики 
для накопичення стратегічних 

ресурсів

Відповідальні 
зберігані

Господарюючі суб’єкти (резиденти 
та нерезиденти), які надають послуги 

зі зберігання

Зберігають державне майно на своїх 
складах (у тому числі за кордоном) 

на договірних умовах
Джерело: складено авторами на основі [7, 10]

Рішення про відпуск матеріальних цінностей із державного резерву в умо­
вах НС, особливого періоду чи інших визначених законом обставин приймає 
КМУ.

Ефективність функціонування державних резервів визначається не лише 
обсягами накопичених ресурсів, а й чіткістю процедур їх залучення. 
Управлінський процес, пов’язаний із вилученням матеріальних цінностей із 
місць зберігання, базується на суворій централізації та регламентації, що має 
на меті недопущення нецільового використання стратегічних запасів країни.

Відпуск матеріальних цінностей - це процес вилучення товарів із 
державного резерву для їх подальшого використання. Він може відбуватися у 
два способи:

- безоплатна передача конкретному одержувачу (наприклад, рятуваль­
никам чи постраждалим під час катастрофи);

- продаж через прозорі електронні аукціони (наприклад, для оновлення 
запасів або стабілізації цін на ринку).

Отже, «відпуск» - це загальний термін для будь-якого виходу товарів зі 
складів, а причини цього можуть бути як кризовими (війна, катастрофа), так і 
суто технічними (оновлення термінів придатності) - табл. 7.
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Освіження - це єдиний вид відпуску, який відбувається регулярно в 
мирний час як обов’язкова технологічна процедура. Всі інші види відпуску 
(гуманітарна допомога, особливий період тощо) активуються лише за 
виникнення специфічних, критичних обставин.

З набуттям чинності Закону України «Про державні резерви» відбулася 
суттєва цифровізація та спрощення процедур, з метою збільшення швидкості 
реагування держави в кризових умовах. Задля уникнення корупції та 
забезпечення прозорості весь процес суворо контролюється КМУ, а продаж 
відбувається на публічних цифрових майданчиках (електронна торгова 
система), де кожен може прослідкувати рух державних ресурсів.

Таблиця 7
Підстави для відпуску матеріальних цінностей державних резервів

Режим 
використання Суть процедури Цільове призначення

У порядку 
розбронювання

Вилучення цінностей із резерву 
без їх подальшого повернення або 

з обов’язковим відновленням

Ліквідація наслідків надзвичайних 
ситуацій та задоволення 

першочергових потреб населення

У зв’язку 3 
освіженням

Технічний процес заміни 
матеріальних цінностей, термін 
зберігання яких добігає кінця

Гарантування постійної якості та 
придатності ресурсів у запасі

Для забезпечення 
стратегічних 

потреб

Використання ресурсів для 
реалізації ключових державних 

пріоритетів та стабілізації 
економіки

Попередження дефіциту товарів на 
ринку та забезпечення економічної 

стійкості країни

Для забезпечення 
потреб в 

особливий період

Масштабне залучення резервів у 
разі введення воєнного чи 

надзвичайного стану

Підтримка обороноздатності 
держави та функціонування 

критичної інфраструктури під час 
війни

Для надання 
гуманітарної 

допомоги

Безоплатна передача продуктів, 
медикаментів та обладнання 

_________ постраждалим__________

Підтримка населення в зонах лиха 
(всередині країни) або допомога 

іншим державам за рішенням Уряду_
Джерело: складено авторами на основі [7, 8, 10]

Ключовим нововведенням є запровадження Єдиної інформаційної 
системи державних резервів - цифрового інструменту, який дозволяє органам 
влади відслідковувати залишки товарів у режимі реального часу, що значно 
скорочує час на процедури погодження під час НС.

Процедура залучення ресурсів державного резерву ініціюється на рівні 
територіальних одиниць відповідно до виявлених потреб і фіналізується на 
вищому рівні державного управління (табл. 8).

У системі ЦЗ поряд із державними резервами функціонують також міс­
цеві та об’єктові матеріальні резерви. їх існування зумовлене багаторівневою 
організацією ЄДСЦЗ та розмежуванням повноважень між державними 
органами, органами місцевого самоврядування і суб’єктами господарювання.
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Створення та використання місцевих і об’єктових матеріальних резервів 
регулюється положеннями Кодексу цивільного захисту України та Порядком 
створення та використання матеріальних резервів (крім державних) для 
запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків [12].

На відміну від державних резервів, які мають стратегічний загальнонаціо­
нальний характер, місцеві та об’єктові резерви формуються для забезпечення 
реагування на НС відповідного рівня - регіонального, місцевого або об’єкто- 
вого (табл. 9). Такий розподіл дозволяє поєднати централізоване стра-тегічне 
планування із децентралізованою системою оперативного реагування, що 
підвищує ефективність функціонування системи цивільного захисту загалом.

Таблиця 8
Алгоритм взаємодії органів влади для залучення державних резервів

Етап Назва Відповідальні Суть дій Деталі

1-й Ініціювання ОВА, 
дснс, моз

Оцінка масштабів 
НС та підготовка 

звернення

Якщо ресурсів недостатньо — 
звернення до профільного 
міністерства або КМУ

2-й Підготовка ДАУР, 
Мінекономіки

Перевірка ресурсів 
та підготовка 

проекту 
розпорядження

ДАУР підтверджує наявність 
на складах, Мінекономіки 
готує проект рішення КМУ

3-й Рішення
Кабінет 

Міністрів 
України

Прийняття 
постанови або 

розпорядження

Визначаються одержувач, 
обсяги та умови видачі 
ресурсів

4-й Виконання
ДАУР, 

зберігані, 
одержувачі

Видача ресурсів та 
організація 
логістики

Передача матеріальних 
цінностей за актом 
приймання-передачі від 
зберігача до одержувача

5-й Контроль Одержувач, 
ДАУР

Звітність та облік 
використання

Звіти про використання, 
внесення змін у баланс 
державних резервів

Джерело: складено авторами на основі [7, 8, 11]

Матеріальні резерви в системі ЦЗ
Таблиця 9

Критерій Державні резерви Місцеві резерви Об’єктові резерви

Нормативна 
основа

Закон України «Про 
державні резерви», 
Кодекс цивільного 

захисту України

Кодекс цивільного 
захисту України; 

постанова КМУ від 
30.09.2015 № 775

Кодекс цивільного 
захисту України; 

постанова КМУ від 
30.09.2015 №775

Хто формує
Держава (в особі 

центральних органів 
виконавчої влади)

Обласні, районні, 
міські ради та 

військові адміністрації

Підприємства, установи 
та організації (незалежно 

від форми власності)
Джерела 

фінансування
Кошти державного 

бюджету
Кошти місцевих 

бюджетів
Власні кошти суб’єктів 

господарювання
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Критерій Державні резерви Місцеві резерви Об’єктові резерви
Рівень 

застосування Загальнодержавний Регіональний або 
місцевий

Рівень конкретного 
об’єкта господарювання

Основне 
призначення

Стратегічне 
забезпечення держави, 
підтримка економіки, 

реагування на НС 
державного рівня

Оперативне 
реагування на НС 

відповідного 
регіонального або 

місцевого рівня

Ліквідація наслідків НС 
на конкретному 

підприємстві чи об’єкті

Рішення про 
використання

Кабінет Міністрів 
України

Відповідні органи 
місцевого 

самоврядування або 
військові адміністрації

Керівник підприємства 
(в межах законодавства)

Джерело: складено авторами на основі [7, 8, 12]

Система державних резервів не є ізольованою структурою, вона 
інтегрована у загальну архітектуру національної безпеки та виконує роль 
матеріальної основи для реагування на масштабні загрози (рис. 1).

Резервний фонд бюджету
Тип: Фінансовий ресурс (Гроші)

• Функція: Фінансування відновлювальних робіт 
та виплата компенсацій постраждапим.

Державні резерви
Тип: Матеріальний ресурс (Товари)

• Функція: Негайне забезпечення рятувальних 
робіт та підтримка життєдіяльності.

ГНУЧКІСТЬ ШВИДКІСТЬ Ресурс фізично доступний 
незалежно від ринку.

Можливість спрямування 
на будь-яку потребу.

СТІЙКІСТЬ 
СИСТЕМИ

Рис. 1. Дуальна система ресурсного забезпечення ЄДСЦЗ
Джерело: складено авторами та візуалізовано із використанням 

інструментів ШІ

У контексті забезпечення національної стійкості важливим є збалансо­
ване поєднання фінансових та матеріальних ресурсів. Гроші та товари вико­
нують взаємодоповнювальні функції: за відсутності матеріальних ресурсів 
фінансові засоби втрачають свою ефективність, оскільки порушення логіс- 
тичних ланцюгів унеможливлює їх практичне використання. Водночас за 
відсутності фінансового забезпечення навіть наявні матеріальні ресурси 
швидко вичерпуються, що обмежує можливості їх поповнення та подальшого
використання. Таким чином, лише 
матеріальних складових забезпечує

комплексне поєднання фінансових і 
здатність держави до ефективного
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реагування на кризові ситуації та підтримання безперервності функціонування 
критичної інфраструктури.

Значення в системі ЦЗ розкривається через такі аспекти:
1. Матеріальна база оперативного реагування. Якщо ЄДСЦЗ - це 

алгоритми, кадри та техніка, то державні резерви - це паливо, продовольство 
та матеріали, без яких порятунок людей стає неможливим. Він забезпечує 
автономність держави у перші, найбільш критичні дні після виникнення НС, 
коли ринкові механізми постачання можуть бути паралізовані.

2. Ресурсний центр для реагування на НС державного рівня. Згідно з 
ієрархією реагування, локальні НС долаються за рахунок місцевих запасів. 
Проте у разі виникнення НС державного рівня (масштабні техногенні 
катастрофи, епідемії, воєнна агресія), державні резерви стають єдиним 
централізованим джерелом ресурсів, здатним забезпечити потреби мільйонів 
постраждалих та роботу тисяч рятувальників одночасно.

3. Взаємозв’язок з ЄДСЦЗ як управлінською вертикаллю. Державні 
резерви виступають «ресурсним тилом» для всіх ланок ЄДСЦЗ. Координація 
здійснюється через пряму взаємодію ДАУР із суб’єктами системи цивільного 
захисту (зокрема ДСНС). Це дозволяє не просто накопичувати товари, а 
формувати їх перелік (номенклатуру) під конкретні сценарії ризиків, 
передбачені планами ЦЗ.

4. Синергія фінансових та матеріальних механізмів. Гроші (резервні 
фонди бюджету) мають обмежену ефективність у момент катастрофи, 
оскільки не завжди є можливість миттєво придбати необхідний товар через 
зруйновану логістику. Державні резерви доповнюють фінансові механізми 
фізичними ресурсами. Іншими словами, якщо фінансові резерви забезпечують 
здатність купити, то матеріальний резерв гарантує наявність самого ресурсу.

Повномасштабна збройна агресія проти України стала каталізатором 
докорінного перегляду стратегії формування та управління державними 
резервами. Досвід ведення бойових дій та постійна загроза обстрілів критичної 
інфраструктури змусили державу відійти від застарілих радянських підходів 
на користь гнучкої та стійкої системи. Основними векторами сучасної 
трансформації стали:

1. Перехід до мобільної та децентралізованої моделі зберігання. На зміну 
великим статичним комбінатам, які є вразливими цілями для засобів 
ураження, приходить принцип диверсифікації та мобільності. Розосередження 
матеріальних цінностей по дрібніших, але численних точках зберігання (у 
тому числі з використанням потужностей приватних резервантів) значно 
підвищує стійкість системи та дозволяє оперативно доставляти допомогу в 
зони НС, не створюючи критичних логістичних вузлів.
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2. Інтеграція у міжнародний безпековий простір. Сучасні державні 
резерви України фактично трансформуються у потужний логістичний хаб, що 
забезпечує взаємодію між національними ресурсами та міжнародною 
допомогою. Законодавче впровадження можливості зберігання державних 
резервів за кордоном (на території країн-партнерів) забезпечує їх фізичну 
недоторканність. Система резервів стає частиною колективної безпеки, де 
українські механізми управління поєднуються з міжнародними ланцюгами 
постачання гуманітарної та технічної допомоги.

3. Цифровізація та прозорість. Запровадження Єдиної інформаційної сис­
теми дозволяє здійснювати моніторинг ресурсів у режимі реального часу, що 
є критично важливим для оперативного прийняття рішень у сфері цивільного 
захисту.

Сучасний стан державних резервів України характеризується переходом 
від концепції «пасивного накопичення» до моделі «активного управління 
ризиками». Це перетворює його зі статичного запасу на динамічний 
інструмент національної стійкості, здатний адаптуватися до непередбачуваних 
сценаріїв розвитку НС.

Висновки. У ході дослідження визначено, що державні резерви є 
ключовим елементом ресурсного забезпечення системи ЦЗ, який забезпечує 
наявність матеріальних ресурсів для реагування на НС та підтримання 
функціонування критичної інфраструктури. Встановлено, що ефективність їх 
функціонування залежить не лише від обсягів накопичення, а й від дотримання 
принципів управління, зокрема територіального розосередження, своєчасного 
оновлення та регламентованого використання ресурсів. Таким чином, в 
умовах воєнних загроз система державних резервів зазнає трансформації у 
напрямі децентралізації, цифровізації та інтеграції у міжнародні логістичні 
механізми, що підвищує її стійкість і адаптивність до сучасних викликів.
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