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багатофакторного аналізу. Він слугує як фінансовим індикатором, так і руйнуванням 
економічного зростання, вимагаючи постійного моніторингу, аналізу та вдосконалення 
управління. Відноснв простота прибутку пдприємства визначається тим, що прибуток є 
основною і головною рушійною силою економіки ринкового типу, основним мотивом 
діяльності підприємців. Складність прибутку зумовлена множинністю сутнісних сторін, які 
він відображає. Враховуючи це, прибуток є кінцевим фінансовим результатом діяльності 
підприємства, що потребує своєчасного виявлення та комплексної оцінки його величини.
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СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ПРОФЕСІЙНОГО СТАНОВЛЕННЯ СЛУЖБОВЦІВ 
ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

Сьогодні необхідні професійні кадри в органах публічної влади особливо для 
прискорення відновлення зруйнованого війною, подальшого соціально-економічного 
розвитку як територіальних громад і регіонів, так і України загалом. Необхідні кадри нової 
якості, які здатні здійснювати професійну діяльність в умовах викликів сьогодення. Саме 
тому дедалі більшої актуальності набуває необхідність у модернізації системи професійного 
навчання, зміні формату підготовки сучасних управлінців, які можуть вчасно реагувати на 
виклики воєнного та повоєнного часу.

Україна не була готова до повномасштабної війни, що почалася 24 лютого 2022 року 
та спричинила потрясіння і зміни в багатьох сферах нашого життя: економічній, політичній, 
соціальній, екологічній, психологічній тощо. Закон України «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію» [4] передбачає прописані мобілізаційні плани для кожної територіальної 
громади, а також кожного громадянина країни. Законом також зазначено, що 
«відповідальність за організацію мобілізаційної підготовки і стан мобілізаційної готовності 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, Збройних Сил України, інших 
військових формувань, оперативно-рятувальної служби цивільного захисту та підприємств, 
установ, організацій покладається на відповідних керівників» [4, ст. 26].

Однак, таких документів або не було, або ж вони були «неактуальними». Багато 
територіальних громад, зокрема на Запоріжжі, Київщині, Луганщині, Сумщині, Харківщині, 
Херсонщині, Чернігівщині, опинились фактично один на один з ворогом. Посадовці та 
службовці органів публічної влади, а також депутати місцевих рад самі вирішували, як 
чинити – виїжджати чи працювати під окупацією або брати до рук зброю і боротися за 
звільнення своїх територіальних громад від окупантів.

На місцевому рівні з’явився новий напрямок роботи – створення добровольчих 
формувань громад, угрупувань територіальної оборони відповідно до Закону «Про основи 
національного спротиву», який було прийнято 16 липня 2021 року і який вступив в дію 
напередодні повномасштабного вторгнення. Зазначеному Закону також не була приділена 
належна увага. І це було першим потужним викликом на початку цієї страшної війни. Цей 
виклик залишається і сьогодні, бо ця страшна війна в нашій країні триває. Попри це, 
більшість представників органів місцевого самоврядування залишились на місцях, чинили 
опір, організовували евакуацію людей, а після звільнення територіальних громад від
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окупантів, організували життєдіяльність населених пунктів у нових умовах, прикладами 
стали міста Ірпінь, Гостомель та інші в Київській області. Саме посадовці органів 
місцевого самоврядування очолили в своїх населених пунктах загони територіальної 
оборони та чинили спротив окупантам. Прикладом є місто-герой Ірпінь, у якому міський 
голова Олександр Маркушин з перших днів зі зброєю в руках став на захист свого 
улюбленого міста. Селищний голова Гостомелю Юрій Прилипко був вбитий на початку 
березня 2022 року в той час, коли він роздавав хліб мешканцям селища.

Такі випадки непоодинокі не тільки в Київському регіоні, а й во всіх регіонах, у 
кожній територіальній громаді є свої приклади героїчних дій. Викладаючи публічне 
управління та адміністрування, а також інші навчальні дисципліни, викладачі повинні про 
ці подвиги обов’язково згадувати, бо це, впершу чергу, приклади патріотизму та 
відповідальності посадових осіб за отриману від людей довіру під час виборчих перегонів, 
професіоналізму в воєнний час. Однак, є і випадки, коли депутати, голови територіальних 
громад розгубились, не взяли на себе відповідальність за певні рішення, переїхали у 
безпечне місце, де не було бойових дій. І про це теж необхідно згадувати, бо це теж виклики 
у конкретних територіях, населених пунктах.

Можна навести багато прикладів, коли посадові особи й органи місцевого 
самоврядування самі ініціювали волонтерський рух або активно сприяли йому, 
представники органів місцевого самоврядування та місцеві депутати активно включались у 
волонтерську діяльність та допомогу внутрішньо переміщеним особам (ВПО). На перше 
місце у цих відносинах виходить важливість довіри, що є однією з невід’ємних якостей 
особистості і виявляється тільки в процесі колективної взаємодії. Отож, зважаючи на 
високий рівень стресу у внутрішньо переміщених осіб, пов’язаного з втратами рідних; не 
тільки з самим процесом міграції, а ще й з його вимушеним та раптовим характером; 
особливої важливості для ВПО набуває їх «включеність» у соціальну взаємодію на новому 
місці проживання та формування на цій основі об’єднувального соціального капіталу 
територіальної громади [3, с. 150-154].

Вважаємо, що професіоналізація публічних службовців є головною вимогою 
успішності задекларованих в Україні реформ [1]. Одним із пріоритетів реформування 
державної служби, служби в органах місцевого самоврядування та управління людськими 
ресурсами (HRменеджмент) в органах публічної влади відповідно до Стратегії 
реформування державного управління України на 2022-2025 роки (Стратегія), визначено 
«реформування системи професійного навчання державних службовців». Метою зазначеної 
Стратегії є побудова в Україні спроможної сервісної та цифрової держави, яка забезпечує 
захист інтересів громадян на основі європейських стандартів та досвіду [5].

В умовах воєнного стану діє спрощена процедура прийняття та звільнення 
державних службовців і службовців органів місцевого самоврядування, що теж породжує 
також певні ризики. За таких умов простіше звільняти «незручних» людей, які мають свою 
думку, та призначати «своїх». Чи є це сучасним викликом – вважаємо, що так, бо це суттєво 
впливає на ефективність та результативність у здійсненні повноважень органами місцевого 
самоврядування.

Одна із ключових проблем сьогодення – всі регіони аналізуються під спільним 
знаменником, хоча вони досить різні: території, що звільнені від окупації, території 
активних бойових дій, окуповані території та ті, які знаходяться в тилу (тилові). Немає, на 
жаль, в Україні тільки повністю безпечних територій. Отже, кожен регіон має свої конкретні 
умови, тому повинен мати адаптовані програми навчання для службовців органів місцевого 
самоврядування. І ми, викладачі закладів вищої освіти, повинні активно до цього 
залучатися, готуючи більш актуальні навчальні програми та дисципліни.

Сьогодні досить актуальним стає вивчення питань природи конфлікту, його функцій 
і наслідків у системі публічного управління та адміністрування. Проте проблематика 
конфліктів і управління ними в територіальних громадах, особливо у воєнний і повоєнний 
період, залишається малодослідженою. Наказом Національного агентства України з питань 
державної служби від 20 червня 2022 року №47-22 затверджено Методичні рекомендації 
щодо роботи з конфліктами в органах місцевого самоврядування [2], які пропонується 
використовувати як допоміжний інструмент при роботі з конфліктами, які виникають у 
органі місцевого самоврядування, в тому числі для запобігання, виявлення та розв’язання 
конфліктів, зниження та усунення конфліктної напруги в колективі, громаді, суспільстві.
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Отже, особливо актуальною стає вивчення питань природи конфлікту, його функцій 

і наслідків у системі публічного управління та адміністрування. Проблематика конфліктів і 
управління ними в територіальних громадах, особливо у воєнний і повоєнний період, 
залишається конче актуальною, на перший план виходить навчання посадових осіб 
(службовців) органів публічної влади навичкам ефективної комунікації, формування 
культури ефективної взаємодії, порозуміння та діалогу. Ціннісно-правові аспекти 
діяльності органів публічної влади мають забезпечувати розуміння правових явищ у 
публічних службовців через систему наукових знань і світоглядні поняття, що об’єктивно 
відображають правову дійсність на службі в органах місцевого самоврядування.

Чому звернули увагу саме на сучасні виклики, бо саме в них сьогодні знаходяться 
перспективи вдосконалення навчання (підвищення кваліфікації) публічних службовців і це 
досить актуально та на часі.
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Державного податкового університету

ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА РОЗВИТКУ ТРАНСПОРТНОЇ ГАЛУЗІ

Виникнення проблемної ситуації в певній галузі суспільного виробництва завжди 
пов’язують з необхідністю переглянути державно-управлінські впливи. Особливу увагу в 
контексті забезпечення мети Цілей сталого розвитку України до 2030 року приділено 
збалансованості економічного, соціального та екологічного розвитку, що дуже чітко 
окреслює необхідність забезпечення подальшого розвитку саме транспортної галузі.

Сьогодні для подальшого успішного розвитку національного господарства країни 
надзвичайно важливим є розвиток транспортної галузі, яка є невід’ємною складовою 
державної економічної та соціальної політики та забезпечення обороноздатності України. 
Вона є також базовим індикатором забезпечення якості життя населення, рівня соціально- 
економічного розвитку та охорони навколишнього середовища її регіонів і країни в цілому. 
Сталий розвиток України та забезпечення якісного рівня життя її населення сьогодні
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