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правовим нормам, демонструє зрілість та відданість принципам прав людини. 
Гармонізація національного законодавства з міжнародними стандартами та 
постійний діалог з громадянським суспільством мають критичне значення для 
збереження основ демократії та прав людини в країні.
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ДО ПОНЯТТЯ ГАРАНТІЙ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ДОСТУП ДО 
ІНФОРМАЦІЇ ЩОДО ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Правотворча діяльність у теорії права — це процес створення, зміни, 
призупинення або скасування правових норм, який здійснюється 
уповноваженими суб'єктами, такими як державні органи та суб'єкти 
громадянського суспільства [1, с. 342]. Водночас на перше і найбільш загальне 
уявлення про правотворчу діяльність вказує сам термін 
«правотворча діяльність» - як на певний вид діяльності, що є формою 
інтелектуально-вольової активності людини, пов'язаної із правом, зокрема із 
творенням права.

Одним із ключових завдань правотворчої діяльності в Україні є 
адаптація національного законодавства до міжнародних стандартів. Це 
включає не лише врахування положень універсальних міжнародних 
конвенцій, договорів та актів, прийнятих впливовими міжнародними 
організаціями, такими як ООН, ЮНЕСКО, ЮНСІТРАЛ, але й дотримання 
принципів і стандартів acquis communautaire — нормативно-правової системи 
Європейського Союзу.

Варто зазначити, що останнім часом в Україні правотворчій діяльності 
приділяється все більше уваги. Після прийняття Закону України «Про 
правотворчу діяльність», який вперше законодавчо закріпив процес творення 
права в нашій державі, важливе місце мають гарантії на доступ до інформації 
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щодо правотворчої діяльності, які дозволяють зробити цей процес 
максимально прозорим. Саме тому видається доцільним, актуальним і 
своєчасним дослідження вищевказаних питань.

Під гарантіями розуміються законодавчо закріплені засоби захисту 
суб'єктивних прав громадян і організацій, способи їх реалізації, а також засоби 
забезпечення законності і охорони правопорядку, інтересів особи, суспільства 
і держави.

Гарантії забезпечення права на доступ до інформації щодо правотворчої 
діяльності - це система норм, принципів та вимог, які забезпечують процес 
дотримання прав та законних інтересів людини в сфері доступу до інформації 
щодо правотворчої діяльності. Метою гарантій є забезпечення 
найсприятливіших умов для реалізації конституційно закріпленого права 
людини на доступ до інформації. Закріплене Конституцією України від 28 
червня 1996 року право на інформацію передбачено, насамперед, Законами 
України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року № 393/96-ВР, «Про 
інформацію» від 2 жовтня 1992 року № 2657-XII, «Про доступ до публічної 
інформації» від 13 січня 2011 року № 2939-VI та іншими нормативно- 
правовими актами. Закон України «Про інформацію» від 2 жовтня 1992 року 
№ 2657-XII встановлює, що кожен має право на вільне одержання, 
використання, поширення, зберігання та захист інформації, необхідної для 
реалізації своїх прав, свобод і законних інтересів [2].

Відповідно до статті 1 Закону України «Про інформацію» від 2 жовтня 
1992 року № 2657-XII, під інформацією розуміються будь-які відомості та/або 
дані, які можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в 
електронному вигляді. Право на інформацію охороняється законом, а держава 
гарантує всім суб'єктам інформаційних відносин рівні права і можливості 
доступу до інформації. Це означає, що незалежно від ознак раси, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, мовних або інших ознак суб'єкти 
інформаційних відносин мають рівні права на доступ до інформації [2].

Стаття 1 Закону України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 
року № 393/96-ВР передбачає, що громадяни України мають право звернутися 
до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань громадян, 
підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів 
масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних 
обов'язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх 
статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально- 
економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою 
про їх порушення [3]. Відповідно до ст. 6 Закону України «Про правотворчу 
діяльність», право на доступ до інформації щодо правотворчої діяльності 
гарантується:
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1) обов'язком суб'єктів правотворчої діяльності надавати та 
оприлюднювати інформацію щодо правотворчої діяльності в порядку, обсягах 
та строки (терміни), визначені законом [4]. Для забезпечення права на доступ 
до інформації щодо правотворчої діяльності усі суб'єкти правотворчої 
діяльності зобов'язані надавати та оприлюднювати інформацію щодо 
зазначеної діяльності в порядку, обсягах та строки (терміни), визначені 
законом. Це означає, що законодавством визначено порядок здійснення та 
забезпечення права кожного на доступ до інформації, яка знаходиться у 
володінні суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної 
інформації, визначених законом, та інформації, що становить суспільний 
інтерес (преамбула Закону України «Про доступ до публічної інформації»). 
Публічна інформація є відкритою, крім випадків, установлених законом. На 
практиці це означає, що насамперед діє презумпція, відповідно до якої вся 
публічна інформація вважається не секретною (відкритою), якщо інше не 
встановлено законом [5, с. 13].

Саме тому можна зробити висновок, що в основі такої презумпції 
відкритості публічної інформації лежить принцип прозорості та відкритості 
діяльності суб'єктів владних повноважень.
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