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УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ СИСТЕМИ ВНУТРІШНЬОГО 

КОНТРОЛЮ БЮДЖЕНОЇ УСТАНОВИ
Успішність функціонування бюджетної установи, ефективне та своєчасне 

виконання кошторисів, здійснення на відповідному рівні функцій, покладених на 

неї, багато в чому залежить від налагодженої системи управління, де головним 

інструментом, як правило, виступає внутрішній контроль.

Внутрішній контроль - це сукупність методів і прийомів, прийнятих 

керівництвом і, які ним виконуються, для стабільної та плідної роботи бюджетної 

установи з метою перевірки дотримання вимог законодавства, встановлення 

відповідності з стандартами і наказами [1, с. 10-12]. Основною метою системи 

внутрішнього контролю (СВК) є виявлення в найкоротші терміни відхилень і 

помилок, а також вжиття заходів щодо їх запобігання. Таким чином, бюджетні 

установи потребують створення ефективної СВК.

Як би ідеально не була організована СВК, з часом вона перестає відповідати 

інтересам установи. Адже час не стоїть на місці, багато навколо нас змінюється, 

вдосконалюється, змінюється зовнішнє середовище і ступінь впливу зовнішніх 

чинників. І це вимагає регулярний перегляд СВК. Але це не означає, що для 

поліпшення треба докорінно змінювати діючу систему.
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ПОРІВНЯЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ВНУТРІШНЬОГО КОНТРОЛЮ ТА 

ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ В БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВАХ
Ефективне функціонування бюджетних установ вимагає цільового і 

раціонального використання ресурсів. Сучасна економічна ситуація в Україні не 

забезпечується оптимальною стабільністю, а тому виникає багато різних видів 

ризиків діяльності. Перед різними видами державних установ постає завдання у 

забезпеченні стабільності і заниженні ризиків діяльності. Дієвим інструментом є 

система внутрішнього контролю (СВК), яка забезпечує раціональне ведення 

діяльності у відповідності до вимог чинного законодавства.Функціонування дієвої 

системи внутрішнього контролю разом зі службою внутрішнього аудиту гарантують 

створення достовірної інформаційної бази, яка буде основою для прийняття 

правильних управлінських рішень.

Згідно статті 26 Бюджетного кодексу України (БКУ): «Внутрішнім контролем 

є комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання 

законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення 

результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо 

діяльності розпорядника бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, 

що належать до сфери його управління»[1] .

Згідно статті 26 БКУ:«Внутрішнім аудитом є діяльність, спрямована на 

удосконалення системи управління, внутрішнього контролю, запобігання фактам 

незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних 

коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності розпорядника 

бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його 

управління, та яка передбачає надання незалежних висновків і рекомендацій. Для 
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здійснення внутрішнього аудиту розпорядник бюджетних коштів в особі керівника 

утворює самостійний структурний підрозділ внутрішнього аудиту, що є 

підпорядкованим і підзвітним безпосередньо такому керівнику» [1].

Із визначень, наданих БКУ, можна стверджувати, що внутрішній контроль і 

внутрішній аудит є різними поняттями. Багатьма науковцями ці поняття були 

визначені як однакові через деякі причини: аудит теж є контролем; в установах 

створюються служби внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у складі 

однієї функціональної структури; обидва поняття надають рекомендації одного 

характеру. Проте ці поняття є різними, а саме внутрішній аудит є формою і 

невід'ємною складовою внутрішнього контролю.

Відповідно до ПостановиКабінету Міністрів України (КМУ)«Про 

затвердження Основних засад здійснення внутрішнього контролю розпорядниками 

бюджетних коштів та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 

вересня 2011 р. № 1001» одним з принципів внутрішнього контролю є: 

«Розмежування внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту - внутрішній аудит 

здійснюється для оцінки функціонування системи внутрішнього контролю в 

установі, надання рекомендацій щодо її поліпшення без безпосереднього здійснення 

заходів з організації внутрішнього контролю, управління ризиками і прийняття 

управлінських рішень про управління фінансовими та іншими ресурсами» [2].

Метою здійснення внутрішнього контролю є перевірка суб'єкта державного 

сектору на виявлення недоліків у його діяльності та пошук невиявлених резервів для 

підвищення ефективності ведення діяльності. Забезпечення дотримання законності, 

доцільності та достовірності ведення господарської діяльності. Метою 

внутрішнього аудиту є оцінювання якості економічної інформації, що формується 

управлінською системою установи, експертне оцінювання обліково-економічної 

політики установи, оцінювання функціонування внутрішнього контролю[3, c. 

186].Тобто внутрішній контроль здійснюється на загальному рівні з перевіркою усіх 

сфер діяльності установи. Внутрішній аудит стосується здебільшого економічної 

сфери діяльності з перевіркою здійснених операцій, обліку, а також перевірка 
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внутрішнього контролю, що ще раз підтверджує те, що внутрішній аудит це 

складова внутрішнього контролю.

Також уваги заслуговує правовий статус здійснення внутрішнього контролю 

та аудиту. Бюджетні установи керуються законодавчими актами такими як БКУ та 

Постанова КМУ № 1062 та Постанова КМУ № 1001. Визначення понять надано в 

БКУ. Також в БКУ зазначено обов'язковість забезпечення внутрішнього контролю 

та аудиту і вказано основні цілі на, які вони спрямовані. Організаційно- 

методологічні засади здійснення внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту 

визначаються Міністерством фінансів України. Постанова КМУ № 1062 стосується 

внутрішнього контролю, його принципів, засад здійснення і мети. Постанова КМУ 

№ 1001 містить аналогічну інформацію про внутрішній аудит. Також Концепція 

реалізації державної політики у сфері реформування системи державного 

фінансового контролю до 2020 року, яка була прийнята в 2018 містила основні 

проблеми, які необхідно вирішити внутрішнім контролем, шляхи і способи їх 

розв'язання, очікувані результати та обсяг фінансових та матеріально-технічних 

ресурсів, за рахунок яких здійснюється фінансування внутрішнього контролю та 

аудиту [4].Тобто внутрішній контроль та внутрішній аудит мають досить схоже 

нормативно-правове забезпечення. Також на їх реалізацію впливає і обліково- 

економічна політика установи та направленість керівництва.

Відповідно до цього, внутрішній контроль є самостійною підсистемою, яка 

слідкує за порядком в установі та забезпечує керівництво необхідною інформацією. 

Внутрішній аудит є незалежним органом оцінювання СВК, економічної складової, 

законності та ефективності діяльності. Дані положення є деяким винятком із 

загальної суті внутрішнього аудиту як форми і складової внутрішнього контролю. 

Адже підрозділи внутрішнього аудиту є незалежними за своєю формою і звітують 

лише керівництву установи. Натомість підрозділи внутрішнього контролю мають 

стандартне вертикальне підпорядкування.

Підрозділи внутрішнього контролю хоча і мають вертикальне 

підпорядкування проте знаходяться вони відносно у високій позиції. Вище них 

знаходять лише керівники підрозділів та керівництво установи. Підрозділи
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внутрішнього контролю забезпечують вертикальну взаємодію з усіма іншими 

підрозділами з метою їх контролю і збору інформації. Лише з підрозділом 

внутрішнього аудиту встановлена горизонтальна взаємодія. Підрозділи

внутрішнього аудиту забезпечують горизонтальну взаємодію з іншими

підрозділами, адже основна їхня робота це збір інформації та її оцінка з метою 

надання керівництву. В даному аспекті підрозділи внутрішнього аудиту попри всю 

свою незалежність, мають певну прив'язаність до підрозділу внутрішнього 

контролю і виконують його особливі спеціалізовані функції.

Отже, для керівництва установ все ще є актуальним питання стосовно 

створення ефективної СВК. Аджевнутрішній контроль є одним із найвагоміших 

елементів системи управління установою, який забезпечує ефективний процес 

господарської діяльності. Він забезпечує ефективне використання ресурсів, 

законність і доцільність операцій, запобігає виникненню необгрунтованих ризиків, 

що є основою для раціональної діяльності. Важливою складовою і формою 

внутрішнього контролю є внутрішній аудит, який оцінює ефективність економічної 

складової та внутрішнього контролю. Тільки за умови правильного поєднання даних 

складових можливо забезпечити правильне інформаційне поле для прийняття 

необхідних управлінських рішень.
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НЕОБХІДНІСТЬ ОРГАНІЗАЦІЇ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ
НА ПІДПРИЄМСТВАХ УКРАЇНИ

На сучасному етапі розвитку економіка України виходить на якісно новий 

рівень, що зумовлено зростанням масштабів виробництва та здійснення комплексу 

заходів щодо підвищення прибутковості підприємств. Внутрішній аудит є одним із 

видів внутрішньогосподарського контролю суб'єктів підприємницької діяльності. 

Забезпеченню ефективності діяльності суб'єктів підприємницької діяльності багато 

в чому сприяють впровадження і правильна організація системи внутрішнього 

аудиту.

Проблема розвитку внутрішнього аудиту в Україні полягає у виробленні 

комплексного та системного підходу до організації функціонування служб 

внутрішнього аудиту на підприємствах України. В зв'язку з цим організація 

внутрішнього аудиту, як функції управління підприємством, передбачає сувору 
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