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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ
Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ äåðæàâíîãî çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó

åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â â Óêðà¿í³ àêòóàë³çóº íàóêîâèé ïîøóê ó íàïðÿìêó âèçíà÷åííÿ
àêòóàëüíèõ çà ³ñíóþ÷èõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ, ñòàíó åêîíîì³êè Óê-
ðà¿íè, ñòóïåíþ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íàïðÿìê³â ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðà-
âîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè. Òàêà îïòèìàëüíà ìîäåëü
ì³ñòèòü, ñåðåä óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â òàê³, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº ïîòðåáó ¿õ ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàíàõ
îñòàíí³ì ÷àñîì, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâíèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ – ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Ðàçîì ç òèì, ðåâîëþö³é-
íèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ïîñò³éíèé ïîøóê íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíî-âëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ
øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è
³ îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ïîáóäîâè íîâèõ àáî ðåîðãàí³çàö³¿ ³ñíóþ-
÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ó
âèçíà÷åí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ÿê åëåìåíò ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ïîâ’ÿçàíà áåçïîñåðåäíüî ³ç ³ñíóâàííÿì ð³çíèõ çà çì³ñòîì òà ñóòí³ñ-
òþ ÷èííèê³â âïëèâó ÿê îá’ºêòèâíîãî òàê ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó.
Îäíèì ³ç òàêèõ ÷èííèê³â ñë³ä âèä³ëèòè ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòí³ñòü äîêóìåíò³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó ð³çíî-
ãî ð³âíÿ – ñòðàòåã³÷íîãî, òàêòè÷íîãî òà, ÿê íàñë³äîê – íàÿâí³ñòü
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- âñòàíîâèòè ì³ñöå ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè;

- âèçíà÷èòè ìåòîäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
ôîðìè òà íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâî çàáåçïå÷óâàëü-
íî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;

- îá´ðóíòóâàòè ïîíÿòòÿ òà âèä³ëèòè âèäè ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè;

- çä³éñíèòè õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó ÿê îñíîâ-
íî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè;

- ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè;

- âèçíà÷èòè àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ôîðì ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó åêî-
íîì³÷í³é ñôåð³;

- âèñâ³òëèòè ãåíåçèñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ó ñôåð³
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè;

- âèä³ëèòè ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ðîçêðèòè ¿õ çì³ñò;

- çä³éñíèòè àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà îá´ðóíòóâàòè ïåðñïåêòèâè éîãî
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³;

- ñôîðìóâàòè íàóêîâèé ï³äõ³ä ùîäî âïëèâó ãåíåçèñó àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè íà âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³;

- âèä³ëèòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó çàõèñò³ åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàéîíàõ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíà-
íèõ ñèë;

- âñòàíîâèòè øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ äîñë³ä-
æåíü ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì;

îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ³ç ñèòóàòèâíèì
õàðàêòåðîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ³í³ö³àòèâ, â³äñóòí³ñòþ ãëèáîêîãî íàó-
êîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³é ïðàâîîõîðîííî¿ òà
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
Ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèìè âèùå ïðîáëåìàìè, ³ñíóþòü ³ ïðîáëåìè ïîë³-
òèêî-ïðàâîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà ñòàí çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ôàêò³â êîíòðàáàíäè òà
³íøèõ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë, ÿê³ ÷åðåç îáñòàâèíè ñêëàäíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ïîâíîþ ì³ðîþ íå
óñóíåí³, à ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öüîìó íàïðÿìêó
ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíèõ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ ìîäåëåé ¿õ
ïîäîëàííÿ. ²ñíóþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç îïòèì³çàö³ºþ ïðîöåäóð
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè. Îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü íàáóâàþòü ïèòàííÿ âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó çàõèñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
â ðàéîíàõ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë.

Ïåðåë³÷åí³ òà ³íø³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî
ñóïðîâîäæåííÿ øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³
ó ïðåäñòàâëåíîìó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ
Ìåòà äîñë³äæåííÿ: íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ äæåðåë òà ðîçðî-

áîê, óçàãàëüíåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííèõ ³
ìèòíèõ îðãàí³â, â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà òà äîñâ³-
äó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ êîì-
ïåòåíö³ºþ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, âèçíà÷èòè òà äîñë³äèòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ðîçðîáèòè ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â äàí³é ñôåð³ òà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî âèêî-
íàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

- ðîçêðèòè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðàâîîõîðîííèìè òà ìèòíèìè îðãà-
íàìè;

Âñòóï
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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ
ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ
ÒÀ ÌÈÒÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
Ó ÅÊÎÍÎÌ²×Í²É ÑÔÅÐ²

Ðîçä³ë 1

- âèä³ëèòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ
ðèçèêîâèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é òà ôàêò³â óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îá’ºêò, ïðåäìåò òà ìåòîäè äîñë³äæåííÿ
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä

÷àñ çä³éñíåííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêî-

íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: Íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà ´ðóíòóºòüñÿ íà

çàñòîñóâàíí³ ñóêóïíîñò³ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ÿêå
ñïðÿìîâóºòüñÿ ñèñòåìíèì ï³äõîäîì, ùî äîçâîëÿº âèð³øóâàòè ïî-
ñòàâëåí³ çàâäàííÿ ³ç âðàõóâàííÿì ¿õ ñóñï³ëüíî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ çíà-
÷èìîñò³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî çà-
õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Åìï³ðè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñêëàäàþòü äàí³ îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ó äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³.

Íîðìàòèâíó áàçó ðîáîòè ñòàíîâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîêòðèíàëüíå ï³ä´ðóíòÿ òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåí-
äàö³é ñêëàäàþòü ðåçóëüòàòè îïðàöþâàííÿ ðîá³ò â÷åíèõ ó ãàëóçÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, ô³íàíñîâîãî ïðàâà, êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà, ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Âñòóï
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1.1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ
ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
Ïàë³é Ë.Ë.

Âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’-
ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ñïè-
ðàºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, íà ñòðàòåã³ºþ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè,
ùî çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (àáçàö ï’ÿòèé ïðåàìáóëè ³ç
çì³íàìè, âíåñåíèìè, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 07.02.2019 ð.
¹ 2680-VIII [259]). Ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü
âèçíà÷àþòü íîâ³ ïîãëÿäè íà ïðèçíà÷åííÿ òà ö³ëåñïðÿìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê, ó ïåðøó ÷åðãó, ä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâó-
þ÷îãî õàðàêòåðó, ³ìïåðàòèâí³ñòü ÿêî¿ ñóâîðî îáìåæåíà ðàìêàìè çà-
êîíó.

Óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äîçâîëÿº âèä³ëèòè ´ðóí-
òîâí³ íàïðàöþâàííÿ, â ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ìîäåëü ìèòíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ (Â.ß. Íàñòþê, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî òà ³íøèõ), ìèòíîãî
êîíòðîëþ (Þ.Ì. Äüîì³í, À.Â. Ìàçóð, À.Á. Íîâ³êîâ òà ³íøèõ). Íàâå-
äåí³ äîñë³äíèöüê³ ðîáîòè ïðåçåíòóþòü, ñåðåä ³íøîãî, àâòîðñüêèé
ïîãëÿä ùîäî ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ïîçèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìèòí³é ñôåð³.
Ñåðåä íàóêîâèõ ðîá³ò, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ ó ìèòí³é ñôåð³, ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòðóêòóðè ìèòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæíà âèä³ëèòè ò³, äå ôîðìóºòüñÿ ï³äõ³ä äî ðîçê-
ðèòòÿ ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ (Î.Ò. Çèìà, À.Â. Äóñèê,
Ñ.Â. Êóâàê³í, Â.Ä. Ëþáëèí, À. Ïàâëîâ, Ã.Â. Ñîëîìåíêî òà ³íø³). Íå
ñòàâëÿ÷è çà ìåòó óçàãàëüíåííÿ óñ³õ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ
ïðîáëåìàì ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä âêàçàòè, ùî óñ³ äî-
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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

ñë³äíèêè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìèòí³é ñôåð³ – ïîçèòèâíî¿ ÷è íåãàòèâíî¿,
òèì ñàìèì äîâîäÿ÷è ¿¿ ñèñòåìíèé õàðàêòåð.

Îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ç âðàõóâàííÿì íà-
ñòóïíîãî: à) ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê óìîâè
ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè; á) íîðìàòèâíîãî
çàêð³ïëåííÿ òåðì³íó «ìèòíà áåçïåêà»; â) ñóá’ºêòíî¿ ñêëàäîâî¿ â³äíî-
ñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ íåçâîðîòíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî òà ºâðîàòëàí-
òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíà àáçàöîì ï’ÿòèì ïðåàìáóëè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [141], îáóìîâëþº íàãàëüíó ïîòðåáó ³ìïëåìåíòàö³¿
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äî íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ìèò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü ³ìïëåìåíòàö³¿ ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, âèïëèâàº ç ðàì-
êîâèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà ì³æíàðîäíèõ óãîä, ñòîðîíîþ ÿêèõ
º Óêðà¿íà. Ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ì³æíàðîäí³ êîí-
âåíö³¿ (äîãîâîðè) òà äîäàòêè äî íèõ, ïðèºäíàííÿ äî ÿêèõ ëåãàë³çî-
âàíî ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ – ï³äïèñàíò³â, ùî ôàêòè÷íî âèçíà÷àº
íàïðÿìêè ³ ôîðìè ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äî â³äïîâ³ä-
íèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì. Êð³ì òîãî, äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ñë³ä
â³äíåñòè ðåêîìåíäàö³éí³ ïðèïèñè Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòàíäàðò³â áåçïåêè òà ñïðÿìîâàí³ íà ïîëåãøåííÿ
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³. Äî ì³æíàðîäíèõ óãîä ðàìêîâîãî õàðàêòåðó, ïðè-
ïèñè ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, íàïðÿìê³â ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ñòàíäàðò³â ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæèòü Óãîäà ïðî àñîö³à-
ö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðî-
ïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè (2014 ð³ê), â ÿê³é ñåðåä ö³ëåé íà ïåðøîìó
ì³ñö³ âèçíà÷åíî ñïðèÿííÿ ïîñòóïîâîìó çáëèæåííþ Ñòîð³í íà çàñà-
äàõ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ³ ò³ñíèõ ïðèâ³ëåéîâàíèõ çâ’ÿçê³â, çàïðîâàä-
æåííÿ óìîâ äëÿ ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí
ó íàïðÿìêó ïîñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, ó òîìó
÷èñë³ øëÿõîì ïîñòóïîâî¿ àäàïòàö³¿ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà äî acquis ªÑ
[337].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äíèöü-
êî¿ ðîçâ³äêè ó íàïðÿìêó âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðì ³ ïðèïèñ³â

â³ò÷èçíÿíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äíèêè ïðàâîâèõ ïðîáëåì ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàëè
êðèòè÷íèé àíàë³ç ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïåðåâàæíî ó
ìåæàõ äîñë³äæåíü îêðåìî¿ ïðåäìåòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³: ïèòàííÿ ïå-
ðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí; ìèò-
íèé êîíòðîëü; ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî; ðåôîðìóâàííÿ ìèòíèõ
îðãàí³â (².Ã. Áåðåæíþê, Ë.Ì. Äîðîôåºâà, À.Í. Êîçèð³í, Ñ.Á. Êîðìè÷,
ß.Á. Íàçàðîâà, Ì. Ïåðåïüîëê³í, ².Ì. Ðåçí³ê, Ä.Ñ. Öàë³íà, Â.Â. ×åíöîâ,
Ì.Ã. Øóëüãà òà ³íø³ äîñë³äíèêè). Êðèòè÷í³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿
â÷åíèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿìê³â âïðîâàäæåííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
âèñòóïàþòü îñíîâîþ ïîäàëüøèõ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó
íàïðÿìêó, âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷å îíîâëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
òà çì³íè ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè.

Ñåðåä óñ³õ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâå
çíà÷åííÿ ìàº Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ñïðîùåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ
ìèòíèõ ïðîöåäóð â³ä 18 òðàâíÿ 1973 ð. (Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ), ïîëî-
æåííÿ ÿêî¿ ñòîñóþòüñÿ, ñåðåä óñüîãî, ñï³âðîá³òíèöòâà ç îðãàíàìè
âëàäè, ìèòíèìè ñëóæáàìè, çîêðåìà ³ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ìèòíèì ïðà-
âîïîðóøåííÿì, äî ÿêèõ â³äíåñåí³ áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà (Äîäàòîê Í Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿). Âàæëèâî âêàçàòè ùå
íà îäíå ïîëîæåííÿ Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿, ÿêå ñòîñóºòüñÿ òåíäåíö³¿
äîì³ðíîñò³ ñïðîùåííÿ óìîâ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ùî îçíà÷àº äî-
ñÿãíåííÿ ñïðîùåííÿ áåç øêîäè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ [334].

Çîêðåìà, ñë³ä âèä³ëèòè Ñòàíäàðòíå ïðàâèëî 6.2 ðîçä³ëó 6 Çàãàëü-
íîãî äîäàòêà îíîâëåíî¿ Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî îá-
ìåæåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ì³í³ìóìîì, íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çâåðíåííÿ äî Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè ï.3 ñòàòò³ 318, äå ñåðåä çàãàëü-
íèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî
âèìîãó âèêîíàííÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â ì³í³ìóìó ìèòíèõ ôîð-
ìàëüíîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ïðè çä³éñíåíí³
ìèòíîãî êîíòðîëþ [197].

Íàâåäåí³ ïðàâîâ³ âèìîãè Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ òà Ìèòíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ïðîöåäóð ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà äîì³ð-
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íîñò³ òàêî¿ ì³í³ì³çàö³¿, ñë³ä âêàçàòè ïðî çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè ìèòíîãî êîíòðîëþ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè â îáñÿãàõ, ùî íå ï³äëÿãàþòü îïî-
äàòêóâàííþ òà íå ï³äïàäàþòü ï³ä âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì çàáî-
ðîíè ÷è îáìåæåííÿ.

²íø³ ïðîöåäóðè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (Ðîçä³ë VIII Ìèòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè) çä³éñíþþòüñÿ ó òàê³é ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³: ïî÷à-
òîê ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ ìèò-
íî¿ äåêëàðàö³¿, çàâåðøåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (â³äìîâà ó ìèòíî-
ìó îôîðìëåíí³). Êîæíà ç âêàçàíèõ ïðîöåäóð çä³éñíþºòüñÿ çà âñòà-
íîâëåíèìè ïðàâèëàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íå ò³ëüêè Ìèòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, à é â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Çîêðåìà, ïî÷àòêîì ìèòíîãî îôîðìëåííÿ º ïîäàííÿ îðãàíó äî-
õîä³â ³ çáîð³â äåêëàðàíòîì àáî óïîâíîâàæåíîþ íèì îñîáîþ ìèòíî¿
äåêëàðàö³¿ àáî äîêóìåíòà, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ¿¿ çà-
ì³íþº, òà äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, à â ðàç³
åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ – ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ îðãàíîì äî-
õîä³â ³ çáîð³â â³ä äåêëàðàíòà àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì îñîáè åëåêò-
ðîííî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ àáî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ÿêèé â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çàì³íþº ìèòíó äåêëàðàö³þ (÷.1 ñò.248 Ìèò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [197]).

Âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â ÷.1 ñò.292 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñë³ä
âêàçàòè ïðî òå, ùî ìèòíå îôîðìëåííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïî-
äàííÿ ìèòíîìó îðãàíó ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ òà óñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ
çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, â³äîìîñ-
òåé ùîäî òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Òàêà âèìîãà áóëà ïåðåäáà÷åíà ³ Ìèòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 17.07.2002 ð. (÷.1 ñò.72), ÿêèé âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü. Íîâåëîþ ïðîöåäóð ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ñë³ä ââàæàòè âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ ïîäàâàòè åëåêòðîííó ìèòíó äåêëà-
ðàö³þ àáî åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ÿêèé çàì³íþº ìèòíó äåêëàðàö³þ.
Ïðè öüîìó íåçðîçóì³ëî, ÿê³ ñàìå ùå äîêóìåíòè ³ ó ÿê³é ôîðì³ ìàþòü
ïîäàâàòèñü äî îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â äëÿ òîãî, ùîá ïî÷àòè ìèòíå
îôîðìëåííÿ ó ðàç³ ïîäàííÿ åëåêòðîííî¿ äåêëàðàö³¿ ÷è ³íøîãî äîêó-
ìåíòà ó åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Çâåðíåííÿ äî ïðîåêò³â çàêîí³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïðîïîçèö³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà óòî÷íåííÿ ïîëîæåíü ÷.1 ñò.248 Ìèòíîãî êîäåêñó Óê-

ðà¿íè, îñîáëèâî ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàí-
íÿ (ïðîåêòè â³ä 14.01.2015 ¹ 1758, â³ä 13.02.2015 ¹ 2133).

Ïðîöåäóðè äåêëàðóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ãëàâîþ 40 Ðîçä³ëó VIII
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [197]. Õàðàêòåðèçóþ÷è âêàçàí³ ïðîöåäó-
ðè, ïåðåäáà÷åí³ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà ïðåäìåò â³äïîâ³ä-
íîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, äîö³ëüíî íàâåñòè Ñòàíäàðòíå ïðà-
âèëî 3.11 ðîçä³ëó 3 Çàãàëüíîãî äîäàòêà îíîâëåíî¿ Ê³îòñüêî¿ êîí-
âåíö³¿, ÿêèì âñòàíîâëåíî âèìîãó â³äïîâ³äíîñò³ òèïîâ³é ôîðì³ ÎÎÍ
ïèñüìîâî¿ ôîðìè äåêëàðàö³¿ íà òîâàð, äå ìàº ì³ñòèòèñü ì³í³ìàëüíà
³íôîðìàö³ÿ ùîäî òîâàðó, ÿêèé ïåðåì³ùóºòüñÿ ÷åðåç êîðäîí. Ó ñòàòò³
257 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó äåêëàðó-
âàííÿ âêàçàíî, ùî â³äîìîñòÿìè, ÿê³ ìàþòü áóòè âíåñåí³ äî ìèòíèõ
äåêëàðàö³é, º ò³ëüêè ò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëà-
òåæ³â, ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîäåðæàííÿ âèìîã öüîãî Êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
(÷.7). Ó ÷.8 ñò.257 íàâåäåíî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî
ìèòíèõ äåêëàðàö³é ç ìåòîþ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîð-
òíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó ö³é æå ñòàòò³ âêàçàíî
ïðî ôîðìàò ìèòíèõ äåêëàðàö³é, ÿê³ ïîäàþòüñÿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³,
ìàº áàçóâàòèñü íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ åëåêòðîííîãî îá³ãó äî-
êóìåíò³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî ïðàâîâà âèìîãà îáìå-
æåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïåâíèìè ì³í³ìóìîì ìàº îö³ííèé õàðàê-
òåð, ùî óñêëàäíþº ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³þ ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè. Òàê, áåçóìîâíî êîðåñïîíäóâàííÿ Ñòàíäàðòíîãî ïðàâèëà 6.2 ðîç-
ä³ëó 6 Çàãàëüíîãî äîäàòêà îíîâëåíî¿ Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ òà ÷.3
ñò.318 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàáåçïå÷åíå, îäíàê ïðàâîðåàë³çà-
ö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ (óòî÷íåííÿ) â³äïîâ³ä-
íèõ ïðèïèñ³â Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çâåðíåííÿ äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äîçâî-
ëÿº âèä³ëèòè ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðåäìåò ÿêèõ
ñòîñóâàâñÿ îñêàðæåííÿ ä³é îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ó â³äíîñèíàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì òà êîðåãóâàííÿì ìèòíî¿ âàðòîñò³ òà ñòÿã-
íåíí³ ñóìè íàäì³ðíî ñïëà÷åíèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, âèçíà÷åííÿ êî-
äó òîâàðó, ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ùîäî êàðòêè â³äìîâè (ïîñòàíîâà
Êè¿âñüêîãî Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 13.08.2013 ð.
¹ 810/3165/13-à; Óõâàëà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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â³ä 21.01.2014 ð. ¹ Ê/800/57094/13; Ïîñòàíîâà Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18.07.2017 ð. ¹Ê/800/16706/16; Ïîñòàíî-
âà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó òà ³íø³).

Ó ñèñòåìíîìó çâ³ò³ á³çíåñ-îìáóäñìåíà ùîäî àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
á³çíåñó ó ìèòí³é ñôåð³ (ëèïåíü 2018) âèä³ëåí³ íàñòóïí³ ïðîáëåìè ó
ìèòí³é ñôåð³: íåäîë³êè êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿
âàðòîñò³, íååôåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é,
íàäì³ðíî ñïëà÷åí³ ìèòí³ ïëàòåæ³, ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ êëàñèô³-
êàö³¿ òîâàð³â, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, âòðó÷àííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåäóðó ìèòíîãî îãëÿäó, ïðîáëåìè çàõèñòó
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí [373].

Ñåðåä êîíâåíö³é, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çàõèñòó
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, ñë³ä âèä³ëèòè Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî âçàºì-
íó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó ó â³äâåðíåíí³, ðîçñë³äóâàíí³ òà ïðè-
ïèíåíí³ ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä 09 ÷åðâíÿ 1977 ð.
(Êîíâåíö³ÿ Íàéðîá³). Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî âêàçàíî¿ êîíâåíö³¿,
â³äïîâ³äíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹699/2000 â³ä 23.05.2000
[335]. Ó Ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿ Íàéðîá³ âêàçàíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âçàºì-
íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ äîïîìîãîþ º çàõîäè, ùî çä³éñíþþòüñÿ îä-
í³ºþ ìèòíîþ ñëóæáîþ çà äîðó÷åííÿì ³íøî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè àáî
ñï³ëüíî ç íåþ ç ìåòîþ íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ë.Ì. Äîðîôåºâà â³ðíî âêàçóº áà-
çîâå çíà÷åííÿ Êîíâåíö³¿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ áàãàòîñòî-
ðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîòå íå îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ áàãàòîñòîðîíí³ìè àáî äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè îêðåìèõ òà
ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü âçàºìîä³¿ [103, ñ.421].

Ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ìèòí³é ñôåð³ ñòàíîì íà 26 æîâòíÿ
2009 ðîêó ä³ÿëè: 1) äâîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ì³æäåðæàâ-
íîãî òà ì³æóðÿäîâîãî õàðàêòåðó – 48 (ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêëàäå-
íà íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í àáî ïåðåäáà÷åíî àâòîìàòè÷íå ïðîäîâ-
æåííÿ ä³¿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó); 2) äâîñòîðîíí³
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó 99; 3) áàãàòîñòîðîíí³

ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ì³æóðÿäîâîãî òà ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó
(ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, ïðîòîêîëè, óãîäè, ìåìîðàíäóìè) – 23 [438].

Çàçíà÷àþ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿
Íàéðîá³ ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó,
íàñàìïåðåä, íà çàêð³ïëåííÿ êëþ÷îâîãî òåðì³íó «ïîðóøåííÿ ìèò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà». Òàê, ó ñò.1 Êîíâåíö³¿ âêàçàíî íå ò³ëüêè ïðî
òàê³ ïîðóøåííÿ, à é ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ìèòíå øàõ-
ðàéñòâî», «êîíòðàáàíäà». Ïîðóøåííÿì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ââà-
æàºòüñÿ áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ àáî ñïðîáà ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà (ï.(b) ñò.1). Äî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíåñåíî âñ³ óñ-
òàíîâ÷³ òà ðåãóëþþ÷³ ïîëîæåííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ àáî êîíòðî-
ëþþòüñÿ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ó çâ’ÿçêó ç ³ìïîðòîì, åêñïîðòîì
àáî òðàíçèòîì òîâàð³â (ï.(à) ñò.1). Ï³ä ìèòíèì øàõðàéñòâîì ðîçóì³-
ºòüñÿ òàêå ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
îñîáà ââîäèòü ìèòí³ îðãàíè â îìàíó ³, òàêèì ÷èíîì, óíèêàº, ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî, ñïëàòè ³ìïîðòíèõ àáî åêñïîðòíèõ ìèò òà ïîäàòê³â, ÷è
âèêîíàííÿ çàáîðîí ³ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ ìèòíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, àáî îòðèìóº áóäü-ÿêó âèãîäó â ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà (ï.(ñ) ñò.1). Òåðì³í «êîíòðàáàíäà» îçíà÷àº ìèòíå øàõðàé-
ñòâî, ùî ïîëÿãàº ó ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ó áóäü-
ÿêèé ïðèõîâàíèé ñïîñ³á (ï.(d) ñò.1) [188].

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ó âèç-
íà÷åíí³ áàçîâèõ òåðì³í³â, ïîð³âíÿíî ³ç Êîíâåíö³ºþ Íàéðîá³. Òàê,
òåðì³í «ìèòíå øàõðàéñòâî» ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè
íå çàñòîñîâóºòüñÿ, çì³ñò òåðì³íó «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî» íå íàâî-
äèòüñÿ, à òåðì³íè «êîíòðàáàíäà», «ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ìà-
þòü äåùî ³íøèé çì³ñò.

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ òåðì³í³â ó ³íøèõ
êîíâåíö³ÿõ (çîêðåìà, Ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
âçàºìîäîïîìîãó ó ñôåð³ ìèòíèõ â³äíîñèí â³ä 27.06.2003 ð. [187]
(äàë³ – Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ â³ä 27.06.2003 ð.)). Âêàçàíå ñòîñóºòü-
ñÿ òåðì³í³â «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî», «ìèòíå ïðàâîïîðóøåííÿ».
Òåðì³í «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî» ó Ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ â³ä
27.06.2003 ð., ïîð³âíÿíî ³ç òàêèì òåðì³íîì, çì³ñò ÿêîãî ðîçêðèòî ó
Êîíâåíö³¿ Íàéðîá³, ïåðåäáà÷àº: à) âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíî¿ ñêëàäîâî¿
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ – ìèòíà ñëóæáà Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè; á) þðèäè÷-
íî¿ ñèëè - çàêîíîäàâ÷³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìè; â) çâ’ÿçîê íå ò³ëüêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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ç ³ìïîðòîì, åêñïîðòîì àáî òðàíçèòîì, àëå é ç³ çáåð³ãàííÿì, ïåðåçà-
âàíòàæåííÿì, ïåðåì³ùåííÿì, çàñòîñóâàííÿì çàáîðîí, îáìåæåíü,
çàõîä³â êîíòðîëþ, áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé òîùî. Ùîäî òåð-
ì³íó «ìèòíå ïðàâîïîðóøåííÿ» – Ì³æíàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ â³ä
27.06.2003 ð. íàçâàíî áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ àáî ñïðîáó ïîðóøåííÿ
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè.

Òîæ, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî êðèòè÷íîãî àíàë³çó
çì³ñòó áàçîâèõ òåðì³í³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ Íàéðîá³, ³íøè-
ìè ì³æíàðîäíèìè àêòàìè ³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, â ðåçóëüòàò³
ÿêîãî ìîæóòü ³ ìàþòü áóòè íàïðàöüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ãàðàíòó-
âàííÿ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ç ïîçèö³é äîòðèìàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èëà ïðîâåäåííÿ
àíàë³çó ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Ñòàí-
äàðòíîãî ïðàâèëà 6.2 ðîçä³ëó 6 Çàãàëüíîãî äîäàòêà îíîâëåíî¿ Ê³îòñü-
êî¿ êîíâåíö³¿, à òàêîæ ïðîáëåìè çàêð³ïëåííÿ çì³ñòó áàçîâèõ
òåðì³í³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó êîíâåíö³ÿõ òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óê-
ðà¿íè ³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðîâåäåíèé
àíàë³ç äîçâîëèâ âêàçàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç íàñòóïíèõ ïåðøî÷åðãîâèõ ïèòàíü: âñòà-
íîâëåííÿ ïî÷àòêó ïðîöåäóðè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, êîðåêòí³ñòü
âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³, ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ êîäó êëàñèô³-
êàö³¿ òîâàðó çà ÓÊÐÇÅÄ. ßêùî âèçíà÷àòè íàïðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, ñë³ä âèä³ëèòè íå-
îáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òàêèõ áàçîâèõ òåðì³í³â ÿê «ïîðóøåííÿ ìèòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà», «êîíòðàáàíäà».

Â³äïîâ³äíî ÷.2 ñò.6 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìèòíà áåçïåêà –
ñòàí çàõèùåíîñò³ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè [197].

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, â ÿêèõ àíàë³çóºòüñÿ
ñóòí³ñòü òåðì³íó «ìèòíà áåçïåêà» äîçâîëÿº âèä³ëèòè äîñë³äæåííÿ
åêîíîì³÷íîãî íàïðÿìêó, â ÿêèõ ðîçêðèâàºòüñÿ ïåðåâàæíî éîãî øè-
ðîêå çíà÷åííÿ: ÿê ñêëàäîâà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè (Â.Â. Äà-
öåíêî [88], ².Íîâîñàä [215], Î.Î. Íåäîáºãà, Ì.². Êóëºøèíà [212],
Î.². Ïîï³âíÿê [239], Ï.Â. Ïàøêî [226] òà ³íø³.

Òàê, âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ².Íî-
âîñàä. Íàóêîâèé ï³äõ³ä ². Íîâîñàä àíàë³çóº Î.². Ïîï³âíÿê [239,
ñ.89]. Ìèòíó áåçïåêó íàçâàíî ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè. Âîíà, íà äóìêó ².Íîâîñàä, º êîìïëåêñîì (ñèñòåìîþ) åôåêòèâ-
íèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà ³ç çàõèñòó ³íòåðåñ³â (ó òîìó ÷èñë³ ³íòåðåñ³â âëàñíîñò³)
íàðîäó òà äåðæàâè â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ ìèòíà
áåçïåêà – öå ñòàí çàõèùåíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêèé
çàáåçïå÷óº ó çîâí³øíüîìó ³ âíóòð³øíüîìó âèì³ðàõ íåçàëåæíî â³ä
áóäü-ÿêèõ çàãðîç: à) ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; á) çä³éñíåííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç óñòàíîâëåííÿì ðîçì³ð³â ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ïî-
âíîòîþ ¿õ ñïðàâëÿííÿ; â) çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, çàõîä³â
ìèòíî-òàðèôíîãî é íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ; ã) áîðîòüáó ç êîí-
òðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë; ä) âèêîíàííÿ ³íøèõ
ïîêëàäåíèõ íà ìèòí³ îðãàíè çàâäàíü [215, ñ.148]. ².Íîâîñàä ôîðìó-
ëþº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ÿê óïðî-
âàäæåííÿ â ìèòí³é ñïðàâ³ ñóêóïíîñò³ çàõîä³â, çäàòíèõ ïðîòèä³ÿòè
âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì çàãðîçàì òà âèêëèêàì ó ñôåð³ çîâí³øíüî
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ «çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè» ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çäàòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
â ðàìêàõ ñòâîðåíî¿ ñèñòåìè ìèòíîãî çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, ïðîòèä³ÿòè ìîæëèâèì íåáåçïåêàì ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³ [215, ñ.151].

Ïðåçåíòîâàíèé íàóêîâèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè áàçîâå
ïîíÿòòÿ «ìèòíà áåçïåêà» ³ ïîõ³äíå â³ä íüîãî – «çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ áåçïåêè», ùî ìîæå ³ ìàº áóòè âçÿòå äî óâàãè.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ À.². Êàë³í³÷åíêà ùîäî ðîçìåæóâàí-
íÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ÿêèõ çàáåçïå÷óº çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íó áåçïåêó, òà ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ÿêèõ çàáåçïå÷óº ìèòíó áåç-
ïåêó. Ïî ñóò³ òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
çàãàëüíîãî ³ ÷àñòêè, äå çàãàëüíèì âèñòóïàþòü ìèòí³ ³íòåðåñè, çà-
õèñò ÿêèõ çàáåçïå÷óº çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó áåçïåêó. Ïðåçåíòàö³ÿ
âêàçàíî ï³äõîäó çä³éñíåíà, ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ íàïðàöþâàí-
íÿ Ï.Â. Ïàøêà, ÿêèé ïðîïîíóâàâ â³äïîâ³äíå ðîçìåæóâàííÿ ìèòíèõ
³íòåðåñ³â [122, ñ.15].

Øèðøå çíà÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ó ¿¿ þðèäè÷íîìó çì³ñò³ ôîðìó-
ëþº Î. Ðàçóìêîâà. Òàê, äîñë³äíèöÿ ïðîïîíóº íàñòóïíèé ïåðåë³ê îç-
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íàê ìèòíî¿ áåçïåêè: 1) º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; 2) áåçïî-
ñåðåäí³ì îá’ºêòîì ìèòíî¿ áåçïåêè º ìèòí³ ³íòåðåñè; 3) ñòàí çàõèùå-
íîñò³; 4) ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ º îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â; 5) äîñÿ-
ãàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîæ ìèòíó
áåçïåêó âèçíà÷åíî ÿê ÷àñòèíó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñòàíîì çàõèùåíîñò³ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, ùî äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè îðãàíàìè äîõîä³â ³
çáîð³â [221, ñ.168].

Ó íàâåäåíèõ âèùå íàóêîâèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ìèòíà áåçïåêà» ó éîãî þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ â îñíîâó ïîêëàäåíî
â³äïîâ³äíó íîðìó-äåô³í³ö³þ ÷.2 ñò.6 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Þðè-
äè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ö³º¿ íîðìè ì³ñòèòü çàãàëüí³ êàòåãîð³¿ «ìèòí³ ³íòå-
ðåñè», «ñòàí çàõèùåíîñò³», ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ÿêèõ ìîæå ³ ìàº ïåðåä-
áà÷àòè ð³çí³ ï³äõîäè – â³ä øèðîêîãî (ç ïîçèö³é áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³
– äåðæàâíî-âëàäíî¿ ÷è ïðèâàòíî¿ – ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³),
äî âóçüêî-ïðàâîâîãî (ç ïîçèö³é ïðàâîçàõèñíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó ïåðøó ÷åðãó, îðãà-
í³â äîõîä³â ³ çáîð³â). Ñàìå òîìó ïèòàííÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿
«ìèòíà áåçïåêà» ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

²ç òåðì³íîì «ìèòíà áåçïåêà» çì³ñòîâíî ïîâ’ÿçàíèé òåðì³í «çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè», ÿêèé ìîæå áóòè ðîçêðèòèé ó øèðîêî-
ìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ – ç ïîçèö³é ïðîòèä³¿ çàãðîçàì ³ âèêëèêàì
ìèòíèì ³íòåðåñàì. Ïðàâîðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ áåçïåêè» ó ¿¿ øèðîêîìó çíà÷åíí³ ïåðåäáà÷àº ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ³ çà-
ñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó ³ç âðàõóâàííÿì ïðèçíà-
÷åííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ð³ç-
íèõ âèä³â äîçâîë³â òà ³íøèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñïðàâè, îñê³ëüêè óñ³ âîíè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Âóçüêå çíà÷åííÿ òåðì³íó «çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè» ïå-
ðåäáà÷àº éîãî ðîçêðèòòÿ ç ïîçèö³é ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ³ çàñîá³â ïðà-
âîâîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèòÿãíåííÿ âèí-
íèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê³ çàõîäè ³ çàñîáè ó ðàç³ çä³éñ-

íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³, íàñàìïåðåä, àäì³-
í³ñòðàòèâíèì òà ìèòíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âêàçóþ÷è ïðî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ó ¿¿ «âóçüêîìó» çíà÷åíí³, ñë³ä íàãîëîñèòè
íàëåæí³ñòü äî òàêèõ ò³ëüêè òèõ ñóá’ºêò³â, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ïðàâî-
îõîðîííîãî òà ïðàâîçàõèñíîãî õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì. Òà-
êèé ï³äõ³ä ïðÿìî âèïëèâàº ç³ ñò.6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âñòàíîâ-
ëåíî êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äîòðèìó-
âàòèñü âèìîã çàêîíó: îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â; Ñëóæáà áåçïåêè Óê-
ðà¿íè (â³äïîâ³äíî ï.13 ñò.24, ï.5 ÷.2 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæ-
áó áåçïåêè Óêðà¿íè» [339]); îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè» [264], ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè íå º îñíîâíîþ, àëå îêðåì³ ïîâíîâà-
æåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ó ö³é ñôåð³

Íåîáõ³äí³ñòü ïîñë³äîâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåç-
ïåêè îáóìîâëþº ïîñòóïîâèé íàóêîâèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ðîá³ò, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ (ÿê çàãàëüíîìó ïîíÿòòþ), àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â.

Â÷åí³, ÿê³ àíàë³çóâàëè âèä³ëåíó ïðîáëåìó, ï³äêðåñëþâàëè òà-
ê³ ¿¿ ðèñè ÿê: óðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ñïåöèô³÷í³ñòü, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, ï³äçàêîííèé õà-
ðàêòåð, äåðæàâíó âëàäí³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü (².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî
[6, ñ.7], Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Â. Êîðí³ºíêî [7, ñ.8], Î.². Îñòàïåíêî
[4, ñ.8] òà ³íø³). Ñóá’ºêòíà ñêëàäîâà äîñë³äæóâàíèõ íàçâàíèìè â÷å-
íèìè â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëåíà
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷åíèé
íàóêîâèé ï³äõ³ä âèñòóïàâ ÿê áàçîâèé (Î.Ï. Ðÿá÷åíêî [5]), à éîãî
êðèòè÷íèé àíàë³ç äîçâîëèâ âèâ÷àòè çì³ñò ïîâ’ÿçàíèõ êàòåãîð³é –
«êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü» [370], «êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» (Ñ.Ñ. Â³òâ³öüêèé [60]), «àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó» (À.Â. Äåíèñîâà [90]), «àäì³í-
³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿» (Õ.Ï. ßðìàê³ [444]) òà ³íø³.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç àâòîðñüêîþ äóìêîþ â÷åíèõ ïðî òå, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çä³éñíþºòü-
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ñÿ â óñ³õ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îäíàê â êîæíîìó ³ç íàçâàíèõ îðãàíàõ âîíà ìàº ñâîþ
ñïåöèô³êó [247, ñ.19].

Ïðèòàìàíí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàêî¿, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ³ âèïëèâàº ç ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ àêòèâíî ïðîñóâàºòüñÿ
ï³äõ³ä ùîäî çàïðîâàäæåííÿ òåðì³íó «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ», «ïóá-
ë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ». Òàê, ñë³ä â³äçíà÷èòè ðîáîòè Ò.Î. Êîëîìîºöü
[165, ñ.54], Ð.Ñ. Ìåëüíèêà.

Òàê, ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàçâàíà ïóáë³÷íèì àäì³-
í³ñòðóâàííÿì [165]. Ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íàçâàíî îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåð-
æàâíó ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [165,
ñ.54]. Ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ âèçíà÷àþòü ÿê óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿò-
òÿ, ùî îõîïëþº ñóá’ºêò³â, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [109, ñ.54].

².À. Àðòåìåíêî óçàãàëüíþº ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî ñóò-
íîñò³ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ», õî÷à ³ îìèíàº ïðîâåäåííÿ
¿õ êðèòè÷íîãî àíàë³çó. Òàê, ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðîïîíóºòü-
ñÿ âèçíà÷àòè ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó – ÿê ïåâíó ñèñòåìó, äî
ÿêî¿ íàëåæàòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ³ç äåëåãîâàíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè,
³íø³ ñóá’ºêòè, ùî ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à òà-
êîæ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ä³é òà çàõîä³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ íèìè
ó ïåâíèõ ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì ïðà-
âîì, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà íàä³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ é ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [23, ñ.31].

Çàïðîïîíîâàíå ².À. Àðòåìåíêîì âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü, ïðèíàéìí³, çà òàêèõ îáñòàâèí. Ïî-
ïåðøå, äîñë³äíèê çîñåðåäæóº óâàãó íà ïóáë³÷íîìó õàðàêòåð³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â. Ïî-äðóãå, íàãîëîøóº íà ìåò³
â³äïîâ³äíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ.
Ïðîòå äîö³ëüíî âèä³ëèòè ³ îêðåì³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ, çîêðåìà

ïîºäíàííÿ â îäíîìó âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòíî¿ ³ ïðîöåäóðíî¿ ñêëàäî-
âèõ, õî÷à îñòàííÿ (ïðîöåäóðíà ñêëàäîâà) ìàº õàðàêòåðèçóâàòè
ñóòí³ñòü ïåðøî¿ (ñóá’ºêòíî¿). Òàê, íàãîëîøóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³é â³äîêðåìëåíîñò³ çà ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ (îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî
ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿), àëå é íàëåæí³ñòü äî
ïåâíèõ ä³é (îðãàí³çàö³éíèõ, ïðîöåñóàëüíèõ).

Ïîðÿä ³ç öèì ñë³ä â³äçíà÷èòè ïåðñïåêòèâí³ñòü äëÿ ïîäàëüøîãî
íàóêîâîãî àíàë³çó àâòîðñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ôóíêö³é
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà çàïðîïîíîâàíà ².À. Àðòåìåí-
êîì: 1) ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâí³é ñôåð³ ðîçâèòêó
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó; 2) íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã (ñîö³-
àëüí³ ïîñëóãè, äîçâ³ëüí³, ìåäè÷í³, òåëåêîìóí³êàö³éí³, îñâ³òÿíñüê³
òîùî); 3) óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â; 4) êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ; 5) çàáåç-
ïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òàêîæ æèò-
òÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó ñëóøíî
çàçíà÷åíî ïðî óìîâí³ñòü âêàçàíîãî ïåðåë³êó òà çàëåæí³ñòü ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä ñòðàòåã³÷íèõ
ôóíêö³é [23, ñ.22].

Âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðåçåíòîâàíå ó ï³äðó÷-
íèêó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ïîâíèé êóðñ» (2018 ð.). Òàê,
ï³ä ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ÿê ôîðìó
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà º çîâí³øí³ì âèðàçîì ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü
(ôóíêö³é) âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó é íåãàòèâíî â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿
òà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14, ñ.18].

Âêàçàíå âèçíà÷åííÿ íå äîçâîëÿº çðîçóì³òè çì³ñò ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, â³äð³çíèòè ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ â³ä àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíàê ïðåçåíòîâàíèé ó ÷èñåëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ï³ä-
õ³ä íå ïîçáàâëåíèé ñóïåðå÷íîñòåé, íàÿâí³ñòü ÿêèõ îáóìîâëåíà, íà-
ñàìïåðåä, â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åíí³ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿêèõ â³ä-
íîñÿòü äî «ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». Çîêðåìà, çà ï³äõîäîì Ò.Î. Êîëî-
ìîºöü ñêëàäíî çðîçóì³òè, íà ÿê³é ï³äñòàâ³ äåðæàâíà ñëóæáà òà ñëóæ-
áà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíåñåíà äî ïóáë³÷íî¿ àäì³-
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í³ñòðàö³¿. Òåðì³í «ïóáë³÷íèé» ïîçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ãðîìàäñü-
êèõ óòâîðåíü, îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàê, þðèäè÷íå çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íèé» ìîæíà ðîçêðè-
òè, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè» –
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà
ïåðåâàæíî ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ðåãóëþþòüñÿ êîìïëåêñîì ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Äî îñíîâíèõ îçíàê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàëåæàòü: 1) ïóáë³÷íà âëàäí³ñòü; 2) ñïåöèô³÷íå
ñóá’ºêòèâíî-ö³ëüîâå íàâàíòàæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ñå-
ðåä ãîëîâíèõ ö³ëåé âñòóïó ñóá’ºêò³â ïðàâà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ; âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâî-
ðåííÿ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ãàðàíòóâàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè; âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òà
³íøå [61, ñ.771-772].

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íèé» äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ ³ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêò³â ìîæëèâå ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî àíàë³çó øèðîêîãî
çì³ñòó, ïðèñâÿ÷åíîãî õàðàêòåðèñòèö³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íàä³ëå-
íèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (â òîìó ÷èñë³ – Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðó, ñóäè òà ³íø³), à òàêîæ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðåàë³çó-
þòü ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íèé» ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äëÿ ïîçíà÷åííÿ
õàðàêòåðó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè, â òîìó ÷èñë³
– îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â ó ìèòí³é ñôåð³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíèõ òà ³íøèõ íàïðàöþâàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè ïîëî-
æåííÿ ùîäî ¿¿ ðèñ (îçíàê), ÿê³ ìîæíà íàçâàòè óñòàëåíèìè:

- º ïóáë³÷íîþ;
- çä³éñíþºòüñÿ â óñ³õ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â îðãàíàõ ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é çàçíà÷åíèõ îðãàí³â;
- ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð;
- ìàº äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð;
- óðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;
- º ö³ëåñïðÿìîâàíîþ.
Ïî ñóò³, âðàõîâóþ÷è îá´ðóíòîâàí³ â÷åíèìè ðèñè (îçíàêè) àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîæíà â³äíåñòè áóäü-ÿêó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óðåãóëüîâàíó íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîðÿä ³ç öèì, ñë³ä âèä³ëèòè âàæëèâó
îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – íàÿâí³ñòü ñïåöèô³êè, ùî
âèïëèâàº ç òèõ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ³ ÿê³ âèçíà÷åí³ ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Îñíîâíîþ êîìïåòåíö³ºþ äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó ó ìèòí³é
ñôåð³ íàä³ëåí³ îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â. Äî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
íàëåæàòü: à) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå-
÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó;
á) ìèòíèö³; â) ìèòí³ ïîñòè (ï.34-1 ñò.4 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[197]). Ñòàòòåþ 544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðèçíà-
÷åííÿ ³ çàâäàííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü
ïîøóêó íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ó ïåðøó
÷åðãó, ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðèïèñè âêàçàíî¿ ñòàòò³ Ìèòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â:
à) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ìèò-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè (÷.1 ñò.544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [197]).

ßêùî ñïèðàòèñü íà ³ñíóþ÷èé â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ï³äõ³ä ùîäî ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà âêàçàòè ïðî
òå, ùî äî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â íàëåæèòü òà ¿¿
÷àñòèíà, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿-
íè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
õàðàêòåðí³ îçíàêè ïóáë³÷íîñò³, äåðæàâíî¿ âëàäíîñò³, óðåãóëüîâà-
íîñò³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âêàçàíà òåçà ´ðóíòóºòüñÿ ³
íà ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäíîñò³ – îçíàêè, ïîõ³äíî¿ â³ä
îçíàêè «âëàäíèé», çì³ñò ÿêî¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ó ô³ëîñîôñüê³é êàòå-
ãîð³¿ «âëàäà».
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Âëàäà – 1) çäàòí³ñòü ÷èíèòè âèð³øàëüíèé âïëèâ, íàâ’ÿçóâàòè
âîëþ ÷è çä³éñíþâàòè íàì³ð, ïëàí, ð³øåííÿ; 2) ïðàâî ðîçïîðÿäæàòè-
ñÿ, íàêàçóâàòè, êåðóâàòè áóäü-êèì àáî áóäü-÷èì; 3) ìîãóòí³ñòü, ïà-
íóâàííÿ, ñèëà; 4) ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ, ïðàâî óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ, ïðàâà ³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â [62, ñ.105].

Âðàõîâóþ÷è ñóòí³ñòü âëàñòèâîñò³ âëàäíîñò³ ÿê ïîõ³äíî¿ â³ä çà-
ãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ «âëàäà»,äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ âëàäíèì òàêîãî
ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ÿê ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³äïîâ³äíî ÷.1
ñò.544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, õî÷à ïîãëèáëåíèé àíàë³ç ñêëàäîâèõ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äîçâîëèòü îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðèòàìàí-
íîñò³ ¿ì âêàçàíî¿ âëàñòèâîñò³.

Çâåðíåííÿ äî äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü íàóêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè ï³äõ³ä àêàäåì³êà Â.Á. Àâåð’ÿíîâà ùîäî
çì³íè äîì³íàíò ó äîêòðèíàëüíîìó òëóìà÷åíí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, äå çàçíà÷àºòüñÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ ³äåîëîã³¿ «ñëóæ-
³ííÿ äåðæàâè» ïåðåä ëþäèíîþ. Â÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ íåîáõ³äí³ñòü
ðàäèêàëüíî¿ çì³íè äîêòðèíàëüíèõ ïîãëÿä³â íà ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ùî ïîëÿãàº ó â³äõîä³ â³ä ïàíóâàííÿ «óïðàâë³íñüêî¿»
äîì³íàíòè ó çì³ñò³ ïðåäìåòà òà âèçíàíí³ ïåðåâàæàþ÷î¿ ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíî¿ äîì³íàíòè [1, ñ.84-85]. Âêàçàíèé ïîãëÿä ùîäî íàïðÿìêó
îíîâëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà âïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ êîíöåïö³¿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îòðèìàâ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó ðîáîòàõ
Â.Ð. Á³ëî¿ [43], Î.Â. Äæàôàðîâî¿ [99], Â.Ï. Ïåòüîâêè [228], Î.². Ôåäî-
òîâî¿ [415].

Âèçíàííÿ ïðèòàìàííîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ðèñè (îçíàêè) îçíà÷àº, ïåðåäóñ³ì, òðàíñ-
ôîðìàö³þ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàêî¿,
ùî ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ³ìïåðàòèâí³ñòü (äåðæàâíó âëàäí³ñòü), à é çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³ çàñîá³â äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ.

Òàê, íà äóìêó Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ìàþòü áóòè
ðîçâèíåíèìè çàñîáè ³ çàõîäè, ïðèòàìàíí³ äèñïîçèòèâíîìó ìåòîäó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî îçíà÷àº âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ àëüòåðíàòèâíîãî âèáîðó ó÷àñíèêàìè öèõ
â³äíîñèí âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ó ìåæàõ çàêîíó. Òàêà ïðàâîâà ìîæ-

ëèâ³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ, çîêðåìà, ó äîçâîëàõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-
âîðàõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóãàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíó ñâî-
áîäó ³ àêòèâí³ñòü ëþäèíè, ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó «äîçâîëåíî òå, ùî
íå çàáîðîíåíî çàêîíîì» [362, ñ.3].

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ ïîëîæåíü, ïðåçåíòîâàíèõ Î.Ï. Ðÿá÷åí-
êî, ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî ÷. 1 ñò. 7 Ìèòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äî äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íàëåæàòü âñòàíîâ-
ëåí³ ïðîöåäóðè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îôîðìëåííÿ,
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òàðèôíèì ³ íåòàðèôíèì ðåãó-
ëþâàííÿì, ñïðàâëÿííÿì ìèòíèõ ïëàòåæ³â, âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñ-
òèêè, ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè ³ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â [197].

Òîæ, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèïèñ³â Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äî äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íàëåæàòü íàñòóïí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³:

- ïðîöåäóðí³ (ùîäî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òà çä³éñ-
íåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ);

- ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ (ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ,
íàäàííÿ äîçâîë³â, âèäà÷³ ñåðòèô³êàò³â);

- ô³íàíñîâ³ (ùîäî ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â);
- åêîíîì³÷í³ (ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³, çàñòîñóâàííÿ

çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ);
- îðãàí³çàö³éí³ (ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ÿê óïîâ-

íîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ìèòí³é ñôåð³);
- ïðàâîîõîðîíí³ òà ïðàâîçàõèñí³ (ùîäî áîðîòüáè ç êîíòðàáàí-

äîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë).
Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê

òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, íà-
òîì³ñòü çàçíà÷åíî ïðî ºäèíèé êðèòåð³é íàëåæíîñò³ ïåâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äî òàêî¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñïðàâîþ – ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè, íå óñ³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ñë³ä çâåðíóòèñü äî íàïðàöþâàíü
Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè
[249]. Â÷åíèé îá´ðóíòîâóâàâ àâòîðñüêó êîíöåïö³þ âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, øèðøîãî, ïîð³âíÿíî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè. Ðàçîì ç òèì, íàïðàöþâàííÿ â÷å-
íîãî, áåçóìîâíî, ìîæóòü ³ ìàþòü áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ òà ïîêëàäåí³ â
îñíîâó ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè.

Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, ñïèðàþ÷èñü íà ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè, îá´ðóíòîâà-
í³ â÷åíèìè ùîäî ðèñ (îçíàê) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âðàõî-
âóþ÷è ïðåäìåòíó ñïðÿìîâàí³ñòü é ïðèïèñè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿê òàêó, âðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, º ï³äçàêîííîþ, ö³ëåñïðÿìîâàíîþ,
äåðæàâíî-âëàäíîþ, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ ³ ñòîñóºòüñÿ ïðàêòè÷-
íîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà îðãàí-
³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â [249, ñ.32]. Â÷åíèé âèä³ëÿº
íàñòóïí³ ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â: íîð-
ìîòâîð÷å (ÿêå íàçâàíî ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíèì ðåãóëþâàííÿì ³
â³äîáðàæàº êîìïåòåíö³þ ùîäî ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â) òà ³íäèâ³äóàëüíå (â³äîáðàæàº êîìïåòåíö³þ, ÿêà
ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â, â÷èíåííÿ
þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é â³äíîñíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â). Ä.Â. Ïðèé-
ìà÷åíêî ï³äêðåñëþº ³ñíóâàííÿ äâîõ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, â ÷îìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ¿¿ äâî¿ñòà ïðèðîäà – óïðàâ-
ë³íñüêà ³ îäíî÷àñíî òàêà, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ äî-òðèìàí-
íÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó [249, ñ.19-20].

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðèíöèïîâî ïðîòè òàêîãî ï³äõîäó ùîäî ïîä-
â³éíî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãà-
í³â, ìîæíà âêàçàòè ïðî äâà âèäè ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
óïðàâë³íñüêî¿ òà ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè ïðî
ôîðìóâàííÿ àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêîì ó 2007 ðîö³,
ùî îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ç âðàõóâàííÿì
äîêòðèíàëüíèõ íîâåë òà íîâàö³é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ðèñè
(îçíàêè) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ó ìèò-
í³é ñôåð³:

-º ö³ëåñïðÿìîâàíîþ;
- º ïóáë³÷íî-âëàäíîþ;

- ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð;
- çä³éñíþºòüñÿ ñóâîðî íà ï³äñòàâàõ òà ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ïåðåäáà÷àº îáìåæåíèé îáñÿã âèçíà-
÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;

- õàðàêòåðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çàõîä³â, ïðèòàìàííèõ ³ìïåðàòèâ-
íîìó ³ äèñïîçèòèâíîìó ìåòîäàì ïðàâîâîãî âïëèâó;

- çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè, ïðèçíà÷åííÿ ³ çàâäàííÿ ÿêèõ âñòà-
íîâëåí³ ñò.544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

- ä³ÿëüí³ñòü âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ó ìèòí³é ñôåð³ óðåãóëüîâàíà íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ìèòíîãî ïðàâà.

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ó ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, äå êëþ÷îâîþ êàòåãîð³ºþ âèñòóïàº êàòåãîð³ÿ çàõèùåíîñò³
³íòåðåñ³â ó ìèòí³é ñôåð³, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê
÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó âêà-
çàí³é ñôåð³, ÿêà ìàº ñóòî ïóáë³÷íèé, äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð ³
ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ³ çàñîá³â, ïåðåâàæíî, ³ìïåðàòèâ-
íîãî âïëèâó. Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ çàõîäàìè ³ çàñîáàìè, ïðèòàìàííè-
ìè äèñïîçèòèâíîìó ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âðàõîâóþ÷è,
ùî ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç åêîíîì³êîþ, à ñàìå
– çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî óâå-
ñòè äî êîëà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè çàõîäè ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îãî õàðàêòåðó, ÿê³ õàðàê-
òåðí³ äëÿ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè – íàäàííÿ äîçâîë³â, âèäà-
÷à ñåðòèô³êàò³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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1.2. Ìåòîäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, ôîðìè òà íàïðÿìêè âçàºìîä³¿
ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâî çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ïàë³é Ë.Ë.

Âèçíà÷åííÿ ³ õàðàêòåðèñòèêà ñóòíîñò³ îêðåìî¿ þðèäè÷íî¿ êàòå-
ãîð³¿ ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ íàÿâíîñò³ ¿¿ çâ’ÿçêó ³ç ³íøèìè êàòåãîð-
³ÿìè, ùî îáóìîâëåíî îá’ºêòèâíèì õàðàêòåðîì ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³
âîíè (êàòåãîð³¿) ïîçíà÷àþòü. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ³ êàòåãîð³é «ôîð-
ìè» òà «ìåòîäè», ùî áóäó÷è ïîâ’ÿçàíèìè ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ìàþòü â³äîáðàæàòè îñîá-
ëèâîñò³ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äåðæàâíî-âëàäíî¿, ùî ìàº óïîðÿä-
êîâóþ÷èé õàðàêòåð ³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïîçèòèâíó (óïðàâë³íñüêó) ³
íåãàòèâíó (þðèñäèêö³éíó).

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñòàòíüî óñòàëåíèì º âèçíà-
÷åííÿ ôîðì óïðàâë³ííÿ ÿê çîâí³øíüîãî âèÿâó êîíêðåòíèõ ä³é, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëå-
íèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Óçàãàëüíåíî òåðì³í «ôîðìà» ïîçíà÷àº
çîâí³øí³é âèÿâ ïåâíîãî çì³ñòó [10, ñ.134].

ßêùî ñïèðàòèñü íà âêàçàíå ïðàâîðîçóì³ííÿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ,
ìîæíà âêàçàòè, ùî ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè âèñòóïàº çîâí³øí³é âèÿâ ä³é óïîâíîâàæå-
íèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ ðåàë³-
çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ìèò-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Âðàõóâàííÿ íàÿâíîñò³ äâîõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè – ïîçèòèâíî¿ (óïðàâë³íñüêî¿) ³
íåãàòèâíî¿ (þðèñäèêö³éíî¿) äîçâîëÿº âêàçàòè ïðî äîö³ëüí³ñòü âèä-
³ëåííÿ äâîõ ãðóï ôîðì– ôîðìè ïîçèòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ôîðìè íåãàòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèä³ëåí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Òàêèé ï³äõ³ä ïåâíîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ, õî÷à ³ íå ñóïåðå÷èòü,
óñòàëåíîìó ï³äõîäó â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äå ïðèéíÿòî
ðîçð³çíÿòè ÷îòèðè ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) âèäàííÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; 2) âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ (íåíîðìà-
òèâíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ) àêò³â óïðàâë³ííÿ; 3) ïðîâåäåííÿ îðãà-
í³çàö³éíèõ çàõîä³â; 4) çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é.
Ùîïðàâäà â÷åí³, ÿê³ ïðåçåíòóþòü òàêèé ïîä³ë ôîðì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷àþòü ïðî â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîâèçíàíî¿ êëàñèô³-
êàö³¿ [10, ñ. 135-136].

Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî íàâåäåíà âèùå êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì óï-
ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâàíà äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ïîïðè ³ñíóâàííÿ, ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèì, ³ íåãà-
òèâíèì (þðèñäèêö³éíèì) âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðå-
çåíòîâàíèé â÷åíèìè ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè âèäè ôîðì
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ó ìàº áóòè ïîêëàäåíèé â îñíîâó âèä³-
ëåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿
áåçïåêè, âðàõîâóþ÷è ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü îçíàêàì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ö³ëåñïðÿìîâàíèé, ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð òîùî).

Òîæ, ñåðåä ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî âèä³ëèòè: 1) âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â
óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè, óïîâíîâàæåíèìè çàáåçïå÷óâàòè ìèòíó áåç-
ïåêó (òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íàäàº îðãàíàì äî-
õîä³â ³ çáîð³â, Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè); 2) âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ (íåíîðìàòèâíèõ, àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ) àêò³â óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâî-
çàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïå-
êè ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü; 3) çä³éñíåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó ³ çàõèñò ìèò-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíîþ êîìïå-
òåíö³ºþ; 4) çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é.

Þ.Ì. Ñòàðèëîâ çàóâàæóâàâ ïðî íàÿâí³ñòü óñòàëåíîãî ï³äõîäó
ùîäî âèçíà÷åííÿ íàñòóïíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêèõ ä³é (ôîðì óï-
ðàâë³ííÿ): 1) âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â; 2) âèäàííÿ íå-
íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â; 3) óêëàäàííÿ äîãî-
âîð³â (çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ì³æíàðîäíèõ óãîä);
4) â÷èíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é (ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ó ñïðà-

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿,
âèäàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â òà ³íø³); 5) çä³éñíåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ä³é; 6) âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é [383, ñ.18-19].

ßêùî ïîð³âíÿòè öþ ñèñòåìàòèçàö³þ ôîðì óïðàâë³ííÿ ³ç íàâåäå-
íîþ ñèñòåìàòèçàö³ºþ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ìîæíà âêàçàòè ïðî äîö³ëüí³ñòü äîïîâíåí-
íÿ ¿õ ïåðåë³êó òàêîþ ôîðìîþ ÿê â÷èíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é.
Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî äîïîâíåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â ùîäî âèäà÷³ äîçâîë³â, ñåðòèô³êàò³â, ùî ïðÿìî ïå-
ðåäáà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ïîëîæåíü ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè òà Äåð-
æàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 06.03.2019 ¹227 [243].

²ñíóº ï³äõ³ä ùîäî âèä³ëåííÿ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñå-
ðåä ÿêèõ âêàçàíî ïðî ïðîöåñóàëüí³ (ïðîöåäóðí³) ôîðìè. Òàê³ ôîðìè
âèîêðåìëåí³ ñåðåä ³íøèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: âèäàííÿ
àêò³â óïðàâë³ííÿ (ÿê ôîðìè çîâí³øíüî ïðîÿâó); çä³éñíåííÿ ³íøèõ
þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é; ñóòî îðãàí³çàö³éí³ ä³¿; ìîðàëüíî-åòè÷í³
ïðîÿâè (Â.Á. Àâåð’ÿíîâ) [96].

Ï³äõ³ä Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ñåðåä óñ³õ
âèä³â ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ (ïðîöåäóðíèõ)
ìàº áóòè âðàõîâàíèé äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Çàïðîïîíîâàíèé Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì ï³äõ³ä íå ñóïåðå÷èòü íàóêî-
âîìó ïîãëÿäó Â.Ì. Ãîðøåíüîâà, ÿêèì áóëè âèä³ëåí³ îçíàêè ïðàâîâî¿
ôîðìè òà þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Îäí³ºþ ç îçíàê þðèäè÷íîãî ïðîöå-
ñó íàçâàíî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè, à
ñåðåä îçíàê ïðàâîâî¿ ôîðìè âèä³ëåíî çâ’ÿçîê ³ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷-
íî¿ ñïðàâè. ²íø³ îçíàêè – òàê³ ÿê: îáîâ’ÿçêîâ³ñòü þðèäè÷íèõ íàñë³ä-
ê³â, íîðìàòèâíà âèçíà÷åí³ñòü [407, ñ.8] ìîæíà íàçâàòè òàêèìè, íà-
ÿâí³ñòü ÿêèõ íå çàïåðå÷óºòüñÿ â÷åíèìè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü â³äïîâ³äí³
ïîëîæåííÿ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâèõ ôîðì ó ï³äðó÷íèêàõ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [10].

Îòæå, âêàçóþ÷è ïðî ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, äîö³ëüíî íàçèâàòè äâ³ ãðóïè ôîðì:

1) ÿê³ º çîâí³øí³ì âèðàçîì ä³ÿëüíîñò³, ùî íå òÿãíå þðèäè÷í³
íàñë³äêè (ìîâà éäå ïðî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè – çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ
ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
îïåðàö³é);

2) ÿê³ º çîâí³øí³ì âèðàçîì ä³ÿëüíîñò³, ùî þðèäè÷í³ íàñë³äêè
òÿãíå (ïðàâîâ³ ôîðìè).

Ñåðåä îñòàíí³õ – ïðàâîâèõ – ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî âèä³ëèòè äâ³ ï³äãðóïè:

À) ôîðìè, ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ÿêèõ óðåãóëüîâàíà ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ìèòíîãî ïðàâà (íàñàì-
ïåðåä, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; ïðî-
öåäóðè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó; äåÿê³ ïðîöåäóðè ìèòíîãî
êîíòðîëþ òà ³íø³);

Á) ôîðìè, ÿê³ ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ÿêèõ óðåãóëüîâàíà ìàòåð³àëü-
íèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ìèòíîãî ïðàâà (ïðàâîâ³ àêòè íîð-
ìàòèâíî¿ ä³¿, ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿).

Ñåðåä âëàñòèâîñòåé (îçíàê) ïðàâîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äîö³ëü-
íî íàçâàòè êëþ÷îâîþ íå ò³ëüêè âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðî-
öåäóðíèìè íîðìàìè, à é õàðàêòåð ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ³ ÿâëÿþòü
ñîáîþ îäíîð³äí³ ä³¿, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÿêèõ âèð³øóþòüñÿ êîíê-
ðåòí³ çàâäàííÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ äî-
ñÿãíåííÿ ¿¿ ºäèíî¿ (ñï³ëüíî¿, çàãàëüíî¿) ìåòè, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíèé ä³é âèñòóïàº êîíêðåòíèé ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ðå-
çóëüòàò, çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ÿêîãî º, ÿê ïðàâèëî, àêò ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ ä³¿, ùî ìàº þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

Î.Ï. Ðÿá÷åíêî ïðîïîíóº îáìåæèòèñü âèçíà÷åííÿì ïðîöåñóàëü-
íî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ò³ëüêè
ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ÿêå óðå-
ãóëüîâàíå Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (îñîáëèâîñò³) òà Êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (çàãàëüí³ ïðàâèëà). Â
ÿêîñò³ àðãóìåíòàö³¿ òàêîãî âèñíîâêó âêàçàíà ïðî â³äïîâ³äí³ñòü òàêî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÿê: çâ’ÿçîê ³ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷íî¿ ñïðàâè,
íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿòèõ ð³øåíü óïîâíîâàæåíèì
ñóá’ºêòîì ïðèéíÿòòÿ, â³äñóòí³ñòü â³äíîñèí ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ
ó÷àñíèêàìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ íà ï³äñòàâ³ òà ó
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [363].

Ïðåçåíòîâàíèé Î.Ï. Ðÿá÷åíêî ï³äõ³ä º ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ïî-
äàëüøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ó íàïðÿìêó äîâåäåííÿ äîö³ëüíîñò³ âè-
ä³ëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîöåñóàëüíó ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ñë³ä âðàõîâóâàòè óðåãó-
ëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèìè íîð-
ìàìè, ÿêèìè âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè. Ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóð-
íèõ íîðì, ÿêèìè ïîñë³äîâíî, ïîâíî óðåãóëüîâàíà ïîðÿäîê ðåàë³-
çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñóàëüíó ôîðìó çä³éñ-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè. Òàêèé ï³äõ³ä âèïëèâàº ³ç çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íîðìè ïðàâà ÿê ìî-
äåë³ ìîæëèâî¿ é íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, â³äïîâ³äíî¿ ³íòå-
ðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [404, ñ.366].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä âêàçàòè ïðî íàóêîâèé ï³äõ³ä Â.ß. Íàñòþ-
êà ùîäî íàÿâíîñò³ ìèòíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëå-
íî: 1) íîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íîðì ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ (ïðè öüîìó âêàçàíî ïðî ³ñíóâàííÿ
ìèòíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì); 2) âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íîðì
ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ â ðàìêàõ ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â÷å-
íèé ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òðè ìèòíî-ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â ñåðåä
ìèòíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî
ìèòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ôàêòè. Öå – ³íñòèòóòè,
ùî îá’ºäíóþòü íîðìè â³äíîñíî: à) ïðîöåñóàëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ;
á) ïðàâîðåàë³çàö³¿; â) ïðàâîçàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè
çàõîä³â ïðèìóñó [210].

Âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äîçâîëÿº âèîêðåìè-
òè ïðîöåñóàëüíó êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà, ñòâîðþº óìî-
âè äëÿ ïîäàëüøî¿ óí³ô³êàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå âñ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³, ïîñë³äîâíî çä³éñíþ-
âàí³ ä³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ìàþòü çîâí³øí³ì âèðà-
çîì ïðîöåñóàëüíó ôîðìó. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ïðîöåäóð
ìèòíîãî êîíòðîëþ, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, çä³éñíåííÿ ÿêèõ íå ïî-
â’ÿçàíå ³ç þðèäè÷íîþ ñïðàâîþ. Ó òàêîìó ðàç³ äîö³ëüíî çàïðîïîíó-
âàòè âèä³ëåííÿ ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ùå íà òàêó îáñòàâèíó ÿê íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿
ìîæëèâîñò³ ìàòè þðèäè÷í³ íàñë³äêè â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ îðãàí-
³çàö³éíèõ ä³é. Íà ï³äòâåðäæåííÿ âêàçàíîãî ìîæíà íàâåñòè çàõîäè,
ÿê³ çàñòîñîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿

îáëàñòåé øëÿõàìè çàë³çíè÷íîãî òà àâòîìîá³ëüíîãî ñïîëó÷åííÿ.
Ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó äåðæàâè Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåçíÿ 2017 ðîêó ¹ 62/2017 ââåäåíî â ä³þ
ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåç-
íÿ 2017 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ³ç ïðîòèä³¿ ã³áðèä-
íèì çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè». Öèì Óêàçîì òèì÷àñî-
âî, äî ðåàë³çàö³¿ ïóíêò³â 1 ³ 2 Ì³íñüêîãî «Êîìïëåêñó çàõîä³â» â³ä
12 ëþòîãî 2015 ðîêó, à òàêîæ äî ïîâåðíåííÿ çàõîïëåíèõ ï³äïðèºìñòâ
äî ôóíêö³îíóâàííÿ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðèïèíåíî
ïåðåì³ùåííÿ âàíòàæ³â ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ [182, ñ.10]. Ùå îäèí
ïðèêëàä – âçàºìîä³ÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ ñëóæá â ðàéîí³ ïðîâå-
äåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë, çàãàëüíèé ïîðÿäîê ÿêî¿ òà ïî-
ñë³äîâí³ñòü ïðîâåäåííÿ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ íà êîíòðîëüíèõ ïóíê-
òàõ â’¿çäó/âè¿çäó âèçíà÷àþòüñÿ òåõíîëîã³÷íîþ ñõåìîþ ïðîïóñêó
îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âàíòàæ³â (òîâàð³â), ÿêà çàòâåðäæóºòü-
ñÿ îêðåìî äëÿ êîæíîãî ÊÏÂÂ íà÷àëüíèêîì øòàáó Îá’ºäíàíèõ ñèë. Ó
òåõíîëîã³÷íèõ ñõåìàõ çä³éñíåííÿ ïðîïóñêó ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ
îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ âàíòàæ³â ó ìåæàõ äîðîæí³õ êîðèäîð³â
íà êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó/âè¿çäó âèçíà÷àþòüñÿ îêðåì³ ïèòàí-
íÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì, ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàí-
íÿ áëîêïîñò³â, êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â â’¿çäó/âè¿çäó òà ïðàâèëà ¿õ ïå-
ðåòèíàííÿ â ìåæàõ äîðîæí³õ êîðèäîð³â [428].

Íà äóìêó Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíèõ îðãàí³â ÿâëÿº ñîáîþ îá’ºêòèâíî â³äîáðàæåíó, â³äì³ííó çà
íàáîðîì ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ñòàä³é ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â
ùîäî ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü òà ôóíêö³é. Ïîíÿòòÿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíèõ îðãàí³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíå óòâîðåííÿ, ùî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ïåâíèõ åëåìåíò³â, ÿêèìè º âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ êîìïîíåíòè
[249, ñ.33].

Ïðåäñòàâëåíèé Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêîì ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â º øèðî-
êèì, âðàõîâóþ÷è, ùî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ âèñòóïàëè ïðîöåñè
ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Áåçóìîâíî, àâòîðñüêèé ï³äõ³ä â÷åíîãî
äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè áàãàòîàñïåêòí³ñòü âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîðÿä
³ç öèì, çà òàêèì ï³äõîäîì, ïîíÿòòÿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ñêëàäíî ðîçìåæóâàòè ³ç âèäàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âðàõîâóþ÷è, ùî îñòàíí³ òàêîæ ìîæíà ïðåäñòàâè-
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òè ó ÿêîñò³ ïåâíîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñ-
ê³ëüêè êîæåí ¿¿ âèä º â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèì.

Îòæå, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè çà íàÿâí³ñòþ (â³äñóòí³ñòþ) þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â
ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè ó äâ³ ãðóïè: îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ ïðàâîâ³
ôîðìè. Îñòàíí³ ïðîïîíóºòüñÿ ïîä³ëèòè íà òðè ï³äãðóïè: ìàòåð³àëüí³,
ïðîöåñóàëüí³ ³ ïðîöåäóðí³.

Ñåðåä â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ³ñíóº äåê³ëüêà ãðóï íàóêîâèõ
ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ôîðìè â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà.

Òàê, âèä³ëÿþòü ôîðìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ï³ä ÿêèìè
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³þ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äëÿ
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü òà òÿãíå çà ñîáîþ ïåâí³
íàñë³äêè [165, ñ.181]. Ïðîïîíóºòüñÿ êëàñèô³êóâàòè ôîðìè ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çà òàêèìè ï³äñòàâàìè ÿê: ñòóï³íü þðèäè÷íîãî
âèðàæåííÿ (îñíîâí³, ïîõ³äí³); äîñÿãíåí³ ðåçóëüòàòè (ïîçèòèâí³,
íåãàòèâí³); ñïðÿìîâàí³ñòü (çîâí³øí³, âíóòð³øí³); õàðàêòåð ³ ìåòîäè
âèð³øåííÿ ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ (ïðîöåäóðí³, ïðîöåñóàëüí³); ñóá-
’ºêòíèé ñêëàä (îäíîñòîðîíí³, äâî- àáî áàãàòîñòîðîíí³); ñóá’ºêò ³í³ö³à-
òèâè (çà ³í³ö³àòèâîþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çà ³í³ö³àòèâîþ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â); óìîâàìè çàñòîñóâàííÿ (çâè÷àéí³ óìîâè ãðîìàäñüêîãî
æèòòÿ, óìîâè íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó); þðèäè÷íèé çì³ñò (çàáîðîíÿ-
þ÷³, çîáîâ’ÿçóþ÷³, äîçâîëÿþ÷³). Îêðåìî âèä³ëåíî êëàñèô³êàö³þ çà
þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè: ïðàâîâ³ ³ íåïðàâîâ³. Çà ñòóïåíåì ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿: âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèäàííÿ íåíîðìà-
òèâíèõ àêò³â, óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, çä³éñíåííÿ
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, âèêîíàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [165, ñ.182-183].

Ïîð³âíÿííÿ íàâåäåíîãî ï³äõîäó ³ç ïðåçåíòîâàíèì ðàí³øå â÷å-
íèìè, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè òàêèì, ùî ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äîçâîëÿº â³äòâîðèòè îñîáëèâîñò³
ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿) ä³ÿëüíîñò³, äîçâîëÿº âêàçà-
òè ïðî â³äñóòí³ñòü êîë³ç³éíîñò³ òà íåñóïåðå÷ëèâ³ñòü. Âðàõóâàííÿ
àâòîðñüêîãî çàäóìó â÷åíèõ ùîäî âèä³ëåííÿ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿäîçâîëÿº äîïîâíèòè ïåðåë³ê ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ïðàâîâîþ ôîðìîþ,
ùî â³äîáðàæàº êîíñåíñóàëüíèé õàðàêòåð â÷èíþâàíèõ óïîâíîâàæå-

íèìè ñóá’ºêòàìè ä³é (çà ïðèêëàäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó).
Òàêèé õàðàêòåð ìàº êîìïðîì³ñ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â ìèòíèõ ïðàâèë, â³äïîâ³äíî ñò.521
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè êîìïðîì³ñó ó ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë îáóìîâëåíà ³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Òàê, ò³ëüêè ïðîòÿãîì
2014-2019 ðîê³â áóëî ðîçãëÿíóòî 86 ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ³ 47 ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè.

Êîìïðîì³ñ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë äîö³ëüíî
â³äíåñòè äî ï³äãðóïè ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü ùî îäíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
âèä³ëåííÿ «³íñòðóìåíò³â» ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äî
ÿêèõ â³äíåñåíî: àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð,
àêòè-ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïëàí, ïðèâàòíîïðàâîâ³ ³íñòðóìåí-
òè; íîðìàòèâí³ àêòè; àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä; åëåêòðîííå óðÿäó-
âàííÿ [109]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «³íñòðóìåíòó» ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àâòîðè öüîãî ï³äõîäó íå íàâîäÿòü.

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä ïðåçåíòîâàíèé â ³íøîìó ï³äðó÷íèêó ç àäì-
³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [14, ñ.143-195]. Íà â³äì³íó â³ä âèùå âêàçàíîãî
ï³äðó÷íèêà, àâòîðè ï³äõîäó ùîäî âèä³ëåííÿ «³íñòðóìåíò³â» ïóáë³-
÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íàâîäÿòü òàêå éîãî âèçíà÷åííÿ. ²íñòðóìåíò
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå çîâí³øí³é âèðàç îäíîð³äíèõ çà
ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ðåàë³çîâàíèé ó ìåæàõ ñóâîðî¿
â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
áàæàíîãî äëÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåçóëüòàòó [14, ñ.144].

Îäíàê çà ñóòí³ñòþ çàïðîïîíîâàíà òåðì³íîëîã³÷íà íîâåëà «³íñòðó-
ìåíò» íå â³äð³çíÿºòüñÿ çà ñóòí³ñòþ â³ä óñòàëåíî¿ êàòåãîð³¿ «ôîðìà».

Íàñòóïíèì çà ëîã³êîþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º ïèòàííÿ ïðî
ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåç-
ïåêè.

Êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñóòíîñò³ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â îá´ðóíòóâàâ Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî. Â÷å-
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íèé âêàçóâàâ, ùî îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ¿é ïðèòàìàíí³, íàñàìïåðåä, òàê³ çàãàëüí³
ìåòîäè ÿê ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é ìèòíèìè îðãàíàìè ó ïåâíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³. Â÷å-
íèé çàçíà÷àâ ïðî äâà ð³âí³ ñèñòåìè ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³: çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé. Çàãàëüí³ ìåòîäè º óí³âåðñàëüíèìè ³
ñòîñóþòüñÿ ÿê ïðàâîòâîð÷î¿, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèò-
íèõ îðãàí³â, âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ³ çîâí³øí³õ ìèòíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. Ñïåö³àëüí³ ìåòîäè – ò³, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ãðîìà-
äÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à ¿õ ñïåöèô³êà îáóìîâëåíà îñîáëè-
âîñòÿìè ìèòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî âêàçóº ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà åêîíîì³÷í³ ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíèõ îðãàí³â, âèä³ëåí³ çà îçíàêîþ ñòóïåíÿ âðàõóâàííÿ â óïðàâ-
ë³íñüêîìó âïëèâ³ ç áîêó ìèòíèõ îðãàí³â ³íòåðåñ³â ³ ïðàâîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ãðîìàäÿí òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ [249, ñ.26].

Ï³äõ³ä Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà ùîäî âèä³ëåííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, áåçóìîâíî, º âèñõ³äíèì, áàçîâèì,
ñïèðàþ÷èñü íà ÿêèé ìîæíà ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ìåòîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Âêàçàíèé âèä ïóáë³÷íî¿, äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³-
çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ¿¿ ñóá’ºêòà (îðãàíó,
ïîñàäîâî¿ îñîáè, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà â³äïîâ³-
äíîþ êîìïåòåíö³ºþ) íà îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ìèòí³
³íòåðåñè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî ÷.1 ñò.6 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ìèòí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ÿê ¿¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ùî
çàáåçïå÷óþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè.

Óçàãàëüíåíî ìåòîä ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â
çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèç-
íà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, çàñîá³â, ïðèéîì³â, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ çàêîíîäàâöåì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ä³¿ íîðì ó ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [11, ñ.73-74].

Ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ìåòîä» â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ àíàë³çó-
âàëè â÷åí³, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ñòîñóâàëèñü ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõ-
ðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, À.Ò. Êîìçþê, Ò.Ï. Ì³í-
êà, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Í.Ã. Ñàë³ùåâà òà ³íø³. Ñë³ä âêàçà-

òè ïðî òå, ùî äîêòðèíàëüí³ íàïðàöþâàííÿ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà áóëè ïðåäñòàâëåí³ íàóêîâèìè ïîëîæåííÿìè, îá´ðóíòîâà-
íèìè Ã.Â. Àòàìàí÷óêîì, Þ.Ì. Êîçëîâèì, Þ.Ì. Ñòàðèëîâèì ùîäî ñóò-
íîñò³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [24; 383].

².Ï. ßêîâëºâ çä³éñíþº óçàãàëüíåííÿ ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ìèòíî-ïðàâîâèõ íàïðàöþ-
âàíü ³ âèä³ëÿº íàñòóïí³ âëàñòèâîñò³ ìåòîä³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³:

- âèðàæåííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ÿê ÷àñòèíè íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â;

- â³äòâîðåííÿ çì³ñòó âïëèâó ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ïîâåä³íêó ñóá’-
ºêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè;

- â³äîáðàæåííÿ õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè;

- ìàþòü çîâí³øíº âèðàæåííÿ ÷åðåç ôîðìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³;

- º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³;

- ïåðåâàæíî çàñòîñîâóþòüñÿ íà çàñàäàõ âàð³àòèâíîñò³. Âàð³à-
òèâí³ñòü ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ íå º àáñîëþòíîþ, ³íêîëè îáìåæå-
íà îáîâ’ÿçêîâîþ ÷åðãîâ³ñòþ (íàïðèêëàä: ïðèìóñ ëèøå òîä³, êîëè íå
ñïðàöþâàëî ïåðåêîíàííÿ) òà ìîæå ð³çíèòèñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ;

- â îäíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàõîä³ çàçâè÷àé âò³ëþºòüñÿ äå-
ê³ëüêà ìåòîä³â, çàñòîñîâóâàíèõ íà ï³äñòàâ³ ðîçñóäó àáî ÷³òêî âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó;

- çì³ñò ìåòîä³â òà ïðàêòèêà ¿õ çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëþþòüñÿ ð³çíî-
ìàí³òòÿì ôóíêö³é, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ;

- çì³ñò ìåòîäó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè îá’ºêòà
âïëèâó, çîêðåìà: ñåêòîðà äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (íàïðèêëàä,
³íôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè àáî ìèòíèé êîíò-
ðîëü); âëàñòèâîñòåé ñóá’ºêòà, ùî çàçíàº àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó
(íàïðèêëàä, ïîñàäîâà îñîáà ìèòíî¿ ñëóæáè àáî ïðèâàòíèé ñóá’ºêò)
[442, ñ.160-161].

Ïðåçåíòîâàíå ².Ï. ßêîâëºâèì òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ ³ñíóþ-
÷èõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü äîçâîëÿº âêàçàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü óòî÷-
íåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà êëþ÷îâó êàòåãî-
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ð³þ, ùî äîñë³äæóºòüñÿ – ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó äåðæàâí³é
ìèòí³é ñïðàâ³, ÿêó íå ìîæíà íàçâàòè óñòàëåíîþ. Àíàë³ç íàâåäåíèõ
².Ï. ßêîâëºâèì òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî âëàñòèâîñòåé ìåòîä³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³ ñâ³ä÷èòü ïðî
äîö³ëüí³ñòü ¿õ â³äíåñåííÿ äî îçíàê ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çâàæàþ÷è íà òàê³ ñï³ëüí³ çà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ÿê ðåàë³çàö³ÿ ó
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, çîâí³øí³é âèðàç ÷åðåç ïåâíó ôîðìó, îáóìîâëåí-
íÿ ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ðåàë³çóþòü óïîâíîâàæåí³ ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³
ñóá’ºêòè. Ïîðÿä ³ç öèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ, îá-
´ðóíòîâàí³ ².Ï. ßêîâëºâèì, â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó ìåòîä³â âïëèâó
ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³: âàð³àòèâí³ñòü, ñïåöèô³êà îá’ºêòà âïëèâó.

Òîæ ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ, âèçíà÷åí³ ².Ï. ßêîâëºâèì ùîäî
âëàñòèâîñòåé ìåòîä³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó äåðæàâí³é
ìèòí³é ñïðàâ³, îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ìåòîä», ìîæ-
íà ñôîðìóëþâàòè îçíàêè ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè:

- ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, çàñîá³â ³ ïðèéîì³â ö³ëå-
ñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà;

- çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â, ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíå íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè óïîâíîâà-
æåíèìè ñóá’ºêòàìè;

- â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðàâî-
â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè – óïîâíîâàæåíèìè
ñóá’ºêòàìè (îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â), ç îäíîãî áîêó, òà îñîáàìè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè);

- îñîáëèâîñò³ ìåòîä³â âèçíà÷åí³ îá’ºêòîì, íà ÿêèé âîíè ñïðÿìî-
âàí³, ùî âèçíà÷àº ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ìàº âèõîäèòè ³ç âðàõóâàííÿ ¿¿ äóàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó – ÿê òàêî¿, ùî îõîïëþº ïîçèòèâíó ³ íåãàòèâíó (þðèñäèê-
ö³éíó) ¿¿ ð³çíîâèäè. Ùå îäí³ºþ êëþ÷îâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè âèñòóïàº ¿¿ ö³ëåñ-
ïðÿìîâàí³ñòü, ùî îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ìåòè âïëèâó ñóá’ºêòà ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà îá’ºêò òà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïîñîá³â, ïðèéîì³â ³
çàñîá³â çà äîïîìîãîþ ÿêèõ òàêèé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ.

Âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè çä³éñíåíå, ñïèðàþ÷èñü íà ñïðèéíÿòòÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâèì ÿâèùåì – ó çíà÷åíí³ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ìèòíîãî
ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è òàêèé ï³äõ³ä, ñåðåä ìåòîä³â çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äîö³ëüíî âèä³ëÿòè ò³ëüêè çàñîáè, ïðèéîìè ³ ñïîñîáè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà.

Äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ï³äõ³ä Ä.Â. Ïðèé-
ìà÷åíêà, ÿêèé ïðîïîíóâàâ âèä³ëÿòè çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ìåòîäè.
Çàãàëüíèìè âèñòóïàþòü ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ, à ñïåö³àëüí³ – õà-
ðàêòåðí³ ò³ëüêè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèä³ëåí³é ñôåð³
[249, ñ.26].

Âêàçóþ÷è ïðî ïåðåêîíàííÿ ÿê îñíîâíèé ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ìîæíà çàçíà÷è-
òè ïðî éîãî ïðîÿâ ó òàêèõ ôîðìàõ âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó
ó÷àñíèê³â ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó çàêîíî-
ñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè, óñâ³äîìëåííÿ äîáðîâ³ëüíîãî ³ ñóìë³ííîãî
âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà:

- ³íôîðìóâàííÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ìèòí³é
ñôåð³;

- ðîç’ÿñíåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ìèòí³é
ñôåð³;

- ³íôîðìóâàííÿ, êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè (Ãëàâà 3 Ðîçä³ë ² Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ìåòîä ïåðåêîíàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äîõîä³â ³ çáîð³â çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â,
çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ³ç ãðîìàäÿíàìè, ïðè ðåàë³çàö³¿
ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â êîìïåòåíö³¿. Ñåðåä
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Äåðæàâíîþ ô³ñêàëü-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
ó ìèòí³é ñôåð³, ñë³ä âêàçàòè ïðî: ¿¿ ñàéò, äå ì³ñòèòüñÿ àêòóàëüíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðåçåíòàö³éí³
ìàòåð³àëè; ðîáîòó ïðåñ-ñëóæáè; ïîïóëÿðèçàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè



4544

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ó íàïðÿìêó áî-
ðîòüáè ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ó
âèä³ëåí³é ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº ð³çíîâèäîì
äåðæàâíîãî (ïðàâîâîãî) ïðèìóñó, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîðóø-
íèê³â ìèòíèõ ïðàâèë.

Íàéâàæëèâ³øîþ õàðàêòåðèñòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ÿê ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿
áåçïåêè º ìåòà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â – îõîðîíà â³äíî-
ñèí ùîäî ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ñàìå ç òàêîþ ìåòîþ ïåðåäáà-
÷åíî íàñòóïí³ çàõîäè:

- àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³;
- çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ;
- àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.
Òàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó ïðà-

âîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ó ìèòí³é ñôåð³ ñïèðàºòüñÿ íà óñòàëåíó ñèñòå-
ìàòèçàö³þ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, îá´ðóíòîâàíó À.Ò. Êîì-
çþêîì [147, ñ.336] ³ íàâåäåíà ó äèñåðòàö³¿ ².Ï. ßêîâëºâà ùîäî çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè
[442, ñ.168].

Äî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ÿê ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè íàëåæàòü:

- ïîºäíàííÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìó-
âàííÿ çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè;

- çàñòîñîâóþòüñÿ ñóâîðî íà ï³äñòàâàõ, ó ìåæàõ òà ó ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì – àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ ìèòíèì;

- çàñòîñîâóºòüñÿ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãà-
í³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóäàìè ó âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî ÷.1
ñò.522 ÌÊÓ, ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òÿìè 468-470, 474, 475, 477-481, 485 ÌÊÓ, ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè
äîõîä³â ³ çáîð³â. Çã³äíî ÷.2 ñò.522 ÌÊÓ, ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèò-
íèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 471-473, 476, 482-484 ÌÊÓ, à òà-
êîæ óñ³ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, â÷èíåí³ îñîáàìè,
ÿê³ íå äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè ñóäàìè
(ñóääÿìè));

- ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü íå ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì ïðà-
âîïîðóøåííÿ, àëå ³ çà ¿õ â³äñóòíîñò³ ç ïðåâåíòèâíîþ ìåòîþ (âêàçà-
íå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ìèòíîãî îãëÿäó, â ò.÷. îñîáèñòîãî îãëÿäó ÿê
âèíÿòêîâî¿ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äíî ñò.ñò.338-340 ÌÊÓ);

- íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ, ÿê ïðàâèëî, ð³âíîçíà÷í³ â³äïîâ³äíîìó âèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ ïðàê-
òè÷íî ³äåíòè÷íèé êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³), àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðèìóñ çà çì³ñòîì çíà÷íî øèðøèé â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ÷àñòèíîþ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó;

- çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê äî ô³çè÷-
íèõ, òàê ³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á (äî îñòàíí³õ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ,
íàïðèêëàä, çàõîäè ìèòíîãî îãëÿäó). Íàÿâí³ñòü ö³º¿ îçíàêè äîçâîëÿº
îðãàíàì äîõîä³â ³ çáîð³â âèêîðèñòîâóâàòè çàçíà÷åí³ çàõîäè äëÿ âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøíèê³â ìèòíèõ ïðàâèë íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ¿õ â÷èíÿº;

- àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî îðãàí³çàö³é,
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ï³äïîðÿäêîâàí³
îðãàíàì ³ ïîñàäîâèì îñîáàì, ùî çàñòîñîâóþòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè
âïëèâó, çàâæäè ìàº çîâí³øí³é âèÿâ ó ïðàâîâ³é ôîðì³;

- çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ð³çíîìàí³òí³ ³ ìîæóòü ìàòè
õàðàêòåð ìîðàëüíîãî, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî, ìàéíîâîãî, îñîáèñ-
ò³ñíîãî ÷è ³íøîãî âïëèâó, äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ÿê: ô³çè÷íà ñèëà, ñïåö³àëüí³ çàñî-
áè, âîãíåïàëüíà çáðîÿ (Ãë. 82 Ð. ÕÕ ÌÊÓ);

- ìåòà çàñòîñóâàííÿ – ñïîíóêàííÿ äî çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³í-
êè, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü òàêî¿ îçíàêè õàðàêòåðèçóº ïðàâîîõî-
ðîííå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ÿê ìåòîäó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè;

- îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º òå,
ùî çàõîäè âïëèâó, ïðî ÿê³ âèùå éøëà ìîâà, çàñòîñîâóþòüñÿ ñàìå â
ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, òîáòî íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³ áàæàííÿ ñóá’ºêòà,
äî ÿêîãî çàñòîñîâóºòüñÿ, ÷àñòî ç ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ äëÿ éîãî
ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíå ³ç îêðåìîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
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íîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè îã-
ëÿäó ñêëàäàºòüñÿ Àêò ïðî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó (ïåðåîãëÿäó) òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ðó÷íî¿ ïîêëàæ³ òà áàãàæó, ôîðìà ÿêîãî çà-
òâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ
2012 ðîêó ¹ 636 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè Àêòà ïðî ïðîâåäåííÿ
îãëÿäó (ïåðåîãëÿäó) òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ðó÷íî¿ ïîêëàæ³
òà áàãàæó», çàðåºñòðîâàíèì ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 19 ÷åðâ-
íÿ 2012 ðîêó çà ¹ 1004/21316.

Ñë³ä âèä³ëèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ÿêà çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ï³ä ÷àñ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ó òîìó ÷èñë³ àíàë³çó ðèçèê³â
³ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, â³äïîâ³äíî Íàêàçó
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 684 «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè ðèçèê³â, ðîç-
ðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ôîðì òà îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ» (Çàðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñ-
òåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 21.08.2015 çà ¹ 1021/27466) (ç³ çì³íàìè ³
äîïîâíåííÿìè â³äïîâ³äíî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä
8 êâ³òíÿ 2019 ð. ¹146) [292].

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äîö³ëüíî â³äíåñòè äî ìåòîä³â, ÿê³
ìàþòü ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ âèç-
íà÷åííÿ ôîðì òà îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ. Òàê³ ìåòîäè ñë³ä íàçâà-
òè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ³ òàêèìè, ùî º êîìïëåêñíèìè. Çà
ñóòí³ñòþ, ñïîñîáàìè çä³éñíåííÿ òàê³ ìåòîäè ñë³ä âèîêðåìèòè â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè
çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü
ìèòíèõ ïðàâèë, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ (â³äïîâ³äíî Ðîçä³ëó ÕV²²² Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ñë³ä
âêàçàòè ïðî òå, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³. Òàê, Ãë.66 Ðîçä. ÕVII ÌÊÓ ïåðåäáà÷åíî
òàê³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³: êîíòðîëüî-
âàí³ ïîñòàâêè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðå-
êóðñîð³â (ñò.456); ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä íåãëàñíèì êîíòðîëåì
(ñò.457) [197].

Íàëåæí³ñòü öèõ çàõîä³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ́ ðóíòóºòüñÿ
íà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ òàêèì îçíàêàì ÿê:

- âðåãóëþâàííÿ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó,
â³äïîâ³äíî ÷.2 ñò.456 ÌÊÓ;

- çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñ-
òó äåðæàâíîãî êîðäîíó);

- çä³éñíþºòüñÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, ïðè öüîìó çãîäà
³íøî¿ ñòîðîíè ùîäî ÿêî¿ òàê³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ, íå ïîòð³áíà.

×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº îáìåæåíèé ïåðåë³ê âèä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Âñòàíîâëå-
íî ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü:
ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, êîíô³ñêàö³ÿ.

Ïîïåðåäæåííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë º îô³ö³éíèì ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøíèêà ñòî-
ñîâíî íåäîïóñòèìîñò³ òàêèõ ä³ÿíü ó ìàéáóòíüîìó. Ïîïåðåäæåííÿ
âèíîñèòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ ïîïåðåäæåííÿ ÿê äî ãðîìàäÿí, òàê ³ äî ïîñàäîâèõ
îñ³á ï³äïðèºìñòâ ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 468, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-
ò³ 469, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 470, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ 481 ÌÊÓ.

Øòðàô ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë ïîëÿãàº ó ïîêëàäåíí³ íà îñîáó, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ, îáîâ’ÿçêó ñïëà-
òèòè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ãðîøîâ³ êîøòè ó ñóì³, ÿêà âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÌÊÓ çàëåæíî â³ä âèäó òà õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ øòðàô³â çà ñòàòòÿìè 468-471, 474-481 ÌÊÓ
âñòàíîâëåíî ó ðîçì³ð³, êðàòíîìó íåîïîäàòêîâóâàíîìó ì³í³ìóìó äîõî-
ä³â ãðîìàäÿí, çà ñò.ñò.472, 482-485 ÌÊÓ – ó â³äñîòêîâîìó åêâ³âàëåíò³.

Äî îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó
ôîðì³ øòðàôó íàëåæèòü òà îáñòàâèíà, ùî ñïëàòà øòðàôó, ÿêùî ïðè
öüîìó íå çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ êîí-
ô³ñêàö³¿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷.3 ñò.461 ÌÊÓ,
íå çâ³ëüíÿº îñîáó, ÿêà â÷èíèëà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, â³ä ñïëàòè
ìèòíèõ ïëàòåæ³â, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÌÊÓ.

Êîíô³ñêàö³ÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèò-
íèõ ïðàâèë ïîëÿãàº ó ïðèìóñîâîìó âèëó÷åíí³ òîâàð³â, òðàíñïîðò-

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
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Ðîçä³ë 2

íèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ - áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ç ñïå-
ö³àëüíî âèãîòîâëåíèìè ñõîâèùàìè (òàéíèêàìè), ùî âèêîðèñòîâó-
âàëèñÿ äëÿ ïðèõîâóâàííÿ òîâàð³â – áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ; òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â – áåçïîñåðåäí³õ
ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè ïîçà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ìèòíîãî îðãàíó (÷.3 ñò.461 ÌÊÓ). Òàê³
òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ï³äëÿãàþòü áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ ¿õ ó
âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ïðè öüîìó ìîòîðí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà íåñà-
ìîõ³äí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî áóêñèðóþòüñÿ íèìè, ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê ñàìîñò³éí³ îá’ºêòè êîíô³ñêàö³¿. Êîíô³ñêàö³ÿ ìîæå áóòè çàñòîñî-
âàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, ùî
âèçíà÷àþòüñÿ ÌÊÓ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ ìàëîçíà÷íîñò³ â÷èíåíîãî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïî-
ñàäîâà îñîáà, óïîâíîâàæåíà ðîçãëÿäàòè ñïðàâó, íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 22
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [130] ìîæå
çâ³ëüíèòè ïîðóøíèêà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é îá-
ìåæèòèñü óñíèì çàóâàæåííÿì.

Ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ìàëîçíà÷-
íèì âèð³øóºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ó êîæíîìó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó, óðàõîâóþ÷è òå, ùî ìàëîçíà÷íèì ïðàâîïîðóøåí-
íÿì º ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå ì³ñòèòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-
ïåêè, íå çàâäàº àáî íå ìîæå çàâäàòè áóäü-ÿêî¿ çíà÷íî¿ øêîäè äåð-
æàâíîìó àáî ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó, âëàñíîñò³, ïðàâàì ³ ñâîáîäàì
ãðîìàäÿí, óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ.

Âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî ôîðìóëþâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà çàãàëüíå
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó – ÿê âèäó äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ äî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó ¿õ ñêîºíí³ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [165, ñ.219].

Êð³ì òîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ñë³ä âðà-
õîâóâàòè éîãî íàëåæí³ñòü äî îäíîãî ç ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, à ñàìå – éîãî ïðî-
ÿâó ÿê ñóêóïíîñò³ çàõîä³â, çàñîá³â ³ ïðèéîì³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
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2.1. Ì³ñöå ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
ó ñèñòåì³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â äåðæàâè
Ïîï³âíÿê Î.².

Äî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ ìèòí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íàøî¿ äåðæàâè.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü ç ïîíÿò-
òÿìè «ìèòíèõ îðãàí³â» ³ «ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» òà ïðîàíàë³çó-
âàòè ÷èíí³ â³ò÷èçíÿí³ òà ³íîçåìí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà íàó-
êîâ³ äîñë³äæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü òà çàêð³ïëþþòü ö³ ïîíÿòòÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî òåðì³íè «ìèòí³ òà ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè» øèðîêî âæèâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íà äàíèé ÷àñ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü.

Çîêðåìà, ÿêùî ðàí³øå ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 2002 ðîêó
äàâàëîñü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíèõ îðãàí³â ÿê ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, íà ÿê³
â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïîêëàäàëîñü
áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè (ï.17 ñò.1) [196], òî ó Ìèò-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 2012 ðîêó, ï³ñëÿ âíåñåíèõ ó íüîãî ïðàâîê
òà äîïîâíåíü ó ëèïí³ 2013 ðîêó, éäåòüñÿ ìîâà ïðî ïîíÿòòÿ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çà-
áåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó òà ìèòíó ïîë³-
òèêó, ìèòíèö³ òà ìèòí³ ïîñòè (ï.34-1 ñò. 4) [197]. Ðàçîì ç öèì, ñó÷àñ-
íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìèòíèõ îðãàí³â» íà äàíèé ÷àñ ïîòðåáóº
òåðì³íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, àäæå â³äïîâ³äíî äî Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, âîíî º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêå, ó òîìó ÷èñë³, çàáåçïå÷óº ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè
(ñò.1) [291]. «Ðîçìèòòÿ» ïîíÿòòÿ «ìèòíîãî îðãàíó» â³äáóëîñü ï³ñëÿ
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ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ «çëèòòÿ» ç Äåðæàâ-
íîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó ãðóäí³ 2012 ðîêó ó Ì³í³ñòåð-
ñòâî äîõîä³â òà çáîð³â Óêðà¿íè (ï.1) [269], ÿêå ó 2014 ðîö³ ñïî÷àòêó
áóëî ë³êâ³äîâàíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï.1) [319],
à ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ðåîðãàí³çîâàíî ó Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó
Óêðà¿íè (ï.1) [346].

Ðàçîì ç òèì, ó áàãàòüîõ ³íîçåìíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ì³ñòÿòüñÿ
íàñòóïí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìèòíèé îðãàí».

Çîêðåìà, ìàéæå îäíàêîâî âèçíà÷àþòü éîãî Ì³æíàðîäíà êîíâåí-
ö³ÿ ïðî ñïðîùåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð (Ê³îòñüêà êîí-
âåíö³ÿ â³ä 1973 ðîêó) òà Âñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãàí³çàö³ÿ (World Customs
Organization). Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðî-
ùåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð, «ìèòíèé îðãàí» – öå àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ï³äðîçä³ë ìèòíî¿ ñëóæáè, óïîâíîâàæåíèé íà âèêî-
íàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, à òàêîæ áóäèíêè òà ñïîðóäæåííÿ àáî
³íø³ ì³ñöÿ, âèçíà÷åí³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äëÿ öèõ ö³ëåé (E11
F2 Ðîçä³ëó 2 Çàãàëüíîãî äîäàòêó) [189]. Âñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãàí³çàö³ÿ
äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìèòíîãî îðãàíó» ÿê ìèòíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ï³äðîçä³ëó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëü-
íîñòåé à òàêîæ ïðèì³ùåííÿ àáî ³íø³ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åí³ êîìïåòåí-
òíèìè îðãàíàìè [448, ñ.12].

Ìèòíèì êîäåêñîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó «ìèòí³ îðãàíè» âèçíà-
÷àþòüñÿ ÿê ìèòí³ àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
â³äïîâ³äàëüí³ çà çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà áóäü-ÿê³
³íø³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì çàñòîñî-
âóâàòè ìèòíå çàêîíîäàâñòâî (ñòàòòÿ 5 ãëàâè 1 ðîçä³ëó 1) [450].

Òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìèòíèõ îðãàí³â» äàâàëîñü äåÿêèìè
íàóêîâöÿìè, çîêðåìà ².Ã. Áåðåæíþêîì, Â.Â. ×åíöîâèì, Ì.Ã.Øóëü-
ãîþ, Ð.Á. Øèøêîþ, òà ³íøèìè.

Çîêðåìà, íàóêîâåöü ².Ã.Áåðåæíþê ââàæàº, ùî ìèòí³ îðãàíè º ñïå-
öèô³÷íèì îá’ºêòîì ìèòíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ç îäíîãî áîêó âîíè
çä³éñíþþòü ìèòíó ñïðàâó â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, à ç ³íøîãî – ñàì³ ïåðå-
áóâàþòü ï³ä óïðàâë³íñüêèì âïëèâîì äåðæàâè [50].

Íà äóìêó Â.Â. ×åíöîâà, ìèòí³ îðãàíè º äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ñâîãî ïðàâà íà çä³éñíåííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåí-

íÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì íèìè (ãðîìàäÿíàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ) ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïðåäìåò³â ³ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â òà âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³íøèõ
³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè [200].

Ïðîôåñîð Ì.Ã. Øóëüãà äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíèõ îðãàí³â
ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ìèòíó ñïðà-
âó. Íà ¿¿ äóìêó, âîíè º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïðè öüîìó âîíè ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè ³ îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³
çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü [434, ñ.16].

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Ð.Á. Øèøêè, ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè º îäíè-
ìè ³ç ð³çíîâèä³â ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàëèñü ï³ä âïëèâîì çàãàëüíèõ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ¿õ íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ìîæëèâîñò³ ñï³â-
ïðàö³ ç ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³íøèõ êðà¿í, à òàêîæ ïðîñòîòè òà
êîìôîðòó äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàðè òà
òðàíñïîðòí³ çàñîáè [429, ñ.68].

Ìàéæå àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿê é ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «ìèò-
íîãî îðãàíó» â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó â³ä 2002 ðîêó,
ñêëàëàñü é ç òðàêòóâàííÿì ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí». Ä³þ-
÷å çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ «ðîçìèòî», ñóïåðå÷ëèâî òà
íåïîñë³äîâíî. Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ òà ðîçó-
ì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëü-
í³ñòü öèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ, ïðà-
âîâèé òà ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ¿õ ïðàö³âíèê³â ïîâèíí³ áóòè â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Çîêðåìà, ÿêùî ðàí³øå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 2003 ðîêó (ñò.1) [327] òà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» (ñò.1) [270] ì³ñòèëèñü
õî÷à á îñíîâí³ îçíàêè ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» ÿê îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäå-
íî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é òà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿,
òî ó òåïåð³øí³é ÷àñ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óê-
ðà¿íè» â³ä 2018 ðîêó (ï.ï.17, 18 ñò.1) [322] íàÿâíå ëèøå ïîñèëàííÿ
ïðî òå, ùî «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» âõîäÿòü äî ñèë áåçïåêè òà îáî-
ðîíè.

Ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè
ÿê ñóá’ºêòè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè
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Ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí» âæèâàºòüñÿ îäèí ðàç ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó êîíòåêñò³ ïîêëàäåííÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çà-
ö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷åíà çàêîíîì (ñò.17) [141].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» ì³ñòèòüñÿ ëèøå ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, à ñàìå – îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
Ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, îðãàíè
îõîðî-íè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàíè ³ óñ-
òàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè,
³íø³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿ (ñò.2) [263].

Âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí»òàêîæ äàâàëîñü
äåÿêèìè íàóêîâöÿìè, çîêðåìà Î.Ì.Áàíäóðêîþ, Ê.Ô. Ãóöåíêîì, Â.Â Çàé-
÷åíêîì, Ì.À. Êîâàëüîâèì, À.Â. Ëàïòºâîþ, Â.Ò. Ìàëÿðåíêîì, Ì.². Ìåëü-
íèêîì, Ò.Ä. Ìîìîòåíêî, Â.ß. Òàö³ºì, Ì.². Õàâðîíþêîì òà âåëèêîþ
ê³ëüê³ñòþ ³íøèõ â÷åíèõ òà íàóêîâö³â.

Òàê, ïðîôåñîð Î.Ì. Áàíäóðêà ââàæàº, ùî ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè ïðèéíÿòî íàçèâàòè ôóíêö³îíóþ÷³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ óñ-
òàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, îñíîâíèì çàâäàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè [392, ñ.8].

Íà äóìêó Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, ïðàâîîõîðîííèé îðãàí º þðèñäèêö³é-
íèì îðãàíîì, ÿêèé ìàº äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ôóíêö³é àáî çàâäàíü ó ñôåð³ îõî-
ðîíè ïðàâà òà ïðàâîïîðÿäêó, ðîçñë³äóâàííÿ àáî çàïîá³ãàííÿ ïîðó-
øåíü ïðàâà, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿
(äåðæàâíî¿) áåçïåêè, ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ
ñòàíó çàêîííîñò³ [394, ñ.22].

Ì.². Ìåëüíèê òà Ì.². Õàâðîíþê ââàæàþòü, ùî ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí – öå äåðæàâíèé, ÿê ïðàâèëî îçáðîºíèé îðãàí, âèçíà÷àëüíèì
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî, ïîðÿä ç ïðîô³ëàêòè÷íîþ, º îäíà ÷è ê³ëüêà
³íøèõ ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì öåé îðãàí
ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå-

÷åííÿ, äî éîãî ïðàö³âíèê³â çàêîíîì ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ âè-
ìîãè, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè öüîãî îðãàíó
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â âîíè çã³äíî ç çàêîíîì íàä³ëÿþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè
ñïåöèô³÷íèìè ïðàâàìè, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè ³ çîâí³øí³ îçíàêè
ïðèíàëåæíîñò³ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîðèñòóþòüñÿ ï³äâè-
ùåíèì ïðàâîâèì çàõèñòîì [205, ñ.31].

Ó ñâîºìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ Ò.Ä. Ìîìîòåíêî äàº íàñòóïíå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» – öå äåðæàâí³ îðãà-
íè, ñòâîðåí³ ç ìåòîþ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ³ ÿê³ âèêî-
íóþòü ïðàâîîõîðîíí³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ [67, ñ.130].

Â.Â. Çàé÷åíêî ðàçîì ç À.Â. Ëàïòºâîþ ââàæàþòü, ùî «ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè» – öå ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çà-
êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ³ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì
ïðàâèë òà ïðîöåäóð â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ [110, ñ.423].

Äîñèòü ö³êàâîþ ç òî÷êó çîðó íàóêîâîãî àíàë³çó º ïîçèö³ÿ ïðîôå-
ñîðà Â.ß. Òàö³ÿ, ÿêèé ç ìåòîþ âèõîäó ³ç ö³º¿ «òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòà-
íèíè» ïðîïîíóº çáåðåãòè ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó» ëèøå
ÿê óçàãàëüíþþ÷îãî íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ ³ çä³éñíèòè ïîä³ë öèõ îðãàí³â
çàëåæíî â³ä ¿õ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é òà ïðèçíà÷åííÿ â ìåõàí³çì³ îõî-
ðîíè ïðàâà [398, ñ.6]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íèì ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìèòè:

1) îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó;
2) êîíòðîëüí³ (þðèñäèêö³éí³) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
3) îðãàíè îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ [398,

ñ.6-7].
Ê.Ô. Ãóöåíêî òà Ì.À. Êîâàëüîâ ââàæàþòü, ùî äëÿ âèêîíàííÿ ð³ç-

íèõ íàïðÿì³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóþòü êîíêðåòí³ îðãà-
íè, ÿê³ ³ìåíóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè [85, ñ.13]. Òîáòî íàóêîâö³ âè-
ð³çíÿþòü ¿õ, âèõîäÿ÷è ç âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç íàÿâíèõ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿä³â òà
äóìîê, ìîæëèâî ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî ³ñíóº äâà ï³äõîäè äî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí». Ïåðøà ãðóïà íàóêîâö³â
ââàæàº, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè º äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí-
³çàö³ÿìè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, áî-
ðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. ²íø³ ãðóïà
ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ðîçóì³º äåðæàâí³ îðãàíè,
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îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿
àáî çàâäàííÿ ç îõîðîíè ïðàâà, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà àáî
îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿)
áåçïåêè, ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó çàêîííîñò³
[238].

Íà äóìêó Î.Ì. Áàíäóðêè, ³ñòîòíèìè îçíàêàìè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî âîíà ìîæå çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî çà äîïîìî-
ãîþ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó, ÿê³ ïîâèíí³ ñóâîðî
â³äïîâ³äàòè çàêîíó ÷è ³íøèì ïðàâîâèì ïðèïèñàì, âîíà ðåàë³çóºòü-
ñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ ïðîöåäóð òà ¿¿
çä³éñíåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïåâí³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåðæàâí³
îðãàíè [392].

Íàóêîâö³ Ì.². Ìåëüíèê òà Ì.². Õàâðîíþê âèçíà÷àþòü òàê³ îçíàêè
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó:

1) ó éîãî ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëüíèì º âèêîíàííÿ ê³ëüêîõ ãîëîâ-
íèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é (ïðîô³ëàêòè÷íó, çàõèñíó, îõîðîííó,
ðåñîö³àë³çàö³éíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â,
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â,
ïîñòàíîâ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîð³â);

2) âèêîíàííÿ öèì îðãàíîì âêàçàíèõ ôóíêö³é ïîòðåáóº ñïåöè-
ô³÷íîãî îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî, êàäðîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî, â³éñüêîâîãî ³ òèëîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, íàóêî-
âîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ;

3) äî ïðàö³âíèê³â öüîãî îðãàíó çàêîíîì ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ñïå-
ö³àëüí³ âèìîãè ùîäî ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ñòàíó çäîðîâ’ÿ,
ð³âíÿ îñâ³òè, â³äñóòíîñò³ ñóäèìîñò³ òîùî;

4) ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêè
öüîãî îðãàíóíàä³ëÿþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè ïðàâàìè, âîíè ìàþòü âñòà-
íîâëåí³ çàêîíîì çîâí³øí³ îçíàêè ïðèíàëåæíîñò³ äî ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, à òàêîæ ìàþòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ï³ëüãè, ïî-
êëèêàí³ êîìïåíñóâàòè äîäàòêîâ³ íàâàíòàæåííÿ ³ íåîáõ³äí³ñòü ðè-
çèêóâàòè ñâî¿ì æèòòÿì, à òàêîæ êîðèñòóþòüñÿ ï³äâèùåíèì ïðàâî-
âèì çàõèñòîì [205, ñ.30].

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè îçíàêàìè ìèòíèõ òà ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â º ¿õ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ â³äíîñèí, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-

ïîðÿäêó ó ö³é ñôåð³, çàõèñòó ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â³ä çàãðîç, ùî
ìîæóòü âèíèêàòè ó ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âîíè ìàþòü
â³äïîâ³äí³ êîìïåòåíö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â òà ìîæóòü ¿õ çàñòîñîâóâàòè ç ìåòîþ ïîïåðåä-
æåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó ìèòí³é
ñôåð³, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, âèêîíàííÿ âèìîã âñòàíîâëå-
íèõ ïðàâîâèõ íîðì ç áîêó þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàêà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ìàº íîñèòè ö³ë³ñíèé
õàðàêòåð, äå êîæåí ³ç öèõ îðãàí³â â³äïîâ³äàº, â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿ òà íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, çà âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì
íàïðÿìîê ðîáîòè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè çä³éñíþºòüñÿ ìèòíèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º – Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè (Äåðæàâíà
ìèòíà ñëóæáà, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, â³äïîâ³äíî Ïîñòàíîâ³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.03.2019 ¹ 227 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïîëîæåíü ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó
ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè» [243]), Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè
(â³äïîâ³äíî Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.03.2019
¹ 227 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæ-
áó Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè» [243]), Äåðæàâíà
ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè, â ñòðóêòóð³ ÿêî¿ ä³º ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ (â³ä-
ïîâ³äíî Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 25.09.2019 ¹846
[244], Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ô³ñêàëü-
íó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 21.05.2014 ¹236 [245]), Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ó÷àñòü ó îêðåìèõ
àñïåêòàõ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè òàêîæ ïðèéìàþòü íàñòóïí³
îðãàíè – Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Íà-
ö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî, Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü, Ãå-
íåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ñóäè. Ðàçîì ç òèì, ç îãëÿäó íà «âóçü-
êó» êîìïåòåíö³þ îñòàíí³õ, ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå äåòàëüíî ðîçãëÿ-
íóòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ëèøå îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Îòæå, ñåðåä ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè ïð³îðèòåò íàäàíî ìèòíèì îðãàíàì (îðãàíàì äîõîä³â
³ çáîð³â), ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
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íè òà ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ – äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [243].

Â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíº çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîêëàäàëîñÿ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â
(ñò.543) [197]. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, ö³ îðãàíè ñêëàäàþòüñÿ ³ç
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ìèòíè-
ö³ òà ìèòí³ ïîñòè. Ïðèçíà÷åííÿì ìèòíèõ îðãàí³â º ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
(÷.1 ñò.544) [197]. Ìèòí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè – öå íàö³îíàëüí³ ³íòåðå-
ñè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (ñò.6) [197].

Â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíº çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîêëàäàºòüñÿ íà ìèòí³ îðãàíè (ñò.543
ÌÊÓ). Â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìèòí³ îðãàíè
ñòðóêòóðíî ÿâëÿþòü ñîáîþ öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³
ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ìèòíèö³ òà ìèòí³ ïîñòè. Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâ-
íó ô³ñêàëüíó ñëóæáó (ï.1) [268] áóëî çàçíà÷åíî, ùî âîíà º öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. Öåé îðãàí,
çîêðåìà, ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè òà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïóíêòîì ïåðøèì Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâ-
íó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿
Ñëóæáè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà
[243].

Ïðèçíà÷åííÿì ìèòíèõ îðãàí³â º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè (÷.1 ñò.544). Ìèòí³
³íòåðåñè Óêðà¿íè – öå íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ
òà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè (ñò.6).

Ñåðåä ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè âèä³ëåíî ïîäàò-
êîâó ì³ë³ö³þ, ÿêà íàðàç³ âõîäèòü äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò.348.1) [237],
ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³
ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî ä³þòü ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîíóº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíó òà îõîðîííó ôóíêö³¿.

Ñåðåä ³íøèõ, çàâäàííÿìè ÄÏÑ, ÄÌÑ, ÄÔÑ â ö³ëîìó ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè º:

1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä
÷àñ çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì äî
áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ
òà ³íøèõ ïëàòåæ³â;

2) âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ïðîïîçèö³é ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè òà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çà-
ñòîñóâàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàä-
õîäæåííÿì äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â ³
çáîð³â, ìèòíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â (ï.3) [268; 243].

Çàâäàííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â (ìèòíèõ îðãàí³â), ïåðåäáà-
÷åí³ ñò.544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ñèñòåìàòèçîâàí³
ó òàê³ ãðóïè:

1) ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüí³ ó ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ íåâèêîíàííþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (ï.1); çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáî-
â’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, óêëàäåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ï.2);
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîëåãøåííÿ òîðã³âë³, ñïðèÿííÿ
òðàíçèòó, çá³ëüøåííÿ òîâàðîîá³ãó òà ïàñàæèðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ðàçîì ç ìèòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåð-
æàâ çàõîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîïóñêó òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ¿õ ìèòíîãî êîí-
òðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ï.3); ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ï.9));

2) ïðàâîîõîðîíí³ (ó îáìåæåíîìó îáñÿç³) (çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî íåäîïóùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òî-
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âàð³â, íà ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàáîðîíè òà/àáî îáìåæåííÿ ùîäî ïåðå-
ì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, à òàêîæ òîâàð³â, ÿê³ íå â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì ÿêîñò³ òà áåçïåêè (ï.7); íåäîïóùåííÿ ïåðåì³ùåí-
íÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â (ï.9); âæèò-
òÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè òîâàð³â ç ïîðóøåííÿìè îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ï.9); çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³,
áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè (ï.10));

3) êîíòðîëüí³ (çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà âèêîíàííÿ ìèò-
íèõ ôîðìàëüíîñòåé ùîäî òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³é-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè, ó òîìó ÷èñë³ íà ï³äñòàâ³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â (åëåêòðîííå
äåêëàðóâàííÿ), çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ òîùî
(ï.4); êîíòðîëü ïðàâèëüíîñò³ îá÷èñëåííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè
ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â (ï.6); çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì óñ³ìà ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿ-
íàìè âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî ïå-
ðåì³ùåííÿ îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
(ï.7); çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ â ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â â³äïîâ³äíî äî
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ï.7-1); çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ
ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ï.8); çä³éñíåííÿ â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ òî-
âàð³â, ïåðåâåçåííÿ òà çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ÷è ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, òà
çä³éñíþþòü ³íø³ îïåðàö³¿ ç òàêèìè òîâàðàìè (ï.11););

4) ðåãóëÿòèâí³ (çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â
ìèòíî-òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï.7))

5) ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ (íàäàííÿ äîçâîë³â, âèäà÷à ñåðòèô³êàò³â
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà (ï.11); ïðîâåäåííÿ âå-
ðèô³êàö³¿ (âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³) ñåðòèô³êàò³â ïðî ïîõîäæåí-
íÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè òà âèäà÷à ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèìè
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ñåðòèô³êàò³â ïîõîäæåííÿ (ï.14);)

6) àíàë³òè÷í³ (àíàë³ç òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ ôîðì òà îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ (ï.5));

7) ô³ñêàëüí³ (çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, çàñ-
òîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Ìèòíèì òà Ïîäàòêîâèì êîäåêñàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³ÿ çàñòî-
ñóâàííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â, âçàºìîä³ÿ
ç áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè òà íåçàëåæíèìè ô³íàíñîâèìè ïîñåðåä-
íèêàìè, ùî íàäàþòü òàê³ ãàðàíò³¿ (ï.6));

8) ³íôîðìàö³éí³ (îáì³í äàíèìè ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè ç ìèòíèìè
îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í (ï.13); çä³éñíåííÿ îáì³íó äîêóìåíòàìè òà
³íôîðìàö³ºþ (ó òîìó ÷èñë³ åëåêòðîííîþ) ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè Óêðà¿íè, ìèòíèìè, ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ (ï.15); âïðîâàäæåííÿ, ðîçâèòîê òà òåõí³÷íå ñóïðî-
âîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é â äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³,
àâòîìàòèçàö³ÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì ïîñëóã
åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó (ï.16));

9) îáë³êîâ³ (âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíü-
îåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï.12); âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè (ï.13));

10) îðãàí³çàö³éíî-çàáåçïå÷óâàëüí³ (çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â (ï.17);
ê³íîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
(ï.18); óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè îðãàí³â äîõîä³â ³
çáîð³â, ðîçáóäîâà ìèòíîãî êîðäîíó (ï.19));

11) ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî (ï.17).
Ïåðåë³ê çàâäàíü îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â â³äêðèòèé, ùî ïðÿìî

âèïëèâàº ç ï.20 ñò.544 ÌÊÓ [197].
Óçàãàëüíåííÿ çàâäàíü ìèòíèõ îðãàí³â äîâîäèòü, ùî á³ëüøà ¿õ

÷àñòèíà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿, êîíòðîëüíî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðåäìåò âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü
îáìåæåíèé íåäîïóùåííÿì ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óê-
ðà¿íè îêðåìèõ ãðóï òîâàð³â, â òîìó ÷èñë³ – êîíòðàôàêòíèõ, ïðåâåí-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ç ïîðóøåííÿìè îõî-
ðîíþâàíèõ çàêîíîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàïîá³ãàííÿì
òà ïðîòèä³ºþ êîíòðàáàíä³, áîðîòüáîþ ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðà-
âèë íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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Â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàâäàííÿìè ïîäàò-
êîâî¿ ì³ë³ö³¿ º çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåí-
íÿì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà áþäæåòí³é ñôåð³, ¿õ ðîçêðèòòÿ, ðîç-
ñë³äóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó çà
êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà áþä-
æåòí³é ñôåð³, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ó êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
íàõ òà âèÿâëåííÿ ¿¿ ôàêò³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-
íèê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çàõèñòó ¿õ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿ-
ãàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (ñò.348.2)
[237].

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü, â³äïîâ³äíî äî
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó (ï.4) [268], ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ÄÔÑ (ìèòí³ îðãàíè òà ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ)
âèêîíóâàëà ô³ñêàëüíó, êîíòðîëüíó òà ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³¿.

Çîêðåìà ó ô³ñêàëüíîìó íàïðÿìêó:
- çä³éñíþº àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ òà ³íøèõ

ïëàòåæ³â, çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³ñòþ, ïî-
âíîòîþ ¿õ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè äî áþäæåòó ³ â³äïîâ³äíèõ ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â;

- çä³éñíþº êîíòðîëü çà çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â òàðèôíîãî òà íå-
òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè ³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îïåðàö³é ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàð-
òîñò³ òîâàð³â, à òàêîæ çà ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ êðà¿íè ïîõîä-
æåííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ çã³äíî ç Óêðà¿íñüêîþ êëàñèô³êàö³ºþ òîâàð³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÓÊÒÇÅÄ) òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- çàáåçïå÷óº âåäåííÿ îáë³êó ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïëàòåæ³â;
- çàñòîñîâóº òà êîíòðîëþº ïðîöåäóðè âèêîðèñòàííÿ ãàðàíò³é

çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â, âçàºìîä³º ç ãàðàíòàìè;
- çä³éñíþº ñòÿãíåííÿ êîøò³â ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàáåçïå÷åíèõ

ô³íàíñîâîþ ãàðàíò³ºþ çîáîâ’ÿçàíü ³ç ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â;
- ïðîâîäèòü àíàë³ç íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ³íøèõ ïëà-

òåæ³â, âèçíà÷åíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, âèâ÷àº âïëèâ ìàêðî-
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ³ çì³í çàêîíîäàâñòâà íà íàäõîäæåííÿ ïî-
äàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ¿õ
îáñÿãó òà çìåíøåííÿ âòðàò áþäæåòó;

- ïîäàº Ì³íô³íó íà îñíîâ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïðîãíîçíèõ (³íäèêàòèâíèõ) ïîêàçíèê³â äîõîä³â äåðæàâíîãî áþä-
æåòó äëÿ ñêëàäåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê;

- ïðîâîäèòü îáë³ê, çáåð³ãàííÿ, îö³íêó âèëó÷åíîãî, ïðèéíÿòîãî
íà çáåð³ãàííÿ, ðîçì³ùåíîãî ó ìèòíèé ðåæèì â³äìîâè íà êîðèñòü
äåðæàâè ìàéíà, à òàêîæ ìàéíà, âèÿâëåíîãî â çîí³ ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ, âëàñíèê ÿêîãî íåâ³äîìèé, òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèì.

Ó êîíòðîëüíèõ ôóíêö³ÿõ ìîæëèâî âèä³ëèòè íàñòóïí³:
- çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêî-

íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãðîìàäÿíàìè óñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïî-
äâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ,

- çä³éñíþº îáë³ê îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç òîâàðàìè, ùî
ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì;

-çä³éñíþº âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè òà Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³-
êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÓÊÒÇÅÄ);

-çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â, çä³éñíåííÿ ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ïîì³ùåíèõ ó â³äïîâ³äí³
ìèòí³ ðåæèìè;

- ïðîâîäèòü âåðèô³êàö³þ (âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³) ñåðòè-
ô³êàò³â ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè òà çä³éñíþº ó âèïàäêàõ,
óñòàíîâëåíèõ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, âèäà÷ó ñåðòèô³êàò³â ïðî
ïîõîäæåííÿ;

- çä³éñíþº ë³öåíçóâàííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- íàäàº ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ

ìèòíèì îðãàíàì ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ìèòíèõ
ïëàòåæ³â;

- ïðîâàäèòü äîñë³äæåííÿ ³ åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìèòí³é ñôåð³;
- çä³éñíþº ðàçîì ç ìèòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ çàõîäè

ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ¿õ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ;

- âïðîâàäæóº ñïðîùåí³ ìèòí³ ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà òà ñïðèÿº ñòâîðåííþ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ïîëåãøåííÿ
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òîðã³âë³, ñïðèÿº òðàíçèòó, çá³ëüøåííþ òîâàðîîá³ãó òà ïàñàæèðîïî-
òîêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- ïðîâîäèòü àíàë³ç òà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ;

- çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ òîâàð³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
ìèòíèì êîíòðîëåì, äî ìèòíèõ îðãàí³â ïðèçíà÷åííÿ;

- çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê, çä³éñíþº âïðîâàäæåííÿ ³ òåõí³÷íå ñó-
ïðîâîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é, àâòîìàòèçàö³þ ïðîöå-
äóð, çîêðåìà êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ òà ïðàâèëüí³ñòþ âèêîíàííÿ ìèò-
íèõ ôîðìàëüíîñòåé, îðãàí³çîâóº âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñåð-
â³ñ³â äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

- íàäàº äîçâîëè íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³þ ìèòíèõ ñêëàä³â,
ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, ìàãàçèí³â áåçìèòíî¿ òîðã³âë³, âàí-
òàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â, â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí êîìåðö³éíîãî àáî
ñåðâ³ñíîãî òèïó, âèäà÷ó ñåðòèô³êàò³â óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷-
íîãî îïåðàòîðà;

- âæèâàº çàõîä³â äî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó
ïðîöåñ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- çä³éñíþº äîïóñê ïåðåâ³çíèê³â-ðåçèäåíò³â äî ïåðåâåçåíü íà
óìîâàõ Ìèòíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíå ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ç
çàñòîñóâàííÿì êíèæêè ÌÄÏ (Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ) 1975 ðîêó;

- çä³éñíþº äîïóùåííÿ äîðîæí³õ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà êîí-
òåéíåð³â äî ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèìè ïå÷àòêàìè ³ ïëîì-
áàìè;

- çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ âà-
ëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî, âåòåðè-
íàðíî-ñàí³òàðíîãî, ô³òîñàí³òàðíîãî, åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ùîäî
òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, à òàêîæ
êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó ôîðì³ ïîïå-
ðåäíüîãî äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- çä³éñíþº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü, óçÿòèõ çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì íàäàííÿ âçàºì-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äîïîìîãè ó çàïîá³ãàíí³, âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³-
äóâàíí³ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ óãîä;

- çä³éñíþº äåðæàâíèé åêñïîðòíèé êîíòðîëü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â.

Äî ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ìîæëèâî â³äíåñòè:
- çàïîá³ãàº òà ïðîòèä³º êîíòðàáàíä³ òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðà-

âèë íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
- âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ êîíòðàáàí-

äè òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âæè-
âàº çàõîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ;

- çáèðàº, àíàë³çóº, óçàãàëüíþº ³íôîðìàö³þ ïðî ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, çà ðåçóëüòàòàìè âæèâàº çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òàêèì ïîðóøåííÿì;

- âæèâàº çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â;

- çä³éñíþº ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

- âèð³øóº â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ êîìïðîì³ñó;

- çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;
- çä³éñíþº ê³íîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÔÑ;
- âèÿâëÿº êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ìèòí³é ñôåð³, à

òàêîæ âñòàíîâëþº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, îïèòóº ¿õ
çàñíîâíèê³â, ïîñàäîâèõ îñ³á;

- ïðîâàäèòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ âæèâàº çàõîä³â äî â³äøêîäó-
âàííÿ çàâäàíèõ äåðæàâ³ çáèòê³â;

- âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ïðèçâåëè äî â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é ñôåð³, âæèâàº çàõîä³â äî
¿õ óñóíåííÿ;

- çä³éñíþº ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó
çà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ìèòí³é ñôåð³;

- âæèâàº çàõîä³â äëÿ âèÿâëåííÿ, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè ô³íàíñî-
âèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó.

Äî îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè â³äíåñåíî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè. Öå äåðæàâíèé

Ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè
ÿê ñóá’ºêòè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè
ÿê ñóá’ºêòè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



6766

îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè,
ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè (ñò.1) [339].

Êîìïåòåíö³ºþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè º çàõèñò äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³,
åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ â³ä îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óê-
ðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç
áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îõî-
ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ñò.2) [339].

Çàâäàííÿìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè º ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè
ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿-
íè(ñò.2) [339].

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ îñíîâíèõ çàâäàíü
çîáîâ’ÿçàíà âèÿâëÿòè, ïðèïèíÿòè òà ðîçêðèâàòè êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî çàêîíîäàâñòâîì äî ¿¿
êîìïåòåíö³¿, ïðîâîäèòè ¿õ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçøóêóâàòè
îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì çàçíà÷åíèõ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ï.3 ñò.24) [339]. Òàêîæ âîíà çîáîâ’ÿçàíà
ñïðèÿòè Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè â îõîðîí³ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè (ï.10 ñò.24) [339].

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè îñíîâíîþ êîìïåòåíö³ºþ
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò.216) [159], º äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 201 «Êîíòðàáàíäà» òà 305 «Êîíòðà-
áàíäà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ÷è
ïðåêóðñîð³â àáî ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â» Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [158].

Òîáòî íà äàíèé ÷àñ êîìïåòåíö³ºþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè º ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³ òà êî-
ðóïö³éíèì çëî÷èíàì ç³ ñòîðîíè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ íàøî¿ äåðæàâè.

Íàñòóïíèì îñíîâíèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè º Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè,

ÿêà º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ñò.6)
[265].

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèê-
ëþ÷í³é åêîíîì³÷í³é çîí³ (ï.1) [290].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè º:
- ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî

êîðäîíó, çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó;

- âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³;

- ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâî-
âîãî îôîðìëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³;

- çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè (ï.3) [290].
Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè îñíîâíèìè ôóí-

êö³ÿìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º íàñòóïí³:
- îõîðîíàäåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ

íåçàêîííî¿ çì³íèïðîõîäæåííÿ éîãî ë³í³¿, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàí-
íÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó;

- çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðèêîðäîííîãî êîíòðî-
ëþ ³ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà äî òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ³ ç íå¿ îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â, à òàêîæ
âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ âèïàäê³â íåçàêîííîãî ¿õ ïåðåì³ùåííÿ;

- îõîðîíà ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³ òà êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ âèêîíàííÿì çî-
áîâ’ÿçàíü ó ö³é çîí³ ³íøèõ äåðæàâ, óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ þðè-
äè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;

- âåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðîòèä³ÿ
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ êîí-
òðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â;
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- ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, à òà-
êîæ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîé-
íèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é,
ùî ïîðóøèëè ïîðÿäîê ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
(ñò.2) [265].

Ïðîâåäåíèì àíàë³çîì îñíîâíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ¿¿ îñíîâíîþ êîìïåòåí-
ö³ºþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè º çàáåçïå÷åííÿ íåäî-
òîðêàíîñò³ òà îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó íàøî¿ êðà¿íè, áîðîòüáà ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì, ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿.

Äîâåäåíî, ùî âíàñë³äîê ôðàãìåíòàðíîñò³, â³äñóòíîñò³ ñèñòåì-
íîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ íîñèòü ñèòóàòèâíèé õàðàêòåð. Ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³
â³äñóòíÿ êîîðäèíîâàí³ñòü ä³é, êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â çàéìàºòüñÿ âèêî-
íàííÿì âèêëþ÷íî ñâî¿õ çàâäàíü, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ çàêî-
íîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿. Âíàñë³äîê ðîç’ºäíàíîñò³ âòðà÷àºòüñÿ åôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè. Â³äñóòí³ñòü âçàº-
ìîä³¿ ï³ä êåðóâàííÿì ºäèíîãî öåíòðó êîîðäèíàö³¿ ïðèçâîäèòü äî
«ïðîãàëèí» ó ìèòí³é áåçïåö³, çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ¿¿ çàõèñòó òà çàáåç-
ïå÷åííÿ.

2.2. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
Õîìóòÿíñüêèé Â.Â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî÷í³øå ¿¿ êîíöåïòóàëüí³ çà-
ñàäè ³ íàéá³ëüø ñóòòºâ³ õàðàêòåðèñòèêè íîðìàòèâíî¿ êîíñòðóêö³¿,
ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî 7 ãðóäíÿ 1984 ð. ¹ 8073-Õ, ââåäåíî â ä³þ Ïî-
ñòàíîâîþ ÂÐ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ð. ¹ 8074-10. Â³í º
÷èííèì ³ íà öåé ÷àñ. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³éøëà äî
íàøîãî ÷àñó ïåðåæèâøè áåçë³÷ òðàíñôîðìàö³é, îáóìîâëåíèõ îñîá-
ëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì äåð-
æàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Àëå ñó÷àñí³ ðåàë³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè, ïðàãíåííÿ äîëó÷èòèñü äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé
âèìàãàþòü ïåðåîñìèñëåííÿ ì³ñöÿ öüîãî ³íñòèòóòó â ñèñòåì³ â³ò-
÷èçíÿíîãî ïðàâà, ïåðåõîäó â³ä ïîãëÿä³â íà íüîãî ÿê íà ðåïðåñèâíî-
ô³ñêàëüíèé ³íñòðóìåíò äåðæàâè, äî ðîçóì³ííÿ éîãî ÿê çàñîáó çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó òèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå îá’ºê-
òèâíî íåîáõ³äíèì º äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ, ïåðø çà âñå, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, à òàêîæ åôåêòèâíèé çàõèñò öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó âèïàäêó ïðè-
òÿãíåííÿ ¿¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó ðåôîðìó-
âàííÿ òà óñóíåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðè-
ÿòèìå çàáåçïå÷åííþ íàä³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóâàíèì
âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ñåðéîçíèì çàõîäîì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó. Ó òåïåð³øí³é ÷àñ, ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõî-
äîì íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ñêîðî÷åííÿì îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ñòâîðåííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ñóòòºâî ïîøèðèëàñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ àäì³-
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í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ çàêîíîäàâöåì
ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó
ñóá’ºêò³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Óâàãó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ ³ øèðîêîãî êîëà íàóêîâö³â ïðè-
âåðòàº ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîìó, ùî
ïðîñòóïêè º íàéïîøèðåí³øèì âèäîì äåë³êò³â, à îòæå, ñòàíîâëÿòü
êîìïëåêñíå íåãàòèâíå ñîö³àëüíå ÿâèùå.

Íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòàíîâëÿòü îêðåìèé ³íñòèòóò àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. ×èñåëüí³ çì³íè, ùî âíîñÿòüñÿ äî òåêñòó ÷èííîãî
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íà æàëü, íå
ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ïîòóæíîãî, ëîã³÷íîãî ³ ä³ºâîãî êîäèô³êîâàíî-
ãî àêòó, à äîâîë³ ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî íåóçãîäæåíîñò³ òà ñóïåðå÷-
íîñò³ éîãî ïîëîæåíü ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè, ïðî ùî çàçíà÷àëè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Í.Â. Ãðèøèíà,
Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Í.Â. Õîðîùàê, À.Ì. ßðìàê òà ³í. [11,
ñ.356].

Æîäåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò òàêîæ íå äàº ïðÿìîãî âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
ïóíêòó 22 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [141] àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ âèä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Öå íàñë³äîê íåâèêîíàííÿ ÷è
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³ä-íîñèí íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî òÿãíå íåâ³äâîðîòíå ðåàãóâàííÿ äåðæàâè, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âñòàíîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåí-
íÿ ñòàòò³ 23 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
[130] (äàë³ – ÊÓïÀÏ) – êëþ÷îâîãî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðîáèìî âèñíîâîê ïðî
îïîñåðåäêîâàíå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÿê ì³ðè, ÿêà çàñòîñî-âóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè â äóñ³
äîäåðæàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à òàêîæ
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïî-
ðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè.

Óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ ó ñòàòò³ «Àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ÿê ³ ÊÓïÀÏ, îáìåæèëàñÿ ç öüîãî ïðèâîäó ëèøå
êîíñòàòàö³ºþ òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – âèä þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ îñ³á çà â÷èíåí³ íèìè

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [46]. Â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç ïðÿìèì ïîñèëàííÿì íà êîíê-
ðåòíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïî÷èíàþòü ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ ³íø³ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïî-
âí³ñòþ çì³íþþòü ¿¿ âåêòîð ç «îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿíèíà» íà «îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè»: «...´ðóíòóþ÷èñü íà íàóêîâîìó àíàë³ç³ ³ñíóþ÷èõ ó â³ò÷èç-
íÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà íîðì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿ-
ãàº ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåä ãðîìà-
äÿíèíîì ó êîíòåêñò³ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [181].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ òîìó â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ³ñíóº ÷èñëåííà ê³ëüê³ñòü òî÷îê çîðó ñòîñîâíî öüîãî ñîö³àëüíî-
ïðàâîâîãî ÿâèùà [138, ñ.332].

Äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà é çà
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³ ïðèñâÿòèëè â³äîì³
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè – Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Áåâçåíêî, À. Áåðëà÷, Þ. Áè-
òÿê, ². Ãîëîñí³÷åíêî, ². Ãðèöåíêî, ª. Äîä³í, Ô. Æîð³í, Ð. Êàëþæíèé,
Ò. Êîëîìîºöü, Â. Êîëïàêîâ, Ä. Ïðèéìà÷åíêî, À. Êîìçþê, Â. Íàñòþê,
Ä. Ëóê’ÿíåöü, Ð. Ìåëüíèê, Ì. Ñòóäåí³ê³íà, Â. Øêàðóïà, Ì. Øóëüãà òà
³í. Àíàë³ç ïðàöü âêàçàíèõ òà ³íøèõ íàóêîâö³â äîçâîëÿº çàçíà÷èòè
ïðî ð³çíèöþ ó ï³äõîäàõ ùîäî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Äocëiäæóþ÷è ïpaâoâó ïpèpoäó aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëü-
íocòi, ïpoôecop Â. Ê. Êoëïaêoâ âêaçóº, ùo öe ïpèìócoâe, ç äoäepæaí-
íÿì âcòaíoâëeío¿ ïpoöeäópè, çàñòîñóâàííÿ ïpaâoìo÷íèì cóá’ºêòoì
ïepeäáa÷eíèõ çaêoíoäaâcòâoì ça â÷èíeííÿ aäìiíicòpaòèâíoão ïpoc-
òóïêó çaõoäiâ âïëèâó, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ âèêoíaâ ïpaâoïopóø-
íèê [136, ñ.76]. Ç ïîãëÿäó Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, «àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü – öå ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â çà-
ñòîñóâàíí³ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, îñîáëè-
âèõ ñàíêö³é – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü» [388, ñ.223]. Ä.Ì. Ëóê’ÿ-
íåöü âèñëîâëþº äóìêó, ùî «âñÿ êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êò-
íîãî â³äíîøåííÿ áóäóºòüñÿ íà ñèñòåì³ óÿâëåíü ïðî ïîäâ³éíó ïðè-
ðîäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêó, ç îäíîãî áîêó, ³ ïî-
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êàðàííÿ – ç ³íøîãî». ßê ââàæàº Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-
ðÿäêó ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ìàº ôîðìó ñòÿãíåííÿ [176, ñ.9,
19-20, 23]. Â.Á. Aâep’ÿíoâ àäì³í³ñòðàòèâíó âiäïoâiäaëüíicòü íàçè-
âàº piçíoâèäîì þpèäè÷ío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, ùo ÿâëÿº ñîáîþ cóêóï-
íicòü aäìiíicòpaòèâíèõ ïpaâoâiäíocèí, ÿêi âèíèêaþòü ó çâ’ÿçêó iç
çàñòîñóâàííÿì óïoâíoâaæeíèìè opãaíaìè (ïocaäoâèìè ocoáaìè) äo
ociá, ÿêi â÷èíèëè aäìiíicòpaòèâíèé ïpocòóïoê, ïepeäáa÷eíèõ íopìa-
ìè aäìiíicòpaòèâíoão ïpaâa ocoáëèâèõ caíêöié – aäìiíicòpaòèâ-
íèõ còÿãíeíü [11, ñ.434-435]. Ò.O. Êoëoìoºöü çaçía÷aº, ùo aäìi-
íicòpaòèâía âiäïoâiäaëüíicòü – öe piçíoâèä ïðàâîâî¿ âiäïoâiäaëü-
íocòi, cïeöèôi÷ía ôopìa íeãaòèâíoão peaãóâaííÿ ç áoêó äepæaâè â
ocoái ¿¿ êîìïåòåíòíèõ opãaíiâ ía âiäïoâiäíó êaòeãopiþ ïpoòèïpaâ-
íèõ ïpoÿâiâ (íacaìïepeä aäìiíicòpaòèâíèõ ïpocòóïêiâ), çãiäío ç
ÿêoþ ocoáè, ùo cêo¿ëè öi ïpaâoïopóøeííÿ, ïoâèííi äaòè âiäïoâiäü
ïepeä óïoâíoâaæeíèì äepæaâíèì opãaíoì ça câo¿ íeïpaâoìipíi äi¿
i ïoíecòè ça öe aäìiíicòpaòèâíi còÿãíeííÿ â ócòaíoâëeíèõ çaêoíoì
ôopìaõ i ïopÿäêó [16, ñ.17]. À.². Ìèêîëåíêî çàóâàæóº: «Àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå îñîáëèâèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ÿêà íàñòàº çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ ïîëÿ-
ãàº â ïîêëàäàíí³ â îñîáëèâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó íà âèííèõ
îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³ çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñó-
äàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè), çàâäÿêè ÷îìó
ðåàë³çóºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îñîáè, ÿêà âèííà ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó, çàçíàòè ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îá-
ìåæåííÿ ìàòåð³àëüíîãî, ìîðàëüíîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó»
[190, ñ.19].

Íå áóäåìî äàë³ ïðîäîâæóâàòè ïåðåë³ê ð³çíèõ òî÷îê çîðó â÷åíèõ
íà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäí³ íàóêîâö³ ï³ä
àäì³í³-ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ìàþòü íà óâàç³ íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ³íø³ ðîçêðèâàþòü ¿¿ çì³ñò ç ïîçèö³é ñó-
êóïíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó íàêëàäåííÿ öèõ
ñòÿãíåíü óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè. Çàçíà÷èìî ëèøå, ùî â áóäü-
ÿêîìó ðàç³ á³ëüø³ñòü ³ç öèõ âèçíà÷åíü-ôîðìóë áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ

çàêîíîäàâñòâà é ìàéæå çîâñ³ì íå âðàõîâóº àêñ³îì òà ïîñòóëàò³â òåî-
ð³¿ ïðàâà.

Äocëiäæóþ÷è ocoáëèâocòi âiäïoâiäaëüíocòi â ìèòíié côepi,
Â.Â. ×eíöoâ çaçía÷aº, ùo aäìiíicòpaòèâía âiäïoâiäaëüíicòü ça ïo-
póøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë – öe ãaëóçeâèé âèä aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïo-
âiäaëüíocòi, cïeöèôi÷ía ôopìa íeãaòèâíoão peaãóâaííÿ ç áoêó
äepæaâè â ocoái êoìïeòeíòíèõ îðãàí³â, ìèòíèõ òa cóäoâèõ, ía ïeâíó
êaòeãopiþ ïpoòèïpaâíèõ ïpoÿâiâ ïopóøeíü ìèòíèõ ïpaâèë, çãiäío
ç ÿêoþ ocoáè, ùo â÷èíèëè öi ïpaâoïopóøeííÿ, ïoâèííi âiäïoâiäaòè
ça câo¿ íeïpaâoìipíi äi¿ é êapaòècÿ ça öe aäìiíicòpaòèâíèìè còÿãíeí-
íÿìè [3, ñ.18]. Äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïðîâ³äíèé ôà-
õ³âåöü ó ãàëóç³ ìèòíîãî ïðàâà Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ôóíêö³¿
ìèòíèõ îðãàí³â – öå, çîêðåìà, ðåçóëüòàò ïîä³ëó çì³ñòó ¿õ ä³ÿëüíîñò³
íà â³äíîñíî îäíîð³äí³, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íàïðÿìè âïëèâó. Âîíè º
âò³ëåííÿì ïðèçíà÷åííÿ öüîãî ð³çíîâèäó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
[249, ñ.32].

Ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
íàëåæèòü ñîáëèâå ì³ñöå Íà â³äì³íó â³ä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë, ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè ïî çàâåðøåííþ â³äïîâ³äíî¿ ïðîòèï-
ðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íîãî ³ ïîâíîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ îáñòàâèí â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî ìèòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
à òàêîæ âèêëþ÷íî äî âèííèõ ó íüîìó ä³ºçäàòíèõ îñ³á. Âîíà º ðåàê-
ö³ºþ äåðæàâè íà ôàêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåë³êòó â ãàëóç³
ìèòíî¿ ñïðàâè, íåãàòèâíîãî â³äíîøåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî ìèò-
íèõ ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãàëóçåâèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ñïåöèô³÷íà ôîðìà íåãàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè â îñîá³
¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (ìèòíèõ òà ñóäîâèõ) íà ïåâíó êàòåãîð³þ
ïðîòèïðàâíèõ ïðîÿâ³â (ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë), çã³äíî ç ÿêîþ
îñîáè, ùî ñêî¿ëè ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ äàòè â³äïîâ³äü çà ñâî¿
íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ òà ïîíåñòè çà öå àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ [3, ñ.18].

Àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äàº çìîãó çðîçóì³òè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
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â³äàëüí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè: ïî-ïåðøå, ÿê âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³; ïî-äðóãå, ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïî-òðåòº,
ÿê ðåàêö³þ äåðæàâè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â ùîäî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåíèé ñóá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. Âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ìàòåð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [114, ñ.38].

Ó öüoìó êoíòeêcòi ìîæíà ïoãoäèòècü ç Â.Ê. Êoëïaêoâèì, ùo
peaëüía aäìiíicòpaòèâía âiäïo-âiäaëüíicòü íacòaº ça íaÿâíîcò³
íopìaòèâíèõ, ôaêòè÷íèõ i äoêóìeí-òaëüíèõ ïiäcòaâ. Äo
íopìaòèâíèõ ïiäcòaâ íaëeæèòü íaÿâíicòü íopì, ùî âèçía÷aþòü
äiÿííÿ ÿê ïpocòóïîê, çaõoäè ïpèìócó ça â÷èíåííÿ cêëaäó ïpocòóïêó,
cóá’ºêòiâ âiäïoâiäaëüíocòi òà þpècäèêöi¿; âcòaíoâ-ëþþòü ïpaâèëa,
ça ÿêèìè íaêëaäaþòücÿ i âèêoíóþòücÿ còÿãíeííÿ, çaáeçïe÷óºòücÿ
çaêoííicòü, ïpaâa ó÷acíèêiâ ïpoâaäæeííÿ òoùo. Äo ôaêòè÷íèõ
ïiäcòaâ çàðàõîâóþòü þpèäè÷íi ôaêòè, ïoâ’ÿçaíi ç ïpoc-òóïêoì.
Íacaìïepeä öe ôaêò â÷èíeííÿ ïpocòóïêó i ôaêò âèêoíaííÿ çaõoäiâ
âiäïoâiäaëüíocòi. Êpiì öüoão, äo íèõ íaëeæaòü ôaêòè çaòpè-ìaííÿ,
oãëÿäó, ïoäaííÿ çâepíeíü, âèçíaííÿ äoêaçaìè ôaêòè÷íèõ äaíèõ
òoùo. Äo äoêóìeíòaëüíèõ ïiäcòaâ çàðàõîâàíî íaÿâíicòü äo-êóìeíòiâ,
oôopìëeíèõ âiäïoâiäío äo âcòaíoâëeíèõ âèìîã.

 Òåðì³í «ï³äñòàâà» îçíà÷àº ïðè÷èíó, äîñòàòí³é ïðèâ³ä, ÿêèé âèï-
ðàâäîâóº ùî-íåáóäü. Ñàìå â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ ï³äñòàâà îçíà-
÷àº ïðàâîâèé íàñë³äîê â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó, ïîêëàäåííÿ íà îñîáó
îáîâ’ÿçêó â³äïîâ³äàòè çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâî¿ çàáîðîíè ïåðåä äåð-
æàâîþ ³ ïîíåñòè çà öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñàíêö³¿ [12, ñ.81]. Â òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåìàº ÷³òêî¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðî-
áëåìè ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäí³ íàóêîâö³
ñòâåðäæóþòü, ùî ï³ä ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñë³ä ðîçóì³òè íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ³íø³
ï³ä ï³äñòàâàìè ââàæàþòü îá’ºêòèâíî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, â÷èíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó – ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íî¿, ïðîòèï-
ðàâíî¿, âèííî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ïîðóøóº àäì³í³ñòðàòèâíèé
çàêîí [9, ñ.160].

 Â.Ê. Êîëïàêîâ ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèä³ëÿº òàê³
ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-

çàí³ ì³æ ñîáîþ ³ íàÿâí³ñòü ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:

- ôàêòè÷í³ (â÷èíåííÿ îñîáîþ îñîáëèâîãî âèäó ïðàâîïîðóøåí-
íÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî (òîáòî íàÿâí³ñòü îçíàê òàêîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ);

- þðèäè÷í³ (íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè þðèäè÷íîãî ñêëàäó ïðàâî-
ïîðóøåííÿ – ñóá’ºêòà, ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, îá’ºêòà, îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè);

- ïðîöåñóàëüí³ (íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óòü
ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³)
[137, ñ.334].

Â³äì³÷àºìî òàê³ oçíaêè aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi:
1) ïpèòÿãíeííÿ äo aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi ìoæëèâe

òiëüêè óíàñë³äîê â÷èíeííÿ aäìiíicòpaòèâíoão ïpocòóïêó;
2) aäìiíicòpaòèâía âiäïoâiäaëüíicòü ïoëÿãaº ó çacòocóâaííi äo

âèííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ còÿãíeíü (âèõîäÿ÷è ³ç cò. 23 ÊÓïAÏ);
3) ìeòa aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi ïoëÿãaº ó: a) âèõoâaííi

ocoáè â äóci äoäepæaííÿ çaêoíiâ, ïoâaãè äo ïpaâèë cïiâæèòòÿ; á) ça-
ïoáiãaííi çäiécíeííþ íoâèõ ïpocòóïêiâ;

4) ïpaâo ïpèòÿãíeííÿ äo aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi ía-
äaío áaãaòüoì cóá’ºêòaì, ñåðåä ÿêèõ opãaíè äepæaâío¿ âèêoíaâ÷o¿
âëaäè, ìicöeâoão caìoâpÿäóâaííÿ, cóäè;

5) aêò ïpo ïpèòÿãíeííÿ äo aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi
ìoæe ïpèéìaòècÿ: a) iíäèâiäóaëüío (cóääi òà ïocaäoâi ocoáè âiä-
ïoâiäíèõ opãaíiâ); á) êoëeãiaëüío øëÿõoì ãoëocóâaííÿ (âèêoíaâ÷i
êoìiòeòè é aäìiíicòpaòèâíi êoìici¿);

6) çaêoíoäaâcòâoì âcòaíoâëeío ocoáëèâèé ïopÿäoê ïpèòÿã-
íeííÿ äo àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âiäïoâiäaëüíocòi (cêëaäaííÿ ïpoòoêoëó,
çáèðàííÿ i oöiíþâàííÿ äoêaçiâ, âèíeceííÿ ïocòaíoâè òoùo);

7) íopìè, ùo peãëaìeíòóþòü aäìiíicòpaòèâíó âiäïoâiäaëüíicòü,
ìicòÿòücÿ ó piçíèõ ça ïpaâoâoþ ïpèpoäoþ aêòaõ: a) êoäeêcaõ; á) çaêo-
íaõ; â) ïpaâèëaõ. Ïpaâèëa ìoæóòü çaòâepäæóâaòècÿ Êaáiíeòoì Ìiíicò-
piâ, opãaíaìè âèêoíaâ÷o¿ âëaäè, âcòaíoâëþâaòècÿ piøeííÿìè ìic-
öeâèõ ðàä [136, ñ.84];

8) ìiæ opãaíaìè (ïocaäoâèìè ocoáaìè), ÿêi íaêëaäaþòü aäìi-
íicòpaòèâíi còÿãíeííÿ, i ïpaâoïopóøíèêaìè âiäcóòíi cëóæáoâi â³äíî-
ñèíè.
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Â.ß. Íàñòþê âèä³ëÿº òàê³ îñíîâí³ îçíàêè aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïo-
âiäaëüíocòi ça ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë:

- àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðàí³ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, íà â³äì³íó
â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åí³ ëèøå
Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ãëàâà 68);

- ìàº á³ëüø êîíêðåòí³ ö³ë³ – âîíà ñïðÿìîâàíà íà â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè, îõîðîíó ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ âè-
õîâàííÿ ïîâàãè äî öèõ ïðàâèë ³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ
íèìè ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè ç áîêó âñ³õ ó÷àñíèê³â ìèòíèõ
â³äíîñèí;

- ìîæå íàñòàâàòè òîä³, êîëè ïðàâîïîðóøíèê âèÿâëåíèé íà òåðè-
òîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè ³, ïðè íàÿâíîñò³ äåðæàâíèõ óãîä ÷è äîãîâîð³â
ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè ñóì³æíèõ äåðæàâ, ïðî ñóì³ñíèé êîíòðîëü;

- âíàñë³äîê àâàð³¿ àáî ä³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå
íàñòàº çà â÷èíåííÿ ëèøå äåÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÿêùî òàê³ ôàêòè ï³äòâåðäæóþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè äîêóìåíòàìè;

- ñóá’ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âè-
ñòóïàº ñèñòåìà îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ñåðåä ÿêèõ ïîâíîâàæåííÿ
ïî íàêëàäàííþ ñòÿãíåíü ÷³òêî ðîçìåæîâàí³, òà ñóäè;

- çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå òðè âèäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü – ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, êîíô³ñêàö³ÿ
[199, ñ.69];

- ïðåäìåòè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâòèë ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º ö³ òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè âëàñí³ñòþ
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Oêpeìo òðåáà cêaçaòè, ùo öi oçíaêè íe òiëüêè âiäpiçíÿþòü ¿¿ âiä
êpèìiíaëüío¿ ÷è öèâiëüío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, a äaþòü ìoæëèâicòü
còâepäæóâaòè ïpo ocoáëèâó aäìiíicòpaòèâíó âiäïoâiäaëüíicòü ça
ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë ó cècòeìi çaãaëüío¿ aäìiíicòpaòèâío¿
âiäïoâiäaëüíocòi. Àíàë³ç îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë äîçâîëÿº âèä³ëèòè òðè ï³äñòàâè, íà-
ÿâí³ñòü ÿêèõ ìîæå ïîòÿãòè çà ñîáîþ äàíèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³:

- íîðìàòèâíà ï³äñòàâà, òîáòî íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íîðì ïðàâà, ùî
âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ðåãóëþþòü ¿¿;

- ôàêòè÷íà ï³äñòàâà, ÿêîþ º ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ îñîáè,
ùî ïîðóøóº ïðàâîâ³ ïðèïèñè ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;

- ïðîöåñóàëüíà ï³äñòàâà – ïðàâîçàñòîñîâíèé àêò óïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó ùîäî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà êîíêðåòíó îñîáó çà êîí-
êðåòíå ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

 Îòæå, äëÿ íàñòàííÿ ðåàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî, ùîá â
íàÿâíîñò³ áóëè âñ³ òðè ï³äñòàâè ³ ñàìå â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³. Íàñàì-
ïåðåä ïîâèííà áóòè íîðìà ìèòíîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê
³ ñàíêö³þ çà ¿¿ íåâèêîíàííÿ. Ïîò³ì ìîæå âèíèêíóòè ôàêòè÷íà ï³äñòà-
âà-ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. Ïðè íàÿâíîñò³ íîðìè ³ ä³ÿííÿ, ùî ¿¿ ïîðó-
øóº, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìàº
ïðàâî ïðèçíà÷èòè ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë øëÿõîì
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ [200, ñ.211-212].

Aäìiíicòpaòèâíié âiäïoâiäaëüíocòi ó côepi ìèòíèõ âiäíocèí
ïðèòàìàííà íèçêà cïeöèôi÷íèõ pèc, ÿêi âiäpiçíÿþòü ¿¿ âiä iíøèõ
âèäiâ þpèäè÷ío¿ âiäïoâiäaëüíocòi. Òaê, âoía íacòaº, ÿê ïpaâèëo, ça
ocoáëèâèé âèä ïpaâoïopóøeíü – ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë. Â
oêpeìèõ âèïaäêaõ ¿¿ çaõoäè ìoæóòü çacòocoâóâaòècÿ òaêoæ ó ðàç³
çâiëüíeííÿ âiä êpèìiíaëüío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, òoáòo ça ä³ÿííÿ, ùo
ìicòÿòü oçíaêè çëo÷èíiâ, ÿêi íe còaíoâëÿòü âeëèêo¿ cócïiëüío¿
íeáeçïeêè (÷. 3 cò. 467 ÌÊÓ). Aäìiíicòpaòèâía âiäïoâiäaëüíicòü ça
ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë âèÿâëÿºòücÿ ó íaêëaäeííi ía ïpaâo-
ïopóøíèêiâ ïeâíèõ âèäiâ aäìiíicòpaòèâíèõ còÿãíeíü, cïeöèôi÷íèõ
ça çìicòoì i âiäìiííèõ âiä çaõoäiâ êpèìiíaëüíoão ïoêapaííÿ òa
äècöèïëiíapíoão âïëèâó. Aäìiíicòpaòèâíi còÿãíeííÿ íaêëaäaþòü
áaãaòî opãaí³â òa ïocaäoâèõ oc³á, ñåðåä ÿêèõ ìèòíi opãaíè Óêpa¿íè,
ÿêèì òaêe ïpaâo íaäaíe çaêoíoäaâ÷èìè aêòaìè. Íeçâaæaþ÷è ía òe,
ùo â äeÿêèõ âèïaäêaõ aäìiíicòpaòèâíi còÿãíeííÿ çacòocoâóþòücÿ
ìicöeâèìè cóäaìè (cóääÿìè), aäìiíicòpaòèâía âiäïoâiäaëüíicòü º
ïoçacóäoâèì âèäoì ïpaâoâo¿ âiäïoâiäaëüíocòi. Ìiæ opãaíaìè (ïoca-
äoâèìè ocoáaìè), ÿêi íaêëaäaþòü aäìiíicòpaòèâíi còÿãíeííÿ, i ïpaâo-
ïopóøíèêaìè âiäcóòíi cëóæáoâi âiäíocèíè. Ïopÿäoê ïpèòÿãíeííÿ
äo aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi º ocoáëèâèì, âií ³ñòîòío âiä-
piçíÿºòücÿ â³ä êpèìiíaëüíoão i öèâiëüíoão ïpoöeciâ òa äècöèïëi-
íapíoão ïpoâaäæeííÿ. Àäìiíicòpaòèâíó âiäïoâiäaëüíicòü ça ïopó-
øeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë òa êoíòpaáaíäó âpeãóëüoâaío íopìaìè aäìi-
íicòpaòèâíoão, êpèìiíaëüíoão ïpaâa òa ìèòíèì çaêoíoäaâcòâoì
Óêpa¿íè, ÿêi ìicòÿòü âè÷epïíi ïepeëiêè aäìiíicòpaòèâíèõ ïpocòóï-
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êiâ, aäìiíicòpaòèâíèõ còÿãíeíü òa opãaíiâ, óïoâíoâaæeíèõ ¿õ çacòo-
coâóâaòè, äeòaëüío peãóëþþòü öeé âèä ïpoâaäæeííÿ i â cóêóïíocòi
còaíoâëÿòü éîãî íopìaòèâíó ocíoâó [84, ñ.104]. Ôaêòè÷íoþ ïiä-
còaâoþ aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi ó öié côepi º íe çaãaëüíe
aäìiíicòpaòèâíe ïpaâoïopóøeííÿ, çaêpiïëeíe ó cò. 9 Êoäeêcó
Óêpa¿íè ïpo aäìiíicòpaòèâíi ïpaâoïopóøeííÿ, a ïopóøeííÿ ìèò-
íèõ ïpaâèë, âèçía÷eíe ó cò. 458, ça â÷èíeííÿ ÿêoão òèì ñàìèì Ìèò-
íèì êoäeêcoì Óêpa¿íè âcòaíoâëeío ïoêapaííÿ ó âèãëÿäi aäìiíicò-
paòèâíèõ còÿãíeíü. Äoêóìeíòaëüíoþ (ïpoöecóaëüíoþ) ïiäcòaâoþ º
ïpoòoêoë ïpo ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë, çaçía÷eíèé ó cò. 494 Ìèò-
íoão êoäeêñó Óêða¿íè, òa ïocòaíoâa ïpo ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë,
ïpo ÿêó éäeòücÿ ó cò. 527 Ìèòíoão êoäeêñó Óêða¿íè.

Ùîäî òîãî, ùî aäìiíicòpaòèâíà âiäïoâiäaëüí³còü çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì àê-
òîì, º ð³çí³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ. Íàïðèêëàä, Ì.Î.Êðàâåöü ó ñâîºìó äèñåð-
òàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ íà òåìó «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà êâàë³ô³-
êàö³ÿ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë» â³äñòîþº òî÷êó çîðó ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ íîðì, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè,
äî ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ïîêëèêàíîãî ïåðåäáà÷àòè àäì³í³ñò-
ðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü [157, ñ.17]. Çaçía÷èìî, ùo Ìèòíèé êoäeêc Óêpa¿íè
äeòaëüío peãëaìeíòóº aäìiíicòpaòèâíó âiäïoâiäaëüíicòü ó öié côepi,
âèçía÷aþ÷è ïiäcòaâè, oêpecëþþ÷è cóá’ºêòíèé cêëaä, ocoáëèâocòi
ïpoâaäæeííÿ ó cïpaâaõ ïpo ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë òoùo.

Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó ùî aäìiíicòpaòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ça ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïðàâèë âèêîíóº íàñòóïí³ ôóíêö³¿:
ïðåâåíòèâíó (ïîïåðåäæóâàëüíó), ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà
ñïîíóêàííÿ ñóá’ºêò³â ìèòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äî äîòðèìàííÿ âè-
ìîã ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
â ïîäàëüøîìó îñîáîþ, ÿêà ðàí³øå âæå â÷èíèëà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâî-
ïîðóøåíü é ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³íøè-
ìè îñîáàìè; îõîðîííó, ÿêà ïîëÿãàº ó âèò³ñíåíí³ òà ë³êâ³äàö³¿ ñóñï-
³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ìèòíî-ïðàâîâèì íîðìàì; ðåï-
ðåñèâíó (êàðàëüíó), ÿêà çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó òèõ íåñïðèÿòëèâèõ
íàñë³äêàõ, ÿê³ â³äîáðàæåí³ ó ñàíêö³¿ íîðì ìèòíîãî ïðàâà ³ ÿê³ ïîâèí-

íà çàçíàâàòè îñîáà âíàñë³äîê ñêîºíîãî íèì ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë òîùî [154, ñ.30].

Aíaëiç íaóêoâèõ ïpaöü, ùo ñòîñóþòüñÿ cóòíocòi aäìiíicòpaòèâío¿
âiäïoâiäaëüíocòi, äaº ìoæëèâicòü âèoêpeìèòè poçóìiííÿ aäìi-
íicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi ÿê íaêëaäeííÿ ía ociá, ùî â÷èíèëè
aäìiíicòpaòèâíe ïpaâoïopóøeííÿ, cïeöèôi÷íoão ïoêapaííÿ ó
âèãëÿäi aäìiíicòpaòèâíèõ còÿãíeíü. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê
ïðàâèëî, ïîëÿãàþòü ó ïîçáàâëåí³ àáî îáìåæåíí³ ïåâíèõ ïðàâ ÷è
áëàã. Ñàìå öèì äîñÿãàºòüñÿ ìåòà – ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà ³ ñàìå çà-
ïîá³ãàííÿ ñêîºííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî çàãàëü-
íîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë äîñë³äæóþòüñÿ Ã.Â. Ãðÿíêîþ. Àâòîð, ðîçêðè-
âàþ÷è âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ ìèòíèõ ïðàâèë, çàçíà÷àº, ùî âîíà ïåðåäáà÷àº âèíí³ñòü ïîäâ³éíîãî
ðîäó: ïî-ïåðøå, îáîâ’ÿçîê âèííî¿ îñîáè äàòè çâ³ò ïðî ñâî¿ íåïðà-
âîì³ðí³ ä³ÿííÿ ó ñôåð³ â³äíîñèí äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè; ïî-äðó-
ãå, îáîâ’ÿçîê ïîíåñòè ïîêàðàííÿ ó âèä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ. Ïåðøå îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çâ’ÿçóºòü-
ñÿ ç ïîâåðíåííÿì äî ìèíóëîãî, ç îáîâ’ÿçêîì â³äçâ³òóâàòèñÿ çà ìè-
íóëó ïîâåä³íêó ³ ïîÿñíèòè ìèòíîìó îðãàíó ïðè÷èíè íåâèêîíàííÿ
íîðì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. ×èííèé Ìèòíèé êîäåêñ ó âèä³ àëü-
òåðíàòèâè íàäàº çìîãó ïîñàäîâ³é îñîá³ ìèòíîãî îðãàíó çàì³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ ïîïåðåäèòè âèííîãî. Ïðè öüîìó, çâè÷àé-
íî, âðàõîâóºòüñÿ îñîáà ïîðóøíèêà ³ õàðàêòåð ïðîñòóïêó. Äðóãå îç-
íà÷àº, ùî çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ïîíåñòè
ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ïîêàðàííÿ ó âèä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ, òîáòî ï³äëÿãàº ïåâíèì îáìåæåííÿì, ñòèñíåííÿì â ìåæàõ ñàíêö³é
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà [84, ñ.108].

Ó öüoìó êoíòeêcòi oêpeìó óâaãó íåîáõ³äíî ïpèäiëèòè aäìiíicòpa-
òèâíèì còÿãíeííÿì, ÿêi ìoæóòü çacòocoâóâaòècÿ ça ïopóøeííÿ ìèò-
íèõ ïpaâèë.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ òàêèõ
îçíàê: 1) ñòÿãíåííÿ º çàñîáîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà íàñòóïàº çà â÷èíåííÿ îñîáîþ ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë; 2) âîíè âèñòóïàþòü ð³çíîâèäîì çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îñòàíí³õ ñâîºþ ôóíêö³îíàëü-
íî-ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ; 3) íîñÿòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé êàðàëü-
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íèé õàðàêòåð, àäæå ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ äëÿ ïðàâî-
ïîðóøíèêà íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â çà â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ òà éîãî
ðåçóëüòàòè; 4) ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë º âè÷åðïíèì; 5) âñ³ ñòÿãíåííÿ íàêëàäàþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà óïðàâë³ííÿ
– ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ; 6) âèä
òà îáñÿã îáìåæåíü, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
âèçíà÷àþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíèõ
îðãàí³â àáî ñóääåþ ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà, ñòóïåíÿ éîãî âèíè, ìàéíîâîãî
ñòàíó, îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
7) âèõîâíèé âïëèâ â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèé, îñê-
³ëüêè äîñÿãàºòüñÿ ïðîñòèì, øâèäêèì ³ íàî÷íèì ñïîñîáîì.

Àíàë³ç îçíàê ñòÿãíåíü, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë, äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ – âñòaíoâëåía äåðæaâoþ ìiða âiäïoâiäaëüíoñòi ça
â÷èíåííÿ ïðaâoïoðóøåííÿ. Âoíè çañòoñoâóþòüñÿ ó òèõ âèïaäêaõ,
êoëè óïoâíoâaæåíi oðãaíè, âæå ïoçáaâëåíi ìoæëèâoñòi ³íøèì ÷èíoì
âïëèâaòè ía ïoðóøíèêiâ ìèòíoão çaêoíoäaâñòâa, ïoïåðåäèòè òa
ïðèïèíèòè çäiéñíåíå íèìè ïoðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë [100]. Aäìi-
íiñòðaòèâíå ñòÿãíåííÿ – öå ìiða ïoêaðaííÿ, ùo ïðèçíà÷àºòüñÿ êåðiâ-
íèêoì (çañòóïíèêoì) ìèòíoão oðãaíó aáo ñóääåþ oñoái, ÿêa âèíía ó
â÷èíåííi ïoðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë [65].

Âiäïoâiäío äo ÷èííoão çaêoíoäaâñòâa äo àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü, ÿêi âñòaíoâëþþòüñÿ ça ÏÌÏ âiäíoñÿòü [200]:

1. Ïoïåðåäæåííÿ (ñò.463 ÌÊÓ) – çañòoñoâóºòüñÿ ÿê oñíoâíèé
âèä ïoêaðaííÿ ça â÷èíåííÿ íåçía÷íèõ ïoðóøåíü ó ñôåði ìèòío¿
äiÿëüíoñòi, äo oñiá, ÿêi â÷èíèëè ïoðóøåííÿ ìèòíèõ ïðaâèë âïåðøå.
Öå ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó, º îô³ö³éíèì ïîïåðåäæåííÿì
ïðàâîïîðóøíèêà ñòîñîâíî íåäîïóñòèìîñò³ òàêèõ ä³ÿíü ó ìàéáóòíü-
îìó. Ð³øåííÿ ïðî ïîïåðåäæåííÿ ïðèéìàºòüñÿ êåð³âíèêîì ìèòíîãî
îðãàíó àáî éîãî çàñòóïíèêîì ó ôîðì³ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Âoío, ÿê i áóäü-ÿêå ñòÿãíåííÿ, âèío-
ñèòüñÿ â ïèñüìoâié ôoðìi ó âèãëÿäi âiäïoâiäío¿ ïoñòaíoâè ïðo ía-
êëaäåííÿ aäìiíiñòðaòèâíoão ñòÿãíåííÿ. Ïîñòàíîâà îãîëîøóºòüñÿ
ïðàâîïîðóøíèêîâ³. Ïîïåðåäæåííÿ ÿê çàõ³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë (òîáòî ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ) ñë³ä

â³äð³çíÿòè â³ä ïîïåðåäæåííÿ ÿê çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æ-
íîãî. Íåçâàæàþ÷è íà îäíàêîâó íàçâó öèõ çàõîä³â ³ çàãàëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ áóòè çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ö³ çàõîäè â³äð³çíÿ-
þòüñÿ ÿê çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, òàê ³ çà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè ¿õ
çàñòîñóâàííÿ. Ïîïåðåäæåííÿ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ – öå
àäåêâàòíà øêîä³, çàâäàí³é ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë, îö³íêà, ùî
âèÿâëÿºòüñÿ â ðåàãóâàíí³ íå áóäü-ÿêîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ïðîñòóïîê.
Ïîïåðåäæåííÿ, ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä, íå ìàº ïðîöåñóàëüíîãî îôîðì-
ëåííÿ ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîÿâàìè, ÿê³ íå º çàâåðøåíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ïðîñòóïêàìè. Ïîïåðåäæåííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåí-
íÿ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. À ñàìå, ïðè ïîâòîð-
íîìó â÷èíåíí³ ïðîòÿãîì ðîêó îäíîð³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå
îñîáà áóëà ï³ääàíà ñòÿãíåííþ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ, íàêëàäåí-
íÿ òàêîãî ñòÿãíåííÿ ââàæàºòüñÿ îáñòàâèíîþ, ùî îáòÿæóº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü.

2. Øòðaô (ñò.464 ÌÊÓ) - öå aäìiíiñòðaòèâíå ñòÿãíåííÿ ìaéíoâoão
õaðaêòåðó, ùo ïoëÿãaº ó ñòÿãíåííi ç ïðaâoïoðóøíèêa ìèòío-
ïðaâoâo¿ íoðìè ïåâío¿ ñóìè ãðoøoâèõ êoøòiâ ó äoõoä äåðæaâè.
Øòðàô — ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî
ìàéæå çà êîæåí âèä ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Øòðàô ïîëÿãàº ó
ïîêëàäåíí³ íà îñîáó, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ, îáîâ’ÿçêó ñïëàòèòè äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ãðîøîâ³ êîøòè ó ñóì³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÌÊ Óêðà¿-
íè çàëåæíî â³ä âèäó òà õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñïëà-
òà øòðàôó, ÿêùî ïðè öüîìó íå çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-
íåííÿ ó âèãëÿä³ êîíô³ñêàö³¿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê ïðà-
âèëî, íå çâ³ëüíÿº îñîáó, ÿêà â÷èíèëà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë,
â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â. Ðîçì³ðè øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ùî íàêëàäàþòüñÿ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÊÓïÀÏ: óñ³ ðîçì³ðè øòðàô³â íå êîëèâàþòüñÿ â
ìåæàõ ïåâíî¿ ñóìè (íàïðèêëàä, â³ä 100 äî 200 íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí), à º ô³êñîâàíèìè ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ
¿õ ñóìîþ; ïîðÿä ³ç ô³êñîâàíèì ðîçì³ðîì øòðàôó âèêîðèñòîâóºòüñÿ
éîãî îá÷èñëåííÿ çàëåæíî âàðòîñò³ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â –
áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë àáî ðîçì³ðó
íåñïëà÷åíî¿ ñóìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â. Òàê, ïåðåì³ùåííÿ àáî ä³¿, ñïðÿ-
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ìîâàí³ íà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç ïðè-
õîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ, – òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ
øòðàôó â ðîçì³ð³ 100 â³äñîòê³â âàðòîñò³ òîâàð³â – áåçïîñåðåäí³õ
ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë (÷. 1 ñò. 483 ÌÊ), à â÷èíåííÿ
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà íåïðàâîì³ðíå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ
ïëàòåæ³â ÷è çìåíøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó, à òàêîæ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³¿,
ñïðÿìîâàíèõ íà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â, – òÿãíóòü çà
ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ 300 â³äñîòê³â íåñïëà÷åíî¿ ñóìè
ìèòíèõ ïëàòåæ³â.

3. Êîíô³ñêàö³ÿ (ñò.465 ÌÊÓ), òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ – áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ç ñïåö³àëüíî âèãî-
òîâëåíèìè ñõîâèùàìè (òàéíèêàìè), ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïðè-
õîâóâàííÿ òîâàð³â-áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ (êð³ì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö-
³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ïåðåâå-
çåííÿ ïàñàæèð³â ³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çà âèçíà÷å-
íèìè ìàðøðóòàìè òà ðåéñàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçê-
ëàäó ðóõó íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó), à òàêîæ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
äëÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â – áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîçà ì³ñöåì ðîçòàøó-
âàííÿ ìèòíîãî îðãàíó. Êîíô³ñêàö³ÿ òîâàð³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿã-
íåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïîëÿãàº ó ïðèìóñîâîìó âèëó-
÷åíí³ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàçíà÷åíèõ âèùå, ³ áåçîïëàòí³é
ïåðåäà÷³ ¿õ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ïðè öüîìó ìîòîðí³ òðàíñïîðòí³
çàñîáè òà íåñàìîõ³äí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî áóêñèðóþòüñÿ íèìè,
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ îá’ºêòè êîíô³ñêàö³¿. Öå ñòÿãíåííÿ ìîæå
áóòè çàñòîñîâàíå âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà
ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÌÊ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êîíô³-
ñêàö³ÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çàñòîñîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è º ö³ òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè âëàñí³ñòþ îñîáè, ÿêà â÷èíè-
ëà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó ñò. 461 ÌÊ âèêëàäåí³ ó â³äïîâ³äíî-
ìó ïîðÿäêó, ùî â³äîáðàæàº çðîñòàííÿ â³ä íåçíà÷íèõ (ïîïåðåäæåí-
íÿ) äî á³ëüø çíà÷íèõ (êîíô³ñêàö³ÿ) ñòÿãíåíü. Ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëà-
äàþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïîä³ëÿþòü íà îñíîâí³ é äî-

äàòêîâ³. Ïîïåðåäæåííÿ ³ øòðàô çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê îñíîâí³ ñòÿãíåí-
íÿ. Êîíô³ñêàö³ÿ ìîæå âèñòóïàòè ÿê îñíîâíå, òàê ³ äîäàòêîâå ñòÿã-
íåííÿ(÷àñòèíè 1 ³ 2 ñòàòò³ 462 ÌÊÓ ). Âîäíî÷àñ, ÿêùî ñòàòòåþ, ÿêîþ
âñòàíîâëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷àºòüñÿ îñíîâíå ³ äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ëèøå äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-
íåííÿ áåç îñíîâíîãî íå äîïóñêàºòüñÿ. Îñòàííº ïðàâèëî íå ä³º ëèøå
â îäíîìó âèïàäêó, êîëè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãàºòüñÿ îñîáà ùîäî
ÿêî¿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çàêðèâàºòüñÿ, àëå â ¿¿ ä³ÿõ íàÿâí³
îçíàêè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ñòàòòÿ 522 ÌÊÓ âèêëàäåíà ó íîâ³é ðåäàêö³¿, äå ìè áà÷èìî ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ ñòàòòåé ³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïî öèì ñòàòòÿì, à òàêîæ äîïîâíåí³
ñóäè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè â³äïîâ³äí³ ñïðàâè:

1. Ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè
468, 469, ÷àñòèíàìè ïåðøîþ-ï’ÿòîþ ñòàòò³ 470, ñòàòòÿìè 474, 475,
477-480, ÷àñòèíàìè ïåðøîþ-ï’ÿòîþ ñòàòò³ 481, ñòàòòåþ 485 öüîãî
Êîäåêñó, ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â.

2. Ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòè-
íîþ øîñòîþ ñòàòò³ 470, ñòàòòÿìè 471-473, 476, ÷àñòèíîþ øîñ-
òîþ ñòàòò³ 481, ñòàòòÿìè 482-484 öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ óñ³ ñïðàâè
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, â÷èíåí³ îñîáàìè, ÿê³ íå äîñÿãëè
18-ð³÷íîãî â³êó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³,
ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüêðàéîííèìè ñóäàìè (ñóääÿìè)» [197].

Çã³äíî cò. 213 ÊÓïAÏ «Îðãàíè (ïocaäoâi ocoáè), óïoâíoâaæeíi
poçãëÿäaòè cïpaâè ïpo aäìiíicòpaòèâíi ïpaâoïopóøeííÿ» ïpaâo
ïpèòÿãíeííÿ äo aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi íaäaío áaãaòüoì
cóá’ºêòaì, ñåðåä ÿêèõ opãaíè äepæaâío¿ âèêoíaâ÷o¿ âëaäè, ìicöeâoão
caìoâpÿäóâaííÿ, cóäè. Ìiæ opãaíaìè (ïocaäoâèìè ocoáaìè), ÿêi
íaêëaäaþòü aäìiíicòpaòèâíi còÿãíeííÿ, i ïpaâoïopóøíèêaìè âiäcóò-
íi cëóæáoâi âiäíocèíè. Ïopÿäoê ïpèòÿãíeííÿ äo aäìiíicòpaòèâío¿
âiäïoâiäaëüíocòi º ocoáëèâèì, âií ³ñòîòío âiäpiçíÿºòücÿ â³ä êpèìi-
íaëüíoão i öèâiëüíoão ïpoöeciâ òa äècöèïëiíapíoão ïpoâaäæeííÿ.

Àíàë³ç ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ çàñâ³ä-
÷óº íåäîñêîíàë³ñòü îêðåìèõ éîãî ñòàòåé, ùîäî ïðîöåäóðè çàêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîê-
ðåìà ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
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íåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 38 ÊÓïÀÏ ³, ÿê íàñë³äîê, íåïðèòÿãíåí-
íÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 38 ÊóïÀÏ,
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíå-
íå íåþ ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ ñòàº íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè çã³äíî ç
ïóíêòîì 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 247 ÊóïÀÏ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî, à
ðîçïî÷àòå ï³äëÿãàº çàêðèòòþ.

Ïðè öüîìó íàãîëîøóºìî, íà â³äì³íó â³ä äâîì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè ñïðàâó ðîçã-
ëÿäàº â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ òðèì³ñÿ÷íîãî
ñòðîêó, êîëè òàêó ñïðàâó ðîçãëÿäàº ñóä (ñòàòòÿ 38 ÊÓïÀÏ ), ñïðàâè
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 522 ÌÊÓ ðîçã-
ëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â àáî ñóäàìè (ñóääÿìè), òîáòî
íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó òà ïðèéìàº ïî í³é
ð³øåííÿ, ó ñòàòò³ 467 ÌÊÓ ïåðåäáà÷åíèé ëèøå îäèí ñòðîê- àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ìîæå áóòè íà-
êëàäåíî íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ âèÿâëåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Ñòðîê íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ó ñïðà-
âàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çóïèíÿºòüñÿ íà ÷àñ ðîçãëÿäó
òàêèõ ñïðàâ ñóäîì.

Ó ðàç³ çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, àëå çà íàÿâíîñò³ â
ä³ÿõ ïîðóøíèêà îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü
ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ (ñòàòòÿ 38 ÊÓïÀÏ ). Ó ðàç³ çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
àëå çà íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ ïðàâîïîðóøíèêà îçíàê ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø í³æ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, àëå íå ï³çí³øå
í³æ ÷åðåç äâà ðîêè ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàòòÿ 467
ÌÊÓ ).

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í-
³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ â ÊÓïÀÏ ³ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî äëÿ

¿õ ðîçãëÿäó, âèêëþ÷èòü çìîãó óìèñíîãî óíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ìèòíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîÿâëÿº ñåáå ñàìîñò³éíî, ³íäèâ³äóàëüíî,
ïîðÿä ç ³íøèìè çàñîáàìè éîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ïðè öüîìó íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ ìèòíèõ ïðàâèë — öå âèçíà÷åíèé ìèòíèì çàêîíîì ïðàâîâèé îáî-
â’ÿçîê ãðîìàäÿíèíà àáî êîíêðåòíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè óñâ³äîìëþâàòè
ñâî¿ âèíí³, íåïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ìèòíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêó ³ ïðè íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ ïîíåñòè êàðó ó
âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, íàêëàäåíîãî ìèòíèì îðãà-
íîì àáî ñóäîì. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî îá’ºêò àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó â äàíîìó âèïàäêó ³íäèâ³äóàë³çîâàíèé,
ñïåöèô³÷íèé ³ çàìêíåíèé â îñîáëèâ³ ðàìêè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí [198, ñ.112].

Ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íàêëàäàºòüñÿ â ìåæàõ,
óñòàíîâëåíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ïîòðåáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿,
ïåðñîí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ïðè ðîçãëÿä³
ìèòíèì îðãàíîì ìàòåð³àë³â ïðî ñêîºííÿ ìèòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âñ³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ÿê ïîì’ÿêøóþ÷³, òàê ³
îáòÿæóþ÷³, à òàêîæ îñîáèñò³ñòü âèííî¿ îñîáè, ñòóï³íü ¿¿ âèíè òà ìàé-
íîâèé ñòàí. Ñòàòòÿ 34 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³
ïîëîæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ³ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü:
1) ùèðå ðîçêàÿííÿ âèííîãî; 2) â³äâåðíåííÿ âèííèì øê³äëèâèõ
íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) äîáðîâ³ëüíå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â
àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè; 4) â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä
âïëèâîì ñèëüíîãî äóøåâíîãî õâèëþâàííÿ àáî ïðè çá³ãó òÿæêèõ
îñîáèñòèõ ñ³ìåéíèõ îáñòàâèí; 5) â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ íå-
ïîâíîë³òí³ì; 6) â÷èíåííÿ ïðàâîïî-ðóøåííÿ âàã³òíîþ æ³íêîþ àáî
æ³íêîþ, ùî ìàº äèòèíó äî 1 ðîêó. Íàÿâí³ñòü ïîì’ÿêøóþ÷èõ îáñòà-
âèí ñâ³ä÷èòü ïðî ìåíøó ñòóï³íü íåáåçïåêè âèííî¿ îñîáè. Òðåáà
çâàæàòè íà òå, ùî ôàêòè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü àáî ë³êâ³äóþòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ìàþòü çâîðîòíó ñèëó ³ ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ùî áóëè ñêîºí³ äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Çàêîíîäàâåöü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âèçíà÷èâ ó ñò. 35
ÊÓïÀÏ îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà: 1) ïðîäîâæåííÿ ïðîòè-
ïðàâíî¿ ä³¿, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãó ïîâíîâàæíèõ îñ³á ïðèïèíèòè ¿¿;
2) ïîâòîðíå ïðîòÿãîì ðîêó â÷èíåííÿ îäíîð³äíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çà ÿêå îñîáó âæå áóëî ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ;
3) â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáîþ, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà çëî÷èí;
4) âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó ïðàâîïîðóøåííÿ; 5) â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ â óìîâàõ ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî çà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ
îáñòàâèí; 6) â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ. Ïðè öüî-
ìó îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), ÿêèé íàêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåí-
íÿ, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå
íå âèçíàòè äàíó îáñòàâèíó îáòÿæóþ÷îþ. Íà â³äì³íó â³ä ïåðåë³êó
ïîì’ÿêøóþ÷èõ îáñòàâèí, öåé ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì.

Ïðîáëåìîþ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ àíàë³çó íîðì, ùî
âñòàíîâëþþòü ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ ïðàâèë, º ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí â Óêðà¿í³. Ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ñêëàäàòè ïðîòîêîëè é ðîç-
ãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äîïóñêàþòü
÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ âèìîã Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ:

 - ïîðóøåííÿ âèìîã, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî çì³ñòó ïðîòîêîë³â ³
ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò.256,
281, 283 ÊÓïÀÏ);

- äî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà îãîëîøåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ (ñò.279,
285 ÊÓïÀÏ);

- äî ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ñò.277 ÊÓïÀÏ) [130].

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïîðóøåíü çóñòð³÷àºòüñÿ â ìàòåð³àëàõ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìèòíèõ ³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè òîùî. Íàïðèêëàä:

- ó 2017ð. íà ðîçãëÿä äî ñóäó ìèòíèöÿìè ïåðåäàíî 7 791 ñïðàâ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íà ñóìó 1,5 ìëðä. ãðí. Çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäîì ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³ øòðàôó òà êîíô³ñêàö³¿
íà ñóìó 835 ìëí. ãðí. Ñóìà êîíô³ñêîâàíèõ òîâàð³â ñêëàëà 433 ìëí.
ãðí., cóìà íàêëàäåíèõ ñóäîì ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³ øòðàôó ñêëàëà 401
ìëí. ãðí. Àíàë³ç ï³äñòàâ äëÿ çàêðèòòÿ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ

ïðàâèë ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ñïðàâ çàêðèòî íà ï³äñòàâ³
â³äñóòíîñò³ ïîä³¿ òà ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ (640 ñïðàâ íà ñóìó
661 ìëí. ãðí.) òà ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâ
ñòðîê³â íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü (305 ñïðàâ íà ñóìó 125 ìëí. ãðí.);

- ó 2018ð. íà ðîçãëÿä äî ñóäó ìèòíèöÿìè ïåðåäàíî 6 238 ñïðàâ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íà ñóìó 2,5 ìëðä. ãðí. Çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäîì ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³ øòðàôó òà êîíô³ñêàö³¿
íà ñóìó 484 ìëí. ãðí. Ñóìà êîíô³ñêîâàíèõ òîâàð³â ñêëàëà 269 ìëí.
ãðí. òà çìåíøèëàñü íà 38%. Ñóìà íàêëàäåíèõ ñóäîì ñòÿãíåíü ó âè-
ãëÿä³ øòðàôó ñêëàëà 214 ìëí. ãðí. òà çìåíøèëàñü íà 46%. Àíàë³ç
ï³äñòàâ äëÿ çàêðèòòÿ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèò-íèõ ïðàâèë ñâ³ä÷èòü,
ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñïðàâ çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ â³äñóòíîñò³ ïîä³¿
òà ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ (501 ñïðàâà íà ñóìó 576 ìëí. ãðí.) òà ó
çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâ ñòðîê³â íàêëàäåí-
íÿ ñòÿãíåíü (321 ñïðàâà íà ñóìó 171 ìëí. ãðí.) [386].

Àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó âðó÷åííÿ ïðî-
òîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñóäîâèõ ïîâ³ñòîê.
Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ óíåìîæëèâèòü çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëü-
íèìè ïðàâàìè ç áîêó íåäîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ÷åðåç
íåÿâêó â ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó, ñïëèâó ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³,
ÿê íàñë³äîê äî óíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñòàò-
òÿ 494 ÌÊÓ äîïîâíåíà íîâèìè ÷àñòèíàìè 9 ³ 10 òàêîãî çì³ñòó: «ßêùî
ïðè ñêëàäåíí³ ïðîòîêîëó îñîáà, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, íå áóëà ïðèñóò-
íÿ, äî ïðîòîêîëó âíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíèé çàïèñ, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, òà
ñâ³äêàìè, ÿêùî âîíè º, ï³ñëÿ ÷îãî îäèí ïðèì³ðíèê ïðîòÿãîì òðüîõ
ðîáî÷èõ äí³â íàäñèëàºòüñÿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, çà ïîâ³äîì-
ëåíîþ íåþ àáî íàÿâíîþ â îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â àäðåñîþ (ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ àáî ôàêòè÷íîãî ïåðåáóâàííÿ). Ïðîòîêîë ââàæàºòüñÿ
âðó÷åíèì, ÿêùî îñîáà, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íå ïåðåáóâàëà çà ïîâ³äîìëåíîþ, àáî íàÿâíîþ â îðãàíàõ
äîõîä³â ³ çáîð³â àäðåñîþ, àáî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è ôàêòè÷íîãî ïå-
ðåáóâàííÿ, ïîâ³äîìëåíå òàêîþ îñîáîþ, º íåäîñòîâ³ðíèì» [197].
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ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìèòíå çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº áàãàòî
òåõíîëîã³÷íèõ ïèòàíü ùîäî âèçíàííÿ ñêëàäó ìèòíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òîìó âîíî çàëèøàº ¿õ âèð³øåííÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, çîêðåìà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ñêîºííÿ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë âíàñë³äîê ä³¿ íåïåðåáîðíî¿
ñèëè, ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 460 ÌÊ
«Îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåÿê³ âèäè ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðà-
âèë», â÷èíåííÿ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ ÷.3 ñò. 469,
ñò. 470, ÷. 3 ñò. 478, ñò. 481 ÌÊ, âíàñë³äîê àâàð³¿, ä³¿ îáñòàâèí íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè àáî ïðîòèïðàâíèõ ä³é òðåò³õ îñ³á, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè. Äîïóùåííÿ ó ìèòí³é äåêëàðàö³¿ ïîìè-
ëîê, ÿê³ íå ïðèçâåëè äî íåïðàâîì³ðíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèò-
íèõ ïëàòåæ³â àáî çìåíøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó, äî íåçàáåçïå÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ çàõîä³â òàðèôíîãî òà/àáî íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³-
øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî òàê³ ïîìèëêè íå äîïóñêàþòüñÿ
ñèñòåìàòè÷íî, íå òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â. Äîðîãèõ ó ñòàòò³ «Ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ðîçãëÿäàº îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â Óê-
ðà¿í³, äîñë³äæóº ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ñòÿãíåíü òà ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Àâòîð çàçíà-
÷àº, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë º îäíèì ³ç
ä³ºâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè, óêð³ïëåííÿ çàêîííîñò³, ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çä³éñíþº çíà÷-
íèé ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ íå ëèøå íà ïîðóøíèê³â ìèòíèõ ïðà-
âèë, à é íà ³íøèõ îñ³á, ï³äâèùóº ð³âåíü ¿õ ïðàâîñâ³äîìîñò³, âèõîâóº
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïîðóøíèê³â çàêîí³â. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå ðåãóëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ
äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ ïîêàçóþòü íåäîñêîíàë³ñòü
îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì; ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³é-
íèõ, ó òîìó ÷èñë³ é ìèòíèõ îðãàí³â ïîòðåáóþòü ñâîãî ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ [102].

Òàêèì ÷èíîì, ïîòðåáà ó ïîñèëåíí³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà
ïîðóøåí-íÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâè-
ùåíí³ ðîë³ âñ³õ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ â öüîìó ïðîöåñ³ çóìîâëþº

àêòóàëüí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü ãëèáîêîãî òà âñåá³÷íîãî êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðì â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
[369, ñ.115]. Ââaæaºìo, ùo äëÿ óäocêoíaëeííÿ çaêoíoäaâcòâa ïpo
aäìiíicòpaòèâíó âiäïoâiäaëüíicòü íeoáõiäío poçpoáèòè ºäèíèé
Êoäeêc ïpo aäìiíicòpaòèâíi ïpocòóïêè, ó ÿêîìó âcòaíoâèòè i
cïeöèôi÷íe peãóëþâaííÿ aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi ça
ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë. Ó öüoìó êoíòeêcòi íeoáõiäío ïoãoäèòècü
iç Í.Â. Ãpèøèíoþ, ÿêa còâepäæóº, ùo íaÿâíicòü iíøèõ íopìaòèâío-
ïpaâoâèõ aêòiâ, ÿêi ìicòÿòü âêaçaíi íopìè, ïpaêòè÷ío oçía÷aº ôopìó-
âaííÿ ïopÿä ç Êoäeêcoì Óêpa¿íè ïpo aäìiíicòpaòèâíi ïpaâoïopó-
øeííÿ caìocòiéío¿ ïpaâoâo¿ áaçè aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi.
Ó ÊÓïAÏ Óêpa¿íè, ÿê âæe çaçía÷aëocÿ, ïepeäáa÷åíå icíóâaííÿ òaêo¿
áaçè ëèøe ó âèãëÿäi òèì÷acoâo ÷èííèõ íopìaòèâío-ïpaâoâèõ aêòiâ
äo ìoìeíòó âíeceííÿ çìií i äoïoâíeíü äo Êoäeêcó. Ïpèéíÿòòÿ
íopìaòèâío-ïpaâoâèõ aêòiâ, ÿêi ìicòÿòü íopìè ïpo aäìiíicòpaòèâíó
âiäïoâiäaëüíicòü ça êoíêpeòíi ïpaâoïopóøeííÿ, ïo cóòi, çíeöiíþº
còaòóc ÊÓïAÏ Óêpa¿íè ÿê ºäèíoão êoäèôiêoâaíoão íopìaòèâío-
ïpaâoâoão aêòà ó öié côepi, còaâèòü ïiä cóìíiâ íeoáõiäíicòü éoão
icíóâaííÿ ó có÷acíoìó âèãëÿäi. Ía íaø ïoãëÿä, òàêà ïpaêòèêa º
çaéâoþ ïpoöeäópoþ, ÿêa ócêëaäíþº ïpoöec íopìoòâop÷ocòi òà
ïpèçâoäèòü äo íeâèïpaâäaíoão çáiëüøeííÿ cècòeìè ïpaâoâoão
peãóëþâaííÿ aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi [81, ñ.209].

Ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè
ÿê ñóá’ºêòè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ïðàâîîõîðîíí³ òà ìèòí³ îðãàíè
ÿê ñóá’ºêòè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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3.1. Ïîíÿòòÿ òà âèäè ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè
Á³ëà Â.Ð.

Ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ÿê çîâí³øíº â³äîáðàæåííÿ ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ
ôîðì â³äáóâàºòüñÿ îá’ºêòèâàö³ÿ ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ùî äîçâîëÿº íå ëèøå ðåàë³çóâàòè îõî-
ðîííó ôóíêö³þ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíàê ³ çàáåçïå÷èòè
çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â øëÿõîì ô³êñàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ó ïðàâ³. Â íàñë³äîê íàáóòòÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ðåçóëüòàòè âíóòð³øíüî
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàþòü «âèäèìèìè» äëÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â, â÷èíÿþòü âïëèâ íà ¿õ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â, òà â³äïîâ³äíî,
ìîæóòü ñòàâàòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ òà ñóäîâîãî çàõèñòó, ÿê ãà-
ðàíò³é çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàõèñ-
òó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çà-
õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ñó-
êóïí³ñòü îçíàê, ñóòòºâèõ âëàñòèâîñòåé, ùî ìèñëèòüñÿ ó ïîíÿòò³ ïðà-
âîâî¿ ôîðìè. Ïîøóê òàêèõ îçíàê âàðòî ðîçïî÷àòè ³ç ïîíÿòòÿ ³ç
á³ëüøèì ñòóïåíåì óçàãàëüíåííÿ – ô³ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ «ôîðìà».
Ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Þ.Á. Áàòóð³íà çàçíà÷àº, ùî êàòåãîð³ÿ «ôîðìà»
ìàº ð³çíå ï³çíàâàëüíå, ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ ñòîñîâíî ð³çíèõ ïðî-
ÿâ³â ïðàâà [39, ñ.8]. Îäíàê, äëÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðè
âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ôîðìà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ», ÿê óÿâ-
ëÿºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ô³ëîñîôñüêå òëóìà÷åííÿ ôîðìè ÿê ñïî-
ñîáó ³ñíóâàííÿ çì³ñòó, éîãî çîâí³øí³é âèðàç. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó «Àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ» ôîðìàìè äåðæàâ-
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íîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷åí³ â³äì³íí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà íàñë³äêà-
ìè ñïîñîáè çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [11, ñ.273]. Þ. Áèòÿê ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ íàçèâàº çîâí³øíº âè-
ÿâëåííÿ êîíêðåòíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü [13, ñ.136-139].
Þ. Ñòàðèëîâ ï³ä íèìè ðîçóì³º çîâí³øíüî âèðàæåí³ ³ þðèäè÷íî îôîð-
ìëåí³ ä³¿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ (àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ ó ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ ³ òÿãíóòü þðèäè÷íî âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³
íàñë³äêè [166, ñ.212]. Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» ï³ä ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³þòü óí³ô³êîâàíèé çà çîâ-
í³øí³ìè îçíàêàìè, ôîðìàë³çîâàíèé âèä ðåçóëüòàò³â êîíêðåòíèõ ä³é
îðãàíó óïðàâë³ííÿ, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæáîâèõ îñ³á,
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè [352]. Ö³êàâîþ º äóì-
êà Ò. Êîëîìîºöü, ÿêà íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³
äåô³í³ö³é ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷àº îñòàíí³
ÿê çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, çä³éñíåíó â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè ìåòè é çàâäàíü [135, ñ.172].

Íà òå, ùî ôîðìó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ âèçíà÷àþòü ÿê
ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó, âêàçóº ³ êëàñè÷íå òåçà ïðî òå, ùî ìåòîäè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåòîäè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çíà-
õîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ.

Âò³ì óâàæíå âèâ÷åííÿ âèêëàäåíèõ ïîëîæåíü ùîäî çì³ñòó ïî-
íÿòòÿ «ôîðìà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ ïðèâîäèòü äî âèñíîâê³â ïðî ¿¿ îäíîá³÷íå ðîçóì³ííÿ. Òàê,
á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíà÷àþòü ôîðìó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê
çîâí³ø³é âèðàç ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çì³ñò ÿêî¿
ñêëàäàþòü ìåòîäè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (òîáòî ôîðìà ÿê
ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó), îäíàê ìàéæå íå âðàõîâàíèé òàêèé àñïåêò
ôîðìè, ó ¿¿ ô³ëîñîôñüêîìó çíà÷åíí³, ÿê âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè çì³ñòó,
éîãî îðãàí³çàö³¿. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À.Ï. Øåïòóë³í áóäü-ÿêà
ôîðìà º ñòðóêòóðîþ òîãî ÷è ³íøîãî ìàòåð³àëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿâè-
ùà ðå÷³ [426, ñ.192]. Â ñâîþ ÷åðãó Â.². Êóðàºâ âêàçóº, ùî ôîðìà, ô³êñó-
þ÷è ð³çíîìàí³òí³ ìîäèô³êàö³¿ çì³ñòó, ñïîñîáè éîãî ³ñíóâàííÿ òà
ïðîÿâó, òàêîæ âîëîä³º ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ [164, ñ.86].

Òàêó ñòðóêòóðó ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ óòâîðþþòü
þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè âèáîðó, ðåàë³çàö³¿ òà çì³íè ìåòîä³â òà ïðàâî-
âèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî

àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ñòàíîâëÿòü çì³ñò ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ. Îðãàí³çóþ÷à âëàñòèâ³ñòü, çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà çì³ñò ïóáë³-
÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º îäí³ºþ ³ç îçíàê, ùî ïîâèíí³ áóòè â³äíåñåí³
äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ôîðìà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» [44].

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿ ôîðìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ âàðòî íàçâàòè ¿¿ çäàòí³ñòü áåçïîñåðåäíüî, áåç áóäü-ÿêèõ ïðîì³æ-
íèõ ëàíîê, âèêëèêàòè íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

Ïðàâîâ³ ôîðìè, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³çàö³éíèõ, º ïðÿìîþ òà äîñ-
òàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â [442, ñ.107],
â³äïîâ³äíî, âèêîíóþòü ôóíêö³þ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ÿê ïåðåäáà÷å-
íèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè ïðèïèñàìè
êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, ùî ïðèçâîäÿòü äî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ó
âèãëÿä³ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïåðåâàæíî, îäíàê íå îáîâ’ÿçêîâî, º àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè. Òàê, óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ïðî ïåðåðîçïîä³ë
àáî îá’ºäíàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêëèêàº çì³íó ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, íàä³ñëàííÿ ïîäàòêîâîãî-ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ – ïî-
äàòêîâèõ, íàïðàâëåííÿ óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â ó ñôåð³ äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó – êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ.

Âò³ì, âèíèêíåííÿ, çì³íà àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ñòà-
íîâëÿòü íå âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê âèä³â þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ïðàâî-
âèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çà ñïðàâåäëèâèì òâåðäæåí-
íÿì ².Ï. ßêîâëåâà äî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â òàêîæ ìîæíà çàðàõóâàòè:
âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ, ïðèçóïèíåííÿ, ïîíîâëåííÿ îá’ºê-
òèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà/îáîâ’ÿçêó (ó ò.÷. â³äïîâ³äí³ ìîäèô³-
êàö³¿ ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â); íåìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ ³/àáî ïðàâîâ³äíîñèí (ïðàâîïåðåøêîäæàííÿ). Ïðàâîâèé íà-
ñë³äîê ïðè öüîìó ìîæå ìàòè âèðàæåííÿ íå ëèøå ó çì³í³ íàáîðó ìà-
òåð³àëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, àëå é ïðîöåäóðíèõ/ïðîöåñóàëüíèõ
[442, ñ.109]. Òàêèé âèñíîâîê äîñë³äíèêà â³äïîâ³äàº îòðèìàíèé ðå-
çóëüòàòàì ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäó ïðàâîâî¿ ôîðìè ó ºäíîñò³ ¿¿
ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çì³ñòó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ôîðìà ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ» äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãî çì³ñòîâíèìè îçíà-
êàìè º: âèðàæàº çîâí³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; áåç-
ïîñåðåäíüî âèêëèêàº íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, âèêîíóº ôóíê-
ö³þ þðèäè÷íîãî ôàêòó; ñòðóêòóðóº òà âïîðÿäêîâóº çàñòîñîâóâàí³

Ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ñïîñîáè òà çàñîáè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ïðè÷îìó òàêà âëàñòèâ³ñòü ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ìîìåíòó
âèáîðó òà çàñòîñóâàííÿ íàçâàíèõ çàñîá³â, îäíàê ³ ¿õ çì³íè òà ïðèïè-
íåííÿ ä³¿.

Íàâåäåí³ îçíàêè áóäóòü âëàñòèâèìè ³ äëÿ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îäíàê íà-
âðÿä ÷è º äîñòàòí³ìè äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ¿õ çì³ñòó. Âèð³øåííþ çàâ-
äàííÿ ùîäî ïîâíî¿ òà âñåá³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ñïðèÿòèìå
ç’ÿñóâàííÿ ¿õ âèäîâîãî ðîçìà¿òòÿ.

 Äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíàº ³ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ
âèä³â ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ: íîðìàòèâí³ àêòè
óïðàâë³ííÿ, ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ äî-
ãîâîðè, þðèäè÷íî çíà÷èì³ ä³¿. Òàêèé ï³äõ³ä â³äîáðàæåíî ó ïðàöÿõ
Â.Á. Àâåðÿíîâà [376], Â.Â. Êîâàëåíêà [165], Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.Ê. Êîë-
ïàêîâà [139] Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ì. Ãàðàùóêà [13] Ò.Î. Êîëîìîºöü [135] ³
òðèâàëèé ÷àñ âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ äîñë-
³äæåíü. Âò³ì, îñòàíí³ìè ðîêàìè ç’ÿâëÿþòüñÿ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ùî
óòî÷íþþòü íàâåäåíèé ï³äõ³ä. Òàê, ïåðø çà âñå âàðòî âêàçàòè íà ïî-
øèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò», ùî ó ð³çíèõ
äîñë³äæåííÿõ âèêîðèñòîâóþºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ç ð³çíèì
îáñÿãîì: Â.Ï. Òèìîùóê âêëþ÷àº äî íüîãî ³íäèâ³äóàëüí³ (íåíîðìà-
òèâí³) àêòè óïðàâë³ííÿ [399, ñ.22-23], Î.Î. Ìàíäþê, À.Ì. Øêîëèê
íîðìàòèâí³ ³ ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè [177, ñ.176], à Ì.Ï. Óãðîâåöüêèé
íîðìàòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè [410,
c. 7]. Âò³ì, ââåäåííÿ â íàóêîâèé îá³ã òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò» ñêîð³ø â³äîáðàæàº íîâèé ñïîñ³á ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâîâèõ ôîðì,
îäíàê íå âèÿâëåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ¿õ âèä³â. Â³äïîâ³äí³ ñïðîáè áóëè
çä³éñíåí³ ².Â. Ïàòåðèëî, ÿêîþ îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åí-
íÿ äî ÷èñëà ïðàâîâèõ ôîðì àêò³â-ïëàí³â [225, ñ. 12]; ².Ï. ßêîâëåâèì,
ÿêèì ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ àâòîìàòè÷íèõ ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â ÿê ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ [442, c. 110],
Å.Â. Òðåòüÿêîì, â ÷àñòèí³ âèçíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ôîð-
ìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [406, c. 9].

Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ âèÿâëåííÿ íîâèõ
ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÷àñòèíà àêòèâíîñòåé
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåð-

æàâè òàê ³ íå îòðèìàëà íàëåæíîãî ñïîñîáó îá’ºêòèâàö³¿ ó ïðàâîâ³é
ä³éñíîñò³.

Ä³éñíî òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ôîðì ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ, äîçâîëÿº âêëþ÷èòè äî íèõ ëèøå ò³ ³íäèâ³äóàëüí³
àêòè, ùî ðåàë³çóþòü ñàíêö³¿ íîðì ïðàâà. Îäíàê, çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é
ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ ðÿäó ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é, ÿê-òî:
çä³éñíåííÿ ä³é ùîäî âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåííÿ îáñòà-
âèí ñïðàâè, çá³ð äîêàç³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïðèçóïèíåííÿ âèðîáíèöòâà (âèãîòîâëåííÿ) àáî
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ÿê³ òÿãíóòü
íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ çì³í ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³
îñîáè [42, c. 97].

Âçàãàë³, ùå äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ùîäî êîíê-
ðåòíî¿ îñîáè, îñîáëèâî ó þðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèíàõ, âîíà íàáóâàº
íîâîãî ñïåö³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó (íàïðèê-
ëàä, îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³). Òàê, ç ìîìåíòó
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ô³çè÷-
íà îñîáà íàáóâàº ñòàòóñó îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ â ñèëó ïðèïèñ³â ñòàòò³ 268 ÊÓïÀÏ [130] íàä-
³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè. Ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçî-
âó ñïðè÷èíÿº çì³íè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: íàáóòòÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîçèâà÷à ³
â³äïîâ³äà÷à â³äïîâ³äíî.

Â³äïîâ³äíî âèíèêàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îäíàê òàêèé þðèäè÷íèé íàñë³äîê âèêëèêàíèé
òèìè ôîðìàìè, ÿê³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî
âèä³â ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Âèêëàäåíå ñòîñóºòüñÿ ïî-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, çàÿâè ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿì
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òîùî [42, c. 97].

Êîðèñíèì â óñóíåíí³ çàçíà÷åíîãî íåäîë³êó ìîæå ñòàòè íàóêî-
âèé ï³äõ³ä Þ.Ì. Ñòàð³ëîâà, ÿêèé ñåðåä ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ðîçð³çíÿº íîðìîâñòàíîâëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ âîëåâèÿâëåí-
íÿ òà ðåàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. Äî ãîëîâíèõ îçíàê íîðìîâñòàí-
âîëåííÿ â÷åíèé â³äíîñèòü: îäíîñòîðîíí³ñòü, âñòàíîâëåííÿ äëÿ àä-
ðåñàò³â ïðàâèë, àáñòðàêòíî-çàãàëüíó ä³þ. Â ðåçóëüòàò³ íîðìîâñòà-
íîâëåííÿ ç’ÿâëÿþòüñÿ: à) ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ º àáñòðàêòíî-çà-
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ãàëüíèìè ïðàâèëàìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; á) ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè);
â) âíóòð³øí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèïèñè ïîñàäî-
âèõ îñ³á (íà÷àëüíèê³â, êåð³âíèê³â), ñïðÿìîâàí³ íà ï³äëåãëèõ ñóá’ºê-
ò³â. Ãîëîâíîþ îçíàêîþ âîëåâèÿâëåííÿ º ñâ³äîìå îãîëîøåííÿ (íà-
ïðèêëàä, çàÿâà ïðî ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêòó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, çàÿâà ïðî çâ³ëüíåííÿ, çàñòåðåæåííÿ). Äî îñíîâíèõ îçíàê ðåàëü-
íèõ àêò³â â³äíîñèòüñÿ ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò óïðàâë³íñüêèõ ä³é. Äî
òàêèõ àêò³â íàëåæàòü: çàÿâà äëÿ ïðåñè, â³äãóêè (âèñíîâêè), îòðè-
ìàííÿ àáî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ (äîâ³äîê); ïðàêòè÷í³ ä³¿ (íàïðèêëàä,
çáåðåæåííÿ ìàéíà) [384, c.532].

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ
ñåðåä ïðàâîâèõ ôîðì ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷íî¿ çâ³ðêè, íàïðàâ-
ëåííÿ çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî, ùî ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ îô³ö³éíå âîëåâèÿâëåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïîçèòèâíèì äîñÿãíåííÿì íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñ-
òàíí³õ ðîê³â º âêëþ÷åííÿ äî âèä³â ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ àêò³â-ïëàí³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì âèç-
íà÷åííÿ êîìïëåêñó íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â íà ìàéáóòí³é
ïåð³îä, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðè÷èíÿº (ìîæå ñïðè÷èíÿòè) íàñòàííÿ
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á [225, ñ. 12].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè àêòè-ïëàíè îá’ºêòèâóþòü-
ñÿ â îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³, ùî çóìîâëåíî ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà çàñòî-
ñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðè âèð³øåíí³ çàâäàíü ³ç
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Îä-
íàê ³ñíóº ³ ðÿä àêò³â-ïëàí³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä
íàêàç Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 21.08.2015 ¹ 628,
ÿêèì ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é òà ïîäàòêîâ³é ñôåðàõ, âñòàíîâëåííÿ
ìåõàí³çì³â òà ñõåì ïîðóøåíü þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàïðîâàäæåíå ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿
«Ðóá³æ». ²íäèâ³äóàëüí³ æ àêòè-ïëàíè íå çâàæàþ÷è íà äîêóìåíòàëü-
íó ôîðìó íå òÿãíóòü áåçïîñåðåäíüîãî íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³ä-

ê³â, îäíàê ¿õ íå âèêîíàííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ ïðàâî-
âèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîòðåáóþòü ³ óïðàâë³íñüê³ ïðîãðàìè ÿê îñîá-
ëèâèé âèä ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îñîáëèâó
óâàãó ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà ïðàâîîõîðîíí³ ïðîãðàìè,
òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà ÿêèõ â êîíòåêñò³ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ áóëà çä³éñíåíà Å.Â. Òðåòüÿêîì. Äîñë³äíèê â³äíîñèâ ¿õ äî îñîáëè-
âîãî âèäó óïðàâë³íñüêèõ ïðîãðàì, ùî âèñòóïàþòü ðåãóëÿòîðàìè
ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè ì³ñòÿòü ó ñîá³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí [406, c.173].

Íàâåäåí³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ âêàçóþòü íà íàëåæí³ñòü óïðàâë³-
íñüêèõ ïðîãðàì äî íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, ùî íå â ïîâí³é
ì³ð³ â³äîáðàæàº ¿õ þðèäè÷íó ïðèðîäó. Ïðèïèñè óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
ãðàì º ôîðìàë³çîâàíèìè òà îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàâö³â, îäíàê
íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè ¿õ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè ïðàâèëàìè ïî-
âåä³íêè, ñêîð³ø âîíè âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
ïåâíî¿ ñôåðè ³ ê³íöåâèé òåðì³í äîñÿãíåííÿ ïðîãðàìíîãî ðåçóëüòà-
òó. Òàêîæ âàðòî âêàçàòè ³ íà â³äì³íí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïðîãðàì â³ä
àêò³â-ïëàí³â, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä îñòàíí³õ âîíè íå ì³ñòÿòü êîí-
êðåòíèõ ñòðîê³â òà ïîêðîêîâèõ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ [42, c. 98].

Íàéðîçïîâñþäæåí³øèì âèäîì óïðàâë³íñüêèõ ïðîãðàì â ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè º àíòèêî-
ðóïö³éí³ ïðîãðàìè ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè, ïðîãðàìè âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ
Óêðà¿íîþ ó çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî
çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ åêîíîì³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì òà òðàíñíàö-
³îíàëüí³é çëî÷èííîñò³, àáî ïðèºäíàííÿì äî â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â.

Íà ùå îäèí âèä ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çâåð-
íóâ óâàãó ².Ï. ßêîâëåâ. Íà äóìêó äîñë³äíèêà òàêèìè âàðòî âèçíàòè
àâòîìàòè÷í³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ïðèíöèïó
ìîâ÷àçíî¿ çãîäè. Çã³äíî ³ç öèì ïðèíöèïîì, ÿêùî ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íå âèäàº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ó ïåðåäáà÷åíèé çàêî-
íîì ñòðîê, ââàæàºòüñÿ, ùî â³í âèçíàº ïðàâî îñîáè òà/àáî ïîãîäæóºòü-
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ñÿ ç ¿¿ ïîçèö³ºþ ñòîñîâíî êâàë³ô³êàö³¿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ïðî íà-
äàííÿ òà/àáî ïðàâîçàñòîñîâíó îö³íêó ÿêèõ ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ
ó ïîäàíîìó ö³ºþ îñîáîþ çâåðíåíí³ [442, ñ. 150].

ßê ïðàâèëî òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çà-
õèñòó íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â â³ä áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ. Â òîé æå ÷àñ ³ñíóº ðÿä àâòîìàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ìå-
õàí³çì³â çâîðîòíî¿ ä³¿. Ìîâà éäå ïðî ïîäàòêîâó çàñòàâó. Çã³äíî ç
÷àñòèíîþ 88.2. ñòàòò³ 88 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ
Óêðà¿íè) ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº çã³äíî ç öèì Êîäåêñîì
òà íå ïîòðåáóº ïèñüìîâîãî îôîðìëåííÿ. Ïðè÷îìó íîðìè ñòàòò³ 89
ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü àâòîìàòè÷íå âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ïî-
äàòêîâó çàñòàâó ó îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â ç ìîìåíòó íåâèêîíàííÿ
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ³ âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèì íà-
ñë³äêîì ¿¿ çàñòîñóâàííÿ çàáîðîíó ïëàòíèêó ïîäàòê³â â³ä÷óæóâàòè
ìàéíî [237].

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ âèçíà÷åííÿ âèä³â ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè º ïîøóê ì³ñöÿ
ñåðåä ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òàêèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê âíåñåííÿ òà íàäàííÿ â³äîìîñòåé äî ðåºñòð³â, ïðîâåäåííÿ
ìèòíîãî îãëÿäó, íàïðàâëåííÿ çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿, ñêëàäàííÿ àêò³â (äîâ³äîê) çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê, òà
ïðèéíÿòòÿ íà íèõ çàïåðå÷åíü, ïðîñòàâëåííÿ ìèòíèõ çàáåçïå÷åíü,
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, àòåñòà-
ö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó, âçÿòòÿ ïðîá (çðàçê³â) äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòè-
çè òîùî.

Ïðè÷îìó, îêðåì³ ç íàâåäåíèõ ôîðì âèêëèêàþòü íàñòàííÿ þðè-
äè÷íèõ íàñë³äê³â, íàïðèêëàä çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó
ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïðîñòàâëåííÿ ìèòíèõ çà-
áåçïå÷åíü, ³íø³ – àáî íå âèêëèêàþòü âçàãàë³ (âçÿòòÿ ïðîá (çðàçê³â)
äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè), àáî âèêëèêàþòü îïîñåðåäêîâàíî (íà-
ïðèêëàä, âèñíîâîê åêñïåðòèçè, àêò ïåðåâ³ðêè º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ôîðì³ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ).

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî òÿãíóòü íàñòàí-
íÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â âàðòî ïîâåðíóòèñü äî êîíñòðóêòó «þðè-
äè÷íî çíà÷èì³ ä³¿». Ò³ æ ä³¿, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ

íàñë³äê³â îïîñåðåäêîâàíî òà ñïåö³àëüí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ ñàì³ ïî ñîá³ íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ÷èñëà ïðàâî-
âèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, îäíàê îòðèìóþòü ïðàâîâó
ôîðìó çàâäÿêè âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ òà ïðîöåäóðè ¿õ çä³éñíåííÿ.
Â³äïîâ³äíî ìîæåìî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ äî ÷èñëà
ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ÿêîñò³ ¿¿ îñîáëèâîãî
ð³çíîâèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ùî àêóìóëþâàòèìå òàê³ âèäè
ä³ÿëüíîñò³ ÿê êîíòðîëü, íàãëÿä, ìîí³òîðèíã, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, îðãà-
í³çàö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîëåã³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè òîùî [42, c. 98].

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ÿê ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè âêàæåìî íà ³ñíó-
âàííÿ íîðìàòèâíèõ ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â,
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ñï³ëüíèõ ä³é òà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â çà-
õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ òà-
êîãî âèäó äîãîâîðó íàáóâàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë
êîðèñòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ðîçïîðÿäíèêàìè ÿêèõ º
ð³çí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, àáî ð³çí³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿. Òàê, ïðîáëåìà êîðèñòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèì ðåñóðñîì Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïîäàòêîâèé áëîê» Äåðæàâíîþ
ìèòíî¿ ñëóæáîþ, äî âèäàííÿ Ïîñòàíîâè êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðî ïî÷àòîê ¿¿ ðîáîòè, òà íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì ô³íàíñîâèõ ðîçñ-
ë³äóâàíü äî ïðèâåäåííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèé-
íÿòîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæå áóòè âèð³øåííÿ çà ðàõóíîê óêëàäåííÿ
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó.

Ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, òî â³äïîâ³ä-
íî äî ï³äïóíêòó ã, ïóíêòó 16 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 4 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè ïðèé-
íÿòèé çàì³ñòü âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà. Ìîâà éäå ïðî ò³ âè-
ïàäêè, êîëè çàì³ñòü âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óêëàäàºòü-
ñÿ ìèðîâà óãîäà ì³æ ïîðóøíèêîì òà îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿. Íà äàíèé ÷àñ â³äïîâ³äíà ìîæëèâ³ñòü âñòàâëåíà ó ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³
521 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â òîé æå ÷àñ àíàëîã³÷í³ ïðîöåäóðè
äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ³ äëÿ ³íøèõ âèä³â ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîöåäóðè êîìïðîì³ñó ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ ëèøå ó ïðîâàäæåííÿõ â³äíîñíî ïðàâîïîðóøåíü ç
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ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì. Ùå îäíèì âèäîì ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî äîãîâîðó ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè º äîãîâ³ð ì³æ îðãàíîì äîõîä³â ³ çáîð³â òà ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïðî
ðîçñòðî÷åííÿ (â³äñòðî÷åííÿ) ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Ó ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî äî ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè äîö³ëüíî âêëþ÷àòè óñ³ ïðî-
ÿâè àêòèâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî âèêëèêàþòü áåçïîñåðåäíº
íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè: íîðìàòèâí³ àêòè óïðàâë³ííÿ, àêòè-ïëàíè, óïðàâë³íñü-
ê³ ïðîãðàìè, ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè (àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè), àäì³í³ñòðà-
òèâí³ äîãîâîðè, þðèäè÷íî çíà÷èì³ ä³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè,
àâòîìàòè÷í³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè [42, c. 97].

3.2. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ÿê îñíîâíà ôîðìà
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
Á³ëà Â.Ð.

Ââåäåííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» ó íàóêîâèé îá³ã, çó-
ìîâëåíå çíà÷íèì âïëèâîì í³ìåöüêî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ìàº íèçó ïåðåâàã ó âèïàäêó â³ðíîãî âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ ó
òåðì³íîëîã³÷í³é ñèñòåì³ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïåðø çà âñå âêàæåìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè º ëèøå ð³çíîâè-
äîì, ï³äêëàñîì ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèì
âëàñòèâ³ ÿê çàãàëüí³ (ï³äçàêîíí³ñòü; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (³ìïåðàòèâí³ñòü);
îô³ö³éí³ñòü, îäíîñòîðîíí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàê-
òåð), òàê ³ ñïåö³àëüí³ îçíàêè, âèçíàííÿ òà âðàõóâàííÿ ÿêèõ ïðè ðîç-
ðîáö³, âèçíà÷åí³ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ òà îñêàðæåííÿ çíà÷íî âïëè-
âàþòü íà åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ çàõè-
ñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ïåðøîþ òàêîþ îçíàêîþ âàðòî íàçâàòè çîâí³øíþ ñïðÿìîâàí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â [399, ñ.25; 421, c.87-88], òîáòî âèäàííÿ ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Â³äïîâ³äíî, äî îá-
ñÿãó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» íå âêëþ÷àþòüñÿ ò³ àêòè, ùî
âèäàþòüñÿ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíèõ ïè-
òàíü âñåðåäèí³ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè. Ìîâà éäå íå ëèøå ïðî àêòè, ùî âèäàþòüñÿ ç ìåòîþ ðåãó-
ëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí âñåðåäèí³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ (íàïðèêëàä, íàêàçè ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³), îäíàê ³ ò³, ùî â÷èíÿ-
þòüñÿ íà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ íàêàç³â ïðî âçàºìîä³þ òà îáì³í ³íôîð-
ìàö³ºþ, âèäàþòüñÿ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêò³â çà-
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õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Íàïðèêëàä, íàïðàâëåííÿ
Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó óçàãàëüíåíèõ ìàòå-
ð³àë³â ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ îñîáè äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå
çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü áåçïîñåðåäí³õ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, íå ìî-
æóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ÷èñëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.

Ïî-äðóãå, ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè âè÷åðïóºòüñÿ ¿õ ðåàë³çàö³ºþ, òîáòî çä³éñ-
íåííÿì âñòàíîâëåíèõ ó íüîìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
[14, ñ.160]. Íàéÿñêðàâ³øå äàíà îçíàêà âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîöåäóð
ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, ó ïîñòà-
íîâ³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî ñóäó
â³ä 07.11.2018 ð. ¹ Ï/811/824/17 âêàçàíî, ùî âèêîíàííÿ íàêàçó
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè, øëÿõîì äîïóñêó ïîñàäîâèõ îñ³á êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â äî ¿¿ ïðîâåäåííÿ, í³âåëþº ïðàâîâ³ íàñë³äêè òà-
êîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòó, à ñêàñóâàííÿ òàêîãî íàêàçó íå ìîæå ïðè-
çâåñòè äî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, îñê³ëü-
êè, â³í âòðàòèâ þðèäè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ïîçèâà÷à, ï³ñëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîðóøóþòü ëèøå íàñë³äêè
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïåðåâ³ðêè [246]. Ïîäàòêîâèì îðãàíîì ôàê-
òè÷íî áóëà ðåàë³çîâàíà éîãî êîìïåòåíö³ÿ íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè
òà îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ïåðåâ³ðêè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñïîðþ-
âàíèé íàêàç íå º òàêèì, ùî ïîðóøóº ïðàâà ïîçèâà÷à òà ³íòåðåñè
øëÿõîì îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâ ÷è áåçï³äñòàâíîãî ïîêëà-
äåííÿ íà íüîãî íåîá´ðóíòîâàíèõ îáîâ’ÿçê³â [246].

Âè÷åðïí³ñòü ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, éîãî ðåàë³çàö³ºþ ìîæå
áóòè ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â âðàõîâóþ÷è ïðèïèñè ïóíêòó 56.18 ñòàòò³
56 òà ïóíêòó 102.1. ñòàòò³ 102 ÏÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè ïëàòíèê
ïîäàòê³â ìàº ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³-
øåí-íÿ àáî ³íøå ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó áóäü-ÿêèé ìî-
ìåíò ïðîòÿãîì 1095 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ òàêîãî ð³øåí-
íÿ [237]. Îäíàê íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ñòðîê³â çâåð-
íåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ â³äñóòíîñò³ ïðà-
âîâèõ ï³äñòàâ äëÿ íàðàõóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íàâ³òü
ï³ñëÿ éîãî äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè [242].

Òàêîæ ó ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü ³ ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè âèçíà÷åíî¿
ä³¿, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü ÿê ïðàâèëî ò³, ùî âèäàþòüñÿ ç ìåòîþ âèêîíàí-
íÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ôóíêö³¿ – äîçâîëè, ë³öåíç³¿ òà ³íøå. Îäíàê ³ â

öüîìó âèïàäêó, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó äîçâ³ëüíîãî
äîêóìåíòó, éîãî â³äêëèêàííÿ ìîæëèâå ëèøå çà âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ,
ÿê ïðàâèëî ïîâ’ÿçàíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³, ³
ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ ³íøîãî ðîäó ïðàâîâ³äíîñèí.

Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè âèÿâëÿþòüñÿ ³ â ñïåöèô³ö³ ¿õ ³íäèâ³äóàëüíî-
ãî õàðàêòåðó: ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ âîëå-
âèÿâëåíü; ðîçâ’ÿçàííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ êîíêðåòíèõ, à ñàìå ³íäèâ³-
äóàëüíèõ, ñïðàâ àáî ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ; âèíèêíåííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, îáóìîâëåíèõ öèìè àêòàìè; ÷³òêà âèçíà÷åí³ñòü àäðåñàòà –
êîíêðåòíî¿ îñîáè àáî îñ³á [2; 17; 14].

Îêðåì³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü, ùî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íå âàðòî îáìåæóâàòè ¿õ ä³ºþ ëèøå íà êîíê-
ðåòíó îñîáó. Òàê, ².Â. Ïàòåðèëî, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè
äîâîäèòü, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íå ïîâèííî ïðèâ’ÿçó-
âàòèñü äî îçíàêè ïåðñîí³ô³êàö³¿, âîíè ïðèéìàþòüñÿ ç ìåòîþ âðåãó-
ëþâàííÿ îêðåìèõ âèïàäê³â, ùî äîçâîëÿº îõîïèòè òåðì³íîì «àäì³-
í³ñòðàòèâíèé àêò» øèðøå êîëî ð³øåíü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ [225, ñ. 12] Äàíå òâåðäæåííÿ ï³äòðèìóþòü ³ Ð.Ñ. Ìåëüíèê òà
Â.Ì. Áåâçåíêî, ÿê³ òàêîæ âêàçóþòü íà ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð àäì-
³í³ñòðàòèâíîãî àêòó òà âèçíà÷àþòü îñòàíí³é ÿê: «ðîçïîðÿäæåííÿ
(ð³øåííÿ) ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà ðåãó-
ëþâàííÿ îêðåìîãî (êîíêðåòíîãî) âèïàäêó ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì-
³í³ñòðóâàííÿ ³ ÿêå òÿãíå þðèäè÷í³ íàñë³äêè» [203, ñ. 263].

Ç’ÿñóâàâøè îñíîâí³ îçíàêè ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü ³ íà ¿õ âèäàõ. Ðîçóì³þ÷è, ùî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ àêòè ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèêîíóþòü ôóíêö³¿ àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, íåîáõ³äíî çâåðíóòè
óâàãó íà ¿õ âèäè çàëåæíî â³ä ðåàë³çîâóâàíî¿ ôóíêö³¿: ðåãóëÿòèâíî¿,
îõîðîííî¿, çàõèñíî¿.

Òàê, ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè, à ¿õ þðèäè÷íèì íàñë³äêîì º âè-
íèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó. Ä³éñíî, ïîäàò-
êîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íå ëèøå ó çâ’ÿçêó ³ç çà-
ñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, îäíàê ³ ó âèïàäêó, êîëè
çã³äíî ç ïîäàòêîâèì òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì îñîáîþ, â³äïîâ³äàëü-
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íîþ çà íàðàõóâàííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç îêðåìîãî ïîäàò-
êó àáî çáîðó º êîíòðîëþþ÷èé îðãàí (54.3.3. ÏÊ Óêðà¿íè) [211].

Âèäàííÿ îõîðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ïîâ’ÿçàíå ³ç íåîá-
õ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â, âîíè âèðàæàþòü ççîâí³ òàê³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó ÿê çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ. Äî òàêèõ àêò³â äîö³ëüíî â³äíîñèòè ð³-
øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, ïîäàòêîâ³ âèìîãè, âèìîãè ïðî ñïëàòó íåäî¿ìêè ³ç
ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ³íøèõ âèäàõ þðèñäèêö³é-
íèõ ïðîâàäæåíü, ð³øåííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, äîçâîëó,
ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ âèðîáíèöòâà (ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â, íàäàííÿ
ïîñëóã), à òàêîæ â³äìîâí³ ð³øåííÿ. Ñòîñîâíî ï³äñòàâ â³äíåñåííÿ
îñòàíí³õ äî ÷èñëà îõîðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â âêàæåìî òàêå.
Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàí-
íÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ º âñòàíîâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³
çäîáóâà÷à ë³öåíç³¿ ë³öåíç³éíèì óìîâàì, àáî âèÿâëåííÿ íåäîñòîâ³ð-
íîñò³ äàíèõ ó ï³äòâåðäíèõ äîêóìåíòàõ, ïîäàíèõ çäîáóâà÷åì ë³öåíç³¿
[320]. Òàêèì ÷èíîì â³äìîâà ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ óïåðåäæóº â÷èíåííÿ
îñîáîþ ïîðóøåíü ïðàâèë âåäåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìàé-
áóòíüîìó [211].

Âêàæåìî, ùî ëèøå ÷àñòèíà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåä-
æåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ çíàõîäèòü âèðàç ó ôîðì³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó. Ìîæëèâ³ é ³íø³ âàð³àíòè, çîêðåìà ó ôîðì³
ïîäàííÿ îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çó-
ïèíåííÿ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é íà ðàõóíêàõ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïðî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Íàâåäåíå
äàº ï³äñòàâè óòî÷íèòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó ÿê ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè – òà-
êèé àêò íå ëèøå âèäàºòüñÿ ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ îñîáè, ðå÷³, âèïàä-
êó, îäíàê àäðåñóºòüñÿ ¿é áåçïîñåðåäíüî (ó âèïàäêó ðå÷³ – âîëîä³ëü-
öåâ³ àáî ðîçïîðÿäíèêó).

Çàõèñí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåïðàâî-
ì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, çà ¿õ äîïîìîãîþ çä³éñ-
íþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìèòíîãî,
ïîäàòêîâîãî, àíòèìîíîïîëüíîãî, ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàçâàí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ìîæóòü áóòè êëàñèô³êî-
âàí³ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Íàïðèêëàä, âèä³ëÿþòü çà þðèäè÷íèìè
íàñë³äêàìè: à) ïðàâîóïîâíîâàæóâàëüí³; á) çîáîâ’ÿçàëüí³; â) çàáî-
ðîíí³; ã) òàê³, ùî ì³ñòÿòü â³äìîâó); çà õàðàêòåðîì ä³¿: à) îáòÿæóâàëüí³
(íåñïðèÿòëèâ³, íåãàòèâí³), ùî íå âèã³äí³ äëÿ îñîáè é îçíà÷àþòü
âòðó÷àííÿ â ¿¿ ïðàâà ÷è â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïðîõàííÿ ïðî íàäàí-
íÿ ïåâíèõ ïðèâ³ëå¿â; á) ñïðèÿëüí³ (ïîçèòèâí³) – àêòè, ùî íàäàþòü
÷è ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî ÷è þðèäè÷íî çíà÷óùó ïåðåâàãó; â) çì³øà-
í³ – àêòè, ÿê³ äëÿ îñîáè º ÷àñòêîâî ñïðèÿëüíèìè, à ÷àñòêîâî – îáòÿ-
æóâàëüíèìè; ã) àêòè ç ïîäâ³éíîþ ä³ºþ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òðåò³õ îñ³á,
òîáòî àêòè, ÿê³ º äëÿ îäí³º¿ îñîáè ñïðèÿòëèâèìè, à äëÿ ³íøî¿ – îáòÿ-
æó âàëüíèìè; çà ïîðÿäêîì óõâàëåííÿ: à) óõâàëåí³ çà çâè÷àéíèìè
ïðàâèëàìè; á) óõâàëåííÿ ÷åðåç ñïðîùåíó ïðîöåäóðó; çà ðåçóëüòà-
òîì, ÿêèé äîñÿãàºòüñÿ âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ àêòà: à) ï³äòâåðäæó-
âàëüí³; á) îáòÿæóâàëüí³; â) ñïðèÿëüí³ àêòè [14; 177; 80]. Íàéá³ëüø
ïîâíî êëàñèô³êàö³ÿ àäì³íñòðàòèâíèõ àêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïðåäñòàâëåíà ó ïðàö³ Î.Î. Ìàíäþêà [177], îäíàê â êîíòåêñò³ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàí³ êðèòåð³¿ ìàþòü äîïîì³æíå ï³çíàâàëüíå
çíà÷åííÿ.

Ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêò³â
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïåðø çà âñå âêàæåìî íà
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðîçìåæóâàííÿ äëÿ ðåãóëÿòèâíèõ òà çàõèñíèõ ³ îõî-
ðîííèõ ð³øåíü. Çîêðåìà ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ìîæå
ñëóãóâàòè ôîðìîþ ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ïîäàò-
êîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, äëÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é òà ïåí³,
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³
äåðæàâíîãî âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà
òþòþíîâèõ âèðîá³â [237]. Â³äïîâ³äíî, ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ
ð³øåííÿ âèñòóïàº íå ëèøå ôîðìîþ äëÿ ð³çíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî àêòó (ðåãóëÿòèâíîãî òà îõîðîííîãî), îäíàê ³ ôîðìîþ ðåàë³-
çàö³¿ ñàíêö³é ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà – àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñî-
âîãî.

Ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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Ïðîáëåìà ôîðìè º ëèøå îäíèì ³ç íåóçãîäæåíèõ ïèòàíü ä³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ùî çíà÷íî âïëèâàº íà ñïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê âëàñíå çì³ñòó ð³øåííÿ òà éîãî þðèäè÷íèõ íàñë³ä-
ê³â, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè âö³ëîìó. Âñòàíîâëåííÿ îäíàêîâî¿ ôîðìè äëÿ ðåãóëÿòèâíèõ òà
þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â îð³ºíòóº íà ðåàë³çàö³þ îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äíîñíî ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â
ïåðø çà âñå êàðàëüíèõ ôóíêö³é, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ñåðâ³ñí³.

Ñåðåä ³íøèõ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
äåòàëüíó ðîçðîáêó ïðîöåäóð ¿õ âèäàííÿ, ÿê³ äîö³ëüíî ñèñòåìàòèçó-
âàòè çàëåæíî â³ä âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íà ðåãóëÿòèâí³, îõî-
ðîíí³, çàõèñí³, íàáóòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè ÷èííîñò³, ïðè-
ïèíåííÿ òà ïîíîâëåííÿ ¿õ ä³¿, âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.

Ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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4.1. Ñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
Á³ëà Â.Ð., ×ìåëþê Â.Â.

Îðãàí³çóþ÷à âëàñòèâ³ñòü, çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà çì³ñò ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º îäí³ºþ ³ç îçíàê ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é
ïðîÿâ ó þðèäè÷í³é ïðîöåäóð³ ïðèéíÿòòÿ (âèäàííÿ, óêëàäàííÿ, çà-
ñòîñóâàííÿ, çä³éñíåííÿ) ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çì³íè
¿õ çì³ñòó (íàïðèêëàä, âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíîãî àêòó, àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, çì³íè, çà ðåçóëüòàòàìè îñêàðæåííÿ ïîñòà-
íîâ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â), ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿ (âòðàòà ÷èííîñò³ íîð-
ìàòèâíèé àêòîì, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, â³äêëè-
êàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â òîùî).

Âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ òà çíà÷èìîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ â³ðíîãî òåðì³íóâàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çà-
õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Òàê, îäí³ ïðîöåñóàëüí³ ôîð-
ìè ìàþòü ÷³òêî ïðîñòåæóâàíó ñòàä³éí³ñòü, âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê ó÷àñ-
íèê³â, ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó äîêàç³â ó ñïðàâ³, ³íø³ ÿâëÿþòü
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ä³é, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ íå ìàþòü þðèäè÷íîãî çíà÷åí-
íÿ, îäíàê â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ ìàòåð³àëüíà ôîðìà ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (íàïðèêëàä, âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ðåºñòð³â,
ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïðèé-
íÿòòÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü, ïîäàòêîâèõ âèìîã, çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà òîùî), òðåò³ çàéìàþòü ïðî-
ì³æíå ì³ñöå ìàþ÷è ïåâíèé ïåðåë³ê ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ä³é,
ùî ñàì³ ïî ñîá³ º þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ â÷èíåííÿ ³íøèõ (íàïðèê-
ëàä, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ òîùî).

 Ñó÷àñíà íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà îïåðóº
ïðèíàéìí³ òðüîìà ïîíÿòòÿìè: «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», «àäì³-
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í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà», îäíàê ¿õ
çì³ñò òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ äîñ³ º ïðåäìåòîì äèñêóñ³é.

Òàê ó ïåðøîìó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîâåäåíîãî Î. Êóçüìåíêî âêàçàíî, ùî ïðîöåñ
– öå ñóêóïí³ñòü ïðîâàäæåíü. Ïðè ÷îìó ïðîöåñ – ïîíÿòòÿ øèðîêå,
ÿêå îõîïëþº þðèäè÷íó ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
à ïðîâàäæåííÿ – öå âæå ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ïåâíî¿,
ïîð³âíÿíî âóçüêî¿ ãðóïè îäíîð³äíèõ ñïðàâ [161, c.132]. Òîáòî, àäì-
³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàþòü ïåâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
âàäæåíü.

Ó ïðàöÿõ [177, c.110-111, 114-115; 431, c.190] çàïåðå÷óºòüñÿ ùîäî
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», äëÿ ïîçíà÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âðàõîâóþ÷è âæèâàí³ñòü òåð-
ì³íó «ïðîöåñ» â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà äëÿ ïîçíà-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðø çà âñå ñóä³â. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ âæèâàòè
òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà».

Ï³äõ³ä ùîäî òåðì³íîëîã³÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ï³äòðèìóº ³ Ð. Ìè-
ðîíþê. Â÷åíèé â³äçíà÷àº, ùî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ º íàñò³ëüêè ð³çíèìè ÿâèùàìè, ùî íå ìîæóòü âèçíà÷à-
òèñÿ çà äîïîìîãîþ îäíîãî ³ òîãî æ òåðì³íà, íàâ³òü ÿêùî äî íüîãî
äîäàþòü ïðèêìåòíèêè ñóäîâèé («ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ»), óïðàâë³íñüêèé («óïðàâë³íñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ»),
ïðàâîóñòàíîâ÷èé («ïðàâîóñòàíîâ÷èé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ»),
äåë³êòíèé («àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ»). Â³äïîâ³äíî, êî-
æåí ç íàçâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ìàº îòðèìàòè âëàñòèâó ò³ëüêè éîìó
íàçâó, ÿêà á íå âèêëèêàëà æîäíîãî ð³çíî÷èòàííÿ ³ áóëà á ÷³òêîþ òà
îäíîçíà÷íîþ [194, ñ.7, 8].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ â³äì³ííîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ïî-
çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñóä³â ó ñôåð³ çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè âêàæåìî íà íåäîö³ëüí³ñòü ïîâíî¿
â³äìîâè â³ä âèêîðèñòàííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ» ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè. Ñïðàâà â òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê ð³çíîâèä
þðèäè÷íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè âîëîä³º êàòåãîð³àëüíèì ñòàòóñîì,

òà äîçâîëÿº óñâ³äîìèòè âëàñòèâîñò³ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âñòàíîâèòè ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, âèçíà÷èòè îáñÿã äèñêðåö³¿ ó ïðèé-
íÿò³ ïðîöåñóàëüíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Òàê, Î. Ìèêîëåíêî îá´ðóíòîâóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíà ôîðìà âëàñòèâà íå ëèøå ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ùîäî ðîçãëÿäó ïóá-
ë³÷íèõ ñïîð³â ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÀÑ Óêðà¿íè îäíàê ³ ³íøèì
âèäàì ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â
(ïîñàäîâèõ) îñ³á â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðî-
ñòóïêè [191, ñ.170-175].

Í.Á. Ïèñàðåíêî äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíàº
äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðåçåíòîâàíî¿ ùå ó 1985 ðîö³ êîíöåïö³¿
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâæäè ïî-
â’ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷íèõ ñïðàâ, òîáòî îáñòàâèí (ôàêò³â), ÿê³
äîñë³äæóþòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, à ¿õ íàñë³äêè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
éîãî âèêîíàííÿ [405, ñ.53]. Ïðè÷îìó ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó þðèäè÷-
íî¿ ñïðàâè º ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñï³ð ïðî ïðàâî [405, ñ.53]. Â³äïî-
â³äíî, ïðîöåñóàëüíà ôîðìà âëàñòèâà ò³é ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Í. Ïèñàðåíêî ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ðîçøèðþº êîëî þðèäè÷íèõ
ñïðàâ, ðîçãëÿäóâàíèõ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Íà
äóìêó â÷åíî¿ ïðî êîíôë³êòè ÿê ïðî ôàêòè, ùî çóìîâëþþòü òàêó
ä³ÿëüí³ñòü, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, éäåòüñÿ ò³ëüêè ó òðüîõ âè-
ïàäêàõ – ó ðàç³ ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåí-
íÿ îñîáàìè, ùî ïåðåáóâàþòü íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³, äèñöèïë³íàðíèõ
ïðîñòóïê³â, à òàêîæ ïðè âèíèêíåíí³ ñóïåðå÷îê ì³æ ô³çè÷íèìè àáî
þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ÿêèõ â³äáóâàòèìåòüñÿ â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ò³ëüêè â îñ-
òàííüîìó ç öèõ âèïàäê³â ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ìàþòü
áóòè ïðèëàøòîâàí³ äî îö³íêè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè [231], ùî çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ º
ñàìîñò³éíèì âèäîì ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, â³äì³íí³ì â³ä ñóäî÷èí-
ñòâà ÿê ôîðìîþ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.
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Íà ñàìîñò³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè îð³ºí-
òóþòü ³ íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë çä³éñíþºòüñÿ ÿê îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òàê ³ ñóäàìè
çà ïðàâèëàìè, âèçíà÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì.
(ñòàòòÿ 213 ÊÓïÀÏ [130], ñòàòòÿ 522 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [197]).
Ïðè ÷îìó ñóäîâå îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàì ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë, âèíåñåí³ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ó ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à îñêàðæåííÿ íàçâàíèõ ïî-
ñòàíîâ, âèíåñåíèõ ñóäàìè – çà ïðàâèëàìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì-
³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèé äåòàëüíèé ðîçãëÿä àêòèâíîñòåé ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ùî ìîæóòü ³ ïîâèíí³ îòðèìàòè ñàìå ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, ïîâ’ÿçà-
íèé ç ¿¿ âëàñòèâîñòÿìè, ÿê³ óçàãàëüíåíî Î. Ìèêîëåíêîì. Â÷åíèé çàç-
íà÷àº, ùî íàÿâí³ñòü ÷³òêî îêðåñëåíèõ ñòàä³¿ òà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ìîìåíòó ¿õ ïî÷àòêó òà çàê³í÷åí-
íÿ, êîëà ó÷àñíèê³â òà ¿õ ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ íà êîæí³é ñòàä³¿ [191,
c.170] º ãîëîâíèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Äîïîâíè-
ìî öåé ïåðåë³ê ³ òàêîþ îçíàêîþ ÿê íàÿâí³ñòü òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñòâî-
ðåííÿ àêò³â-äîêóìåíò³â ÿê þðèäè÷íèõ ôàêò³â äëÿ ïî÷àòêó òà çàê³í-
÷åííÿ ïåâíî¿ ñòàä³¿.

Îòðèìàí³ âèñíîâêè ùîäî êîíôë³êòíî¿ ïðèðîäè þðèäè÷íèõ
ñïðàâ, âèð³øåííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ äîïîâ-
íèìî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü ðîçãëÿ-
äîì ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿, ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âæå îòðèìàëè ïðîöåñóàëüíó ôîðìó òà âêà-
æåìî íà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ âñòàíîâëåííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
(ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é, ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ñïèðòó, àëêî-
ãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â, à òàêîæ øòðàô³â çà ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ.

Ï³äêðåñëèìî, ùî îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå âëàñòèâ³
àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ íàÿâíîñò³ ÷³òêî îê-
ðåñëåíèõ ñòàä³é. Ñåðåä êëàñè÷íèõ âèçíà÷åíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-

öåäóðè çóñòð³÷àºìî òâåðäæåííÿ ïðî ¿¿ ñóòí³ñòü ÿê âñòàíîâëåíîãî
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
(³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿) ñïðàâè [399, c.56-57; 135, ñ.220]. Âðà-
õîâóþ÷è òå, ùî ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àòüñÿ ÿê ïåâ-
íà ºäí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ä³é ³ ïðîöåäóð ñïðÿìîâàíèõ íà
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ [11, c.501]
îá’ºêòèâíî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ.

Òàê, ðÿä â÷åíèõ òà äîñë³äíèê³â âêàçóþòü íà ñòàòè÷íó ïðèðîäó
àäì³í³ñòðàòèâíî ïðîöåäóðè [109, c.249; 399, c.198; 41, ñ.14; 63, ñ.173-
174], ðîçóì³þ÷³ ¿¿ ÿê ïåâíó ìîäåëü ïðîâàäæåííÿ, à àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ ÿê âëàñíå ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ îêðåìî¿ ñïðàâè, òîáòî
êîíêðåòíî¿ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â
ñâîþ ÷åðãó Î. Ìèêîëåíêî çàïåðå÷óº ïðîòè ðîçóì³ííÿ ïðîöåäóðè
âèêëþ÷íî ÿê ñòàòè÷íîãî ÿâèùà, çàçíà÷àþ÷è ùî ïðîöåäóðà çàâæäè
çíàõîäèòüñÿ ó äèíàì³ö³, àëå öÿ äèíàì³êà â³äáóâàºòüñÿ íå õàîòè÷íî, à
çà ïåâíèì àëãîðèòìîì. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ïðîöåäóðà çàëèøàºòüñÿ
ïîñë³äîâí³ñòþ ä³é, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ ìåòîþ, òîáòî ïîíÿòòÿì «äè-
íàì³÷í³ì», àëå, ÿê ³ áóäü-ÿêà ä³ÿ, íàáóâàº ñâîãî ðîçâèòêó ó ïîíÿòòÿõ
«ñòàòè÷íèõ» [191, ñ.217]. Òàêèé ï³äõ³ä âèêëþ÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàñ-
òîñóâàííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ», ³ îð³ºíòóº à çà-
ì³íó éîãî òåðì³íîì «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà».

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ ïðàöü ç ïðîáëåì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â
ñôåð³ åêîíîì³êè ñâ³ä÷èòü ïðî øèðîêó çàñòîñîâóâàí³ñòü îáîõ ï³äõîä³â,
òà â³äïîâ³äíî íå ïðèíöèïîâ³ñòü ðîçìåæóâàííÿ. Îäíàê, çàçíà÷èìî,
ùî ó ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíî âèâ÷èòè äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåäóð, ùî ñïðèÿòèìå á³ëüø³é ïðîçîðîñò³ òà çðîçóì³ëîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³
ãðîìàäÿí ïðî ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó â³äíîñèíàõ ³ç ïóáë³÷íîþ àäì-
³í³ñòðàö³ºþ. Òàê, íà äàíèé ÷àñ ìàéæå êîæåí âèä êîíòðîëüíèõ ïðîöå-
äóð, ùî çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, íå çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³» ìàº âëàñí³ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâè,
çáîðó äîêàç³â òîùî. Íàÿâí³ñòü íåçíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé ó ¿õ çä³éñ-
íåíí³ (ñòðîê³â, ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ôîðìè äîêóìåíò³â òîùî) çó-
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ìîâëþº ñêëàäíîñò³ äëÿ àäðåñàòà ó ðîçóì³íí³ çàêîííîñò³ òàêèõ ä³é.
Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà âèçíà÷àº íå ëèøå ïîðÿäîê ä³é ñóá’ºê-

ò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à é ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çà-
ñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó, à òàêîæ ï³äñòàâè ¿õ ðåàë³çàö³¿ [41, c.14].
Àâòîðè íàéíîâ³øîãî íàâ÷àëüíîãî âèäàííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ó ðîçä³ë³ «Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿþòü
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ¿¿ ó÷àñíèê³â: àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, àäðåñàòó
(çàÿâíèêó), çà³íòåðåñîâàí³é îñîá³, ïðåäñòàâíèöòâó â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ïðîöåäóð³ [14]. À â Ìåòîäîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³é-
íî¿ åêñïåðòèçè, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè 24.04.2017 ¹ 1395/5 âêàçàíî íà òàê³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ÿê îïèñ þðèäè÷íîãî ôàêòó (ôàêòè÷íîãî
ñêëàäó), ç ÿêèì ïîâ’ÿçóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè, ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè, ñòàä³¿ òà åòàïè çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð-
íèõ ä³é, âèäè ïðîì³æíèõ òà ï³äñóìêîâèõ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ â
ðàìêàõ ïðîöåäóðè àáî çà âèñíîâêàìè, çðîáëåíèìè çà ðåçóëüòàòàìè
¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ³ âèìîã äî íèõ [185]. Ïðè÷îìó ùîäî êîæíîãî åëå-
ìåíòó âñòàíîâëåíî ðÿä âèìîã, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ íîð-
ìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.

4.2. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³
Ðÿá÷åíêî Î.Ï., Ïóäðèê Ä.Â.

Â îñíîâó âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ðîçêðèòòþ ñóò-
íîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ þðèñäèêö³éíèõ òà íåþðèñäèêö³é-
íèõ ïðîâàäæåíü ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ïîêëàäåíî â³äïîâ³ä-
íèé ìàòåð³àë êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óï-
ðàâë³íñüêî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ», çà çàã.ðåä. Î.Ï. Ðÿá÷åíêî (2016 ð.) [247], à òàêîæ ñòàòòÿ Î. Òèëü-
÷èê, Î. Ïîï³âíÿê, Þ. Ðÿá÷åíêî [451].

Àíàë³ç çì³ñòó çàãàëüíîãî òåðì³íó «þðèñäèêö³ÿ» íàäàºòüñÿ â÷å-
íèìè-ôàõ³âöÿìè òåîð³¿ ïðàâà òà êîíêðåòèçîâàíî ó íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåííÿõ ç ð³çíèõ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê, çâàæàþ÷è íà ¿õ ïðåä-
ìåò òà ìåòîä. Çîêðåìà, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ âèçíà÷àâ þðèñäèêö³þ ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà ðîçãëÿä þðèäè÷-
íèõ ñïðàâ (êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ âèïàäê³â, ó â³äíîøåíí³ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó) ³ íà âèíåñåííÿ ïî íèõ þðèäè÷-
íî îáîâ’ÿçêîâèõ ð³øåíü (1999 ð.) [18, ñ.116]. Ïðè öüîìó íå êîíêðå-
òèçîâàíî ñòàòóñ â³äïîâ³äíîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ùî îçíà÷àº
øèðîêå ñïðèéíÿòòÿ ñóòíîñò³ öüîãî òåðì³íó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òà-
êèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ þðèñäèêö³¿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè
ó íàóêîâèõ íàïðàöþâàííÿõ Í.Ã. Ñàë³ùåâî¿ (1964 ð.) [366, ñ.158],
³íøèõ â÷åíèõ [368, ñ.217].

Òàêîæ ³ñíóº ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «þðèñ-
äèêö³ÿ» ÿê: 1) êîìïåòåíö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â ùîäî ðîçãëÿäó öèâ³ëü-
íèõ, êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ñïðàâ; 2) êîëî ñïðàâ, ÿê³ äàíèé ñóä ìàº
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ïðàâî ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè; 3) êîëî ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî
âåäåííÿ äåðæàâè àáî äåðæàâíî¿ óñòàíîâè [395, ñ.360].

Þðèñäèêö³þ òàêîæ âèçíà÷àþòü ÿê âñòàíîâëåíó íîðìàìè ïðàâà
ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà ðîçãëÿäàòè òà âèð³øó-
âàòè ïðàâîâ³ ñïîðè, ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòàíîâëþâàòè
ôàêòè, íàäàâàòè ïðàâîâ³ îö³íêè, çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ [61, ñ.981].
Ðàçîì ç òèì, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó âèêëàäåíèõ ïîëîæåíü ùîäî òëóìà-
÷åííÿ öüîãî âèçíà÷åííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî éîãî
àâòîð (Þ.Ë. Âëàñîâ) ìàº íà óâàç³ ò³ëüêè ñóäîâó þðèñäèêö³þ. Ïðè
öüîìó âàæëèâèì äëÿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ º âèñíîâîê ïðî çíà÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ þðèñäèêö³¿.
Þ.Ë. Âëàñîâ ï³äêðåñëþº, ùî ïðàâèëüíå ³ òî÷íå âèçíà÷åííÿ ìåæ ìàº
ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, îñê³ëüêè ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ³íøîãî óïîâíî-
âàæåíîãî ñóá’ºêòà, ïðèéíÿòå ïîçà ìåæàìè éîãî þðèñäèêö³¿, º íå ïðà-
âîâèì ³ ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ [61, ñ.981].

Î. Ô. Ñêàêóí íàäàº íàñòóïíå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «þðèñ-
äèêö³ÿ»: 1) ÿê âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì îáñÿã ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ïðàâî
òà ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà ùîäî îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îñ³á
ç òî÷êè çîðó ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ äî ïðàâîïîðóø-
íèê³â; 2) â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â, ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ùîäî âñòàíîâëåíèõ îá’ºêò³â,
ñòðóêòóð, ñôåð; 3) òåðèòîð³ÿ, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ
ïåâíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó äåðæàâ³ [439, ñ.8]. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íó þðèñäèêö³þ âèçíà÷åíî ÿê âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ñïîð³â
òà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïîðÿäêó. Öå ìîæóòü áóòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè, à òàêîæ âèð³øåííÿ ñêàðã
[439, ñ.8].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Î.Ô. Ñêàêóí, âêëþ÷àþ÷è äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ñïðàâè ùîäî âèð³øåííÿ ñêàðã äåùî ñóïåðå÷èòü âëàñíî-
ìó ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàãàëüíîãî òåðì³íó «þðèñ-
äèêö³ÿ». Çâàæàþ÷è íà àâòîðñüêó äóìêó â÷åíî¿ ñêëàäíî âèð³øåííÿ
ñêàðã â³äíåñòè àáî äî ñïîð³â, àáî äî ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-

ñòóïêè, àáî äî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ùîäî âñòàíîâëåíèõ îá’ºêò³â, ñòðóê-
òóð, ñôåð.

Ò. Î. Êîëîìîºöü âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ ÿê ñèñòå-
ìó ñóäîâèõ îðãàí³â (ñóää³â), ÿê³ êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ çàêîí-
íîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ øëÿõîì âèð³øåííÿ â îêðåìîìó ïðî-
öåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç³ çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á äî îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á [375, ñ.9].

Îòæå, òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «þðèñäèêö³ÿ» ó åíöèêëîïåäè÷íèõ
þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ ïåðåäáà÷àº ðîçêðèòòÿ ¿¿ çì³ñòó ÿê:

1) ÿê êîìïåòåíö³þ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â;
2) ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â, ñïðàâ

ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é
ùîäî âñòàíîâëåíèõ îá’ºêò³â, ñòðóêòóð, ñôåð.

Þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðíà, íàñàìïåðåä, äëÿ òàê çâà-
íèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â: ñóäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè þðè-
äè÷í³ ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàòè ùîäî íèõ ð³øåííÿ òà
çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â [216].

Óçàãàëüíþþ÷è ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
òåðì³íó «þðèñäèêö³ÿ», ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: 1) ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ñóä³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; 2) ñïðèéìàºòüñÿ ÿê êîìïå-
òåíö³ÿ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; 3) º ä³ÿëüí³ñòþ êîìïå-
òåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [247].

Ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî íàâåäåí³ ï³äõîäè äîçâîëÿþòü îõàðàê-
òåðèçóâàòè îêðåì³ àñïåêòè çàçíà÷åíîãî òåðì³íó. Ïðè öüîìó íàâðÿä
÷è äîö³ëüíà îáìåæåí³ñòü ëèøå îäíèì ç íàâåäåíèõ ï³äõîä³â. Êîìï-
ëåêñíå ñïðèéíÿòòÿ òåðì³íó «þðèñäèêö³ÿ» íàäàº ìîæëèâ³ñòü ï³äêðåñ-
ëèòè éîãî ïðîöåñóàëüíó ñêëàäîâó òà ðîçãëÿäàòè öåé òåðì³í ÿê ç ïî-
çèö³é êîìïåòåíö³éíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ.

Ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ öèâ³ëüíó þðèñäèêö³þ ðîçóì³þòü ç ïîçèö³é
ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì ðîçãëÿ-
äàòè òà âèð³øóâàòè öèâ³ëüí³ ñïðàâè (ïðèâàòí³ ñïîðè) òà âèíîñèòè
ïî íèõ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ. Ã.Ï. Òèì÷åíêîì ó ìîíîãðàô³¿
«Ïðèíöèïè öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿» (2006 ð.) áóëî âèä³ëåíî òàê³ îñ-
íîâí³ êîíöåïö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «þðèñäèêö³ÿ»:
1) âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü; 2) ÿâëÿº ñîáîþ
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ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; 3) ÿê êîìïåòåíö³ÿ ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Êðèòè÷íî ñòàâ-
ëÿ÷èñü äî âêàçàíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, â÷åíèé ïðîïîíóº âèçíà÷àòè
þðèñäèêö³þ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà [402].

Õàðàêòåðèçóþ÷è âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà þðèñäèêö³ÿ», ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî ó äîâ³äêîâèõ âèäàííÿõ éîãî
ðîçêðèâàþòü ÿê:

1) âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ñïîð³â òà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó;

2) ÿê ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â (ñóää³â), ùî êîíòðîëþþòü äîòðè-
ìàííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ øëÿõîì âèð³øåííÿ â
îêðåìîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü â÷åíèõ
ùîäî çì³ñòó òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ», íèì îõîïëåíî
ñóäîâèé ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
äàõ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåí-
íÿ ùîäî â³äíåñåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèð³øåííÿ
ñêàðã.

Äîö³ëüí³ñòü íàëåæíîñò³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü äîâîäèâ Â.Þ. Øèëü-
íèê ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ þðèñäèêö³éí³
ïðîâàäæåííÿ òà ¿õ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ» (2004 ð.).
Äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äíèê â³äíî-
ñèâ: 1) íàÿâí³ñòü êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè; 2) íà-
ÿâí³ñòü þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; 3) ðîçãëÿä þðèäè÷íî¿ ñïðàâè êîìïåòåí-
òíèì îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ; 4) íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ
âèêîíàííÿ àêòà (ð³øåííÿ, ïîñòàíîâè òîùî) ùîäî ðîçãëÿíóòî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñïðàâè [427, ñ.38-39]. Â.Þ. Øèëüíèê ïðîïîíóº íàñòóïíå âèç-
íà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ - ÿê «ðîç-
ãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà
òå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çã³äíî ç íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
çä³éñíþþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà

äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíî-
âè» [427, ñ.38-42].

Òàêèé ï³äõ³ä äîñë³äíèêà íå ïðîòèð³÷èòü òèì ï³äõîäàì, ÿê³ âæå
ñêëàëèñÿ ó òåîð³¿ ïðàâà, àëå âîíè ðîçøèðåí³ Â.Þ. Øèëüíèêîì, çâà-
æàþ÷è íà ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çâàæàþ-
÷è íà òàêèé ï³äõ³ä äåùî øòó÷íèì º âêëþ÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ùîäî
ðîçãëÿäó ñêàðã äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü,
àäæå âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ í³ ç ðîçãëÿäîì ñïîð³â, í³ ç ïðèòÿãíåííÿì äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêîæ ìàº ì³ñöå ïîâåðõíåâà òåçà
ïðî îòîòîæíåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó ³ç ïðàâîïîðóøåííÿì. Òàê, ôîð-
ìóëþþ÷è îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, Â.Þ. Øèëüíèê íàçè-
âàâ íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ: 1) íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî ñïîðó (ïðàâîïîðó-
øåííÿ); 2) íàÿâí³ñòü ïîòðåáè íàëåæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ; 3) ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ó ôîðì³ þðèäè÷íîãî àêòó
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà º îáîâ’ÿçêîâèì; 4) ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³â,
ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ [427, ñ.43-44]. Ùîï-
ðàâäà, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ïåðøî¿ îçíàêè äîñë³äíèê â³ðíî âêàçóâàâ
ïðî òå, ùî «Ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ, îáóìîâëåíèõ
ïîçèòèâíèìè îáñòàâèíàìè, íå îõîïëþºòüñÿ þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Þðèñäèêö³ÿ âèíèêàº ò³ëüêè òîä³, êîëè íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè
ñï³ð ïðî ïðàâî, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâî-
ì³ðíó ïîâåä³íêó. Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òàêîãî ðîäó
ñïîðè âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþ-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, íàáóâàþ÷è õàðàêòåðó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â» [427, ñ.43].

Âðàõîâóþ÷è, ùî Â.Þ. Øèëüíèê ï³äãîòóâàâ äîñë³äæåííÿ ùå äî
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ Óêðà¿íè – ó 2004 ðîö³ – éîãî îäíîçíà÷í³ âèñ-
íîâêè ó íàïðÿìêó ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ âäàþòüñÿ àêòóàëüíèìè. Òàê, âêàçóâàëîñü, ùî
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèì âèäîì
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ – âèêëþ÷íî ³ç ïðàâîñóääÿ [427, ñ.48]. Ïðîòå, ñïðèéíÿòòÿ êàòå-
ãîð³¿ «þðèñäèêö³ÿ» ç ïîçèö³é êîìïåòåíö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â,
íàäàº ï³äñòàâó âêàçàòè ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
îáìåæåíà ¿õ þðèñäèêö³ºþ. Ó íàóêîâ³é äóìö³ ñó÷àñíèõ â÷åíèõ âêà-
çàíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ âèùó, íàéá³ëüø ðîç-
âèíåíó ôîðìó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [10, ñ.217].
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Â³äíåñåííÿ Â.Þ. Øèëüíèêîì ïðîâàäæåíü çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ´ðóíòóºòüñÿ íà
ï³äõîä³ Ì.Ì. Òèùåíêà, îá´ðóíòîâàíîìó ó êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿
«Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» (2001 ð.) [30, ñ.52]. Ï³çí³øå öåé ï³äõ³ä
áóâ ïðåçåíòîâàíèé ó ï³äðó÷íèêó ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ï³äãî-
òîâëåíîìó ó 2007 ðîö³ çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. Òàê,
Ì.Ì. Òèùåíêî çàçíà÷àâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ ââà-
æàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ âèð³øóºòüñÿ þðèäè÷íà ñïðàâà,
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèé çàõèñò ïîðóøåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ³íòå-
ðåñ³â, âèíîñèòüñÿ þðèäè÷íî-âëàäíå ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Äî
þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³é-
íèõ) ïðîâàäæåíü â³äíåñåíî: ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðî-
ìàäÿí; äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
[11].

Âèõîäÿ÷è ç íàóêîâîãî ï³äõîäó, çàïðîïîíîâàíîãî Ì.Ì. Òèùåí-
êîì, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ïîâ’ÿçàíà, â îñíîâíîìó, ³ç ïðàâî-
âèì çàõèñòîì, ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâà. Íå çàïåðå÷óþ÷è, â ö³ëîìó, ïðîòè òàêîãî ñïðèé-
íÿòòÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ñë³ä, òèì íå ìåíøå,
íàãîëîñèòè ïðî òå, ùî ïðàâîâèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, àëå é ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ï³äòðèìàííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó
Ì.Ì. Òèùåíêà, Â.Þ. Øèëüíèê óâîäèòü äî íàóêîâîãî àíàë³çó êàòåãî-
ð³þ êîíôë³êòó, ÷èì ôàêòè÷íî ðîçøèðþº ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ áàçîâèõ
êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü, ïîð³âíÿíî ³ç ³ñíóþ÷èìè íàóêîâèìè íàïðàöþ-
âàííÿìè. Êàòåãîð³ÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ îïðàöüîâàíà âêðàé íåäîñòàòíüî. Çîêðåìà, ìîæíà íàçâàòè òàê³
ïîîäèíîê³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ (À.Ê. Ãàñàíîâà [70; 71], Ì.Ð. Ìåð-
ãåë³äçå [183] òà ³íø³ ). Â þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàííÿõ
þðèäè÷íèé êîíôë³êò âèçíà÷åíî ÿê ïðîòèáîðñòâî äâîõ ÷è ê³ëüêîõ
ñóá’ºêò³â, çóìîâëåíå ïðîòèëåæí³ñòþ ÷è íåñóì³ñí³ñòþ ¿õ ³íòåðåñ³â,
ïîòðåá àáî ö³ííîñòåé. Äî îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó â³ä-
íåñåíî: çâ’ÿçàí³ñòü êîíôë³êòó ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè; íàÿâí³ñòü
ïðàâîâèõ îçíàê ñóá’ºêò³â ÷è îá’ºêòà êîíôë³êòó; ìîæëèâ³ñòü âèð³-
øåííÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè; ãàëóçåâà âèçíà÷åí³ñòü êîíôë³êòó; íà-

ÿâí³ñòü þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â; ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñî-
âèõ çàñîá³â ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó; âèð³øåííÿ êîíôë³êòó
ó ìåæàõ ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè [61]. Êàòåãîð³ÿ «ïðàâî-
âèé êîíôë³êò» çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê òîòîæíà êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ñï³ð» ïðè âèçíà÷åíí³ ðèñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿: 1) ÿê ñè-
ñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â, ùî äîçâîëÿþòü ô³çè÷íèì ³ þðè-
äè÷íèì îñîáàì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó îñïîðþâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ³ çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè; 2) ïðèçíà÷åííÿì º ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â (ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â), ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè – ç äðóãîãî âíàñ-
ë³äîê çä³éñíåííÿ îñòàíí³ìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é; 3) ôóíêö³îíóº
ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, ùî â³äïîâ³äàº ìîäåë³ çàãàëüíîãî ñóäîâîãî
ïðîöåñó; 4) âêëþ÷àº ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â àáî êâàç³ñóäîâèõ óñ-
òàíîâ, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â çà ó÷àñò³ âëàäà-
ðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â [13, ñ.236].

Íå çàïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó ïðîòè óâåäåííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé
êîíôë³êò» äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îäíàê ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî
ïðîáëåìà ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîòðå-
áóº îêðåìîãî íàóêîâîãî ïîøóêó.

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [314], ñêàðãà -
çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàêà âè-
ìîãà ïîäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ âèùîìó îðãàíó àáî ïîñàäîâ³é
îñîá³, ùî íå ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿíèíà ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó
àáî íåçãîäè ãðîìàäÿíèíà ç ïðèéíÿòèì çà ñêàðãîþ ð³øåííÿì - áåç-
ïîñåðåäíüî äî ñóäó (÷.1 ñò.16). Îòæå, ñêàðãà ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâó
âèìîãó, à ïðîâàäæåííÿ ùîäî ¿¿ âèð³øåííÿ íå ñòîñóºòüñÿ ñïîðó ÷è
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Àäì³í³ñòðàòèâíå þðèñäèêö³éíå ïðîâàäæåí-
íÿ ìîæå áóòè ïîðóøåíå çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè.

Çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó íàçèâàþòü: à) çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ çà-
õîäè); á) çàõîäè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; â) àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ [13, ñ.161].
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Â÷åííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ º íàéá³ëüø ðîçðîáëåíèì
ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ò³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ÿê³
ñôîðìóâàëèñü ïðîòÿãîì äîñòàòíüî òðèâàëîãî ñòðîêó îáãîâîðåííÿ,
ñêëàäàþòü îñíîâó ïðàâîâî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ìåòîä³â. Âðàõîâóþ÷è ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó, äîö³ëüíèì
âäàºòüñÿ îáìåæèòèñü ïîëîæåííÿìè ùîäî ìåòè çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó: à) çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü;
á) ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â; â) ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [13, ñ.160].

Îñê³ëüêè ìåòà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó æîäíèì
÷èíîì íå ñòîñóºòüñÿ ïîçèòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â ñë³ä â³äíåñòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³éíî¿.

Îòæå, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä â³äíåñòè:
- àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó;
- ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-

ìóñó;
- ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó.
Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ç ³íøèõ ãàëóçåâèõ íàóê

äîçâîëÿº óñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «þðèñäèêö³ÿ».
Ñ.Â. Êîìëåâ ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ºäèíèé òåðì³í «àäì³í³ñòðà-

òèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ» ÿê ïîõ³äíó ïðàâîâó êàòåãîð³þ, ÿêà º
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [148, ñ.10].
Îòæå, â÷åíèé îá´ðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî ïðî-
öåñó ò³ëüêè ç ïîçèö³é ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è
óñòàëåíó íàóêîâó äóìêó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿâëÿº
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü,
ùî ìàþòü ÿê þðèñäèêö³éíèé, òàê ³ íåþðèñäèêö³éíèé õàðàêòåð, ï³äõ³ä
Ñ.Â. Êîìëåâà øâèäøå ñòîñóºòüñÿ âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó ÿê ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü [11, ñ.492]. Âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «àäì³í³ñòðà-
òèâíà þðèñäèêö³ÿ» ïðèòðèìóºòüñÿ À.Ò. Êîìçþê, àíàë³çóþ÷è ÿê òàêó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [146].

Íå ìîæíà îìèíóòè íàóêîâèé äîðîáîê ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà. Â÷å-
íèé ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî ôîðìóëþº íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî çâ’ÿçêó

àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó ³ç äâîìà íàïðÿìêàìè
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â; 2) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó [78, ñ.25].
Õàðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ
çâåðíåíü ãðîìàäÿí ó âèä³ ñêàðã, â÷åíèé â³äíîñèâ ¿õ äî ñàìîñò³éíî¿
ãðóïè íîðì, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ïîðÿäîê ïî-
íîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºê-
òà âèð³øåííÿ öå ïðîâàäæåííÿ ïîä³ëåíî íà äâà ï³äâèäè: ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ çà ñêàðãàìè, ùî âèð³øóþòüñÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³ ïðîâàä-
æåííÿ çà ñêàðãàìè, ùî âèð³øóþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó (àäì³í³ñò-
ðàòèâíà þñòèö³ÿ) [78, ñ.30-31]. Ñë³ä âêàçàòè, ùî òàêèé ïîä³ë áóâ
ö³ëêîì äîðå÷íèé íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè ìîíîãðàô³¿ – 2003 ð. Ñó÷àñ-
íèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïîçîâíå ïðîâàäæåí-
íÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ó ñïðàâàõ ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Â íàø ÷àñ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº äâà îñíîâí³ íà-
ïðÿìêè ùîäî ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Çà
àíàëîã³ºþ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, ó÷åí³-þðèñòè òðàêòóþòü
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó «âóçüêîìó» òà «øèðîêîìó»
ðîçóì³íí³. Òàê, ïðèõèëüíèêè «âóçüêîãî» ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í-
³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîáëÿòü àêöåíò íà äâ³ òàê³ õàðàêòåðèñòèêè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³: à) þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ì³ñöå òàì, äå ìàº ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; á) òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðàâîîõî-
ðîííó ñïðÿìîâàí³ñòü. ²íàêøå êàæó÷è, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ
ñïðèéìàºòüñÿ â òàê³é ÿêîñò³, â ÿê³é âîíà ïîä³áíà äî êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ÷è öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè º íå-
îáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïåâíèõ îáñòàâèí, êâàë³ô³êóâàòè â÷èíåíí³
ä³ÿííÿ, çàäîâîëüíèòè çàêîííèé ³íòåðåñ, çàñòîñóâàòè ñàíêö³þ äî
ïðàâîïîðóøíèêà àáî ðîçãëÿíóòè ñêàðãó íà ïðèéíÿòå ð³øåííÿ.

«Øèðîêèé» çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ îõîïëþº âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-
êîíêðåòíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ó äàíîìó âèïàäêó ñêàçàíå ïîøèðþºòüñÿ ³ íà
ñôåðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà
òå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) òà, ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, çà-
ãàëüíèìè (çâè÷àéíèìè) ñóäàìè. Â÷åí³ ï³äêðåñëþþòü â³äñóòí³ñòü
îõîïëåííÿ «øèðîêèì» ï³äõîäîì ðîçãëÿäó ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâ-
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íèõ ñóäàõ òà ï³äì³íó êëàñè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó øèðîêèì ³ âóçü-
êèì òëóìà÷åííÿì öüîãî òåðì³íó. ßê êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò, ïðîïî-
íóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ»
[11, ñ.491-492].

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü íàóêîâî¿ äóìêè ïðî òðè âèäè àäì³í-
³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿: à) àäì³í³ñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíà, òîáòî êîì-
ïåòåíòí³ñòü âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü çà
³íøèìè, êð³ì âèíèêíåííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äñòàâàìè (ñïðàâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³é,
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî); á) àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ñóäî÷èííà, òîáòî êîìïåòåíòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ùîäî âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ; â) àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà,
òîáòî êîìïåòåíòí³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [8]. Öèì ïîãëÿäîì îõîïëåíî êîìïåòåíö³éíå
ñïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ôàêòè÷íî âèä³ëåíî ãðó-
ïè êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â çà îçíà-
êîþ ¿¿ ñóòíîñò³.

Âèçíà÷åííÿ ï³äõîäó ùîäî ñóòíîñò³ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ» ìàº áóòè îïðàöüîâàíå ³ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü îá’ºäíóþ÷èé çì³ñò.
Òàêèìè âèçíà÷åíî âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ¿õ ñòîðîíè (ñóá’ºêòè) âçàºìîçâ’ÿçàí³ é
âçàºìîä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòà-
íîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè íîðìàìè. Âîíè ôîðìóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â îñîáëèâ³é ñôåð³ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ – ïóáë³÷íîìó (äåðæàâíîìó ³ ñàìîâðÿäíîìó) óï-
ðàâë³íí³, ³ íàñàìïåðåä, ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. Âîíè çàâæäè ìàþòü
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè îäèí ç ¿õ ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿç-
êîâî ìàº þðèäè÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â
òàêèõ â³äíîñèí [11, ñ.172-173].

Ö³é òåîðåòè÷í³é ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³äïîâ³äàþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Éîãî îñíîâíèì çàâäàííÿì º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ

ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà
îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíî-
ãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. (ñò. 2 ÊÀÑÓ [129]). Äî ³íøèõ
(äîïîì³æíèõ) çàâäàíü â³äíîñÿòü: à) ïðàâîîõîðîíó ïåâíèõ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåðàõ ôóíêö³î-
íóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ
îðãàí³â; á) ïðàâîñóääÿ — çáèðàííÿ ³ àíàë³ç ïðàâîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ
äàíèõ òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ÿêîãî, â íå-
îáõ³äíèõ âèïàäêàõ, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè; â)
ñóäîâèé êîíòðîëü — ïåðåâ³ðêà ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â; ã) ïðàâîâ³äíîâëåííÿ — çä³éñíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ îñòàòî÷íîãî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí; ä) ïðåâåíö³ÿ — ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä íå-
âëàäíèõ ñóá’ºêò³â òà ðåæèìó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí; ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâèõ ïðè÷èí ³ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåíü;
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â ìàéáóòíüîìó [11,
ñ.404].

Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî äîñë³äíèêàìè äîâîäèòüñÿ äîö³ëüí³ñòü
óâåäåííÿ êàòåãîð³¿ «ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ». Ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà-
÷åííÿ øèðîêîãî òà âóçüêîãî ¿¿ ñìèñë³â ³ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî ïð³îðè-
òåòí³ñòü âóçüêîãî ñìèñëó ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ïîäàòêîâîþ þðèñäèêö³ºþ
íàçâàíî þðèäè÷íî âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè, ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿, çîê-
ðåìà – ô³íàíñîâî¿ – â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîðóøíèê³â çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç âèÿâëåííÿì ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü
òà âñòàíîâëåííÿì þðèäè÷íèõ ôàêò³â â÷èíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü
[424, ñ.5].

Òàêà òî÷êà çîðó äîñë³äíèêà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïåðñïåêòèâíà, âðà-
õîâóþ÷è àêòèâíèé õàðàêòåð ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó íàóêè ïîäàòêîâî-
ãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî – íåîáõ³äíîñò³ ôîðìó-
âàííÿ íàëåæíèõ ãàðàíò³é íàäõîäæåíü ïîäàòê³â, çáîð³â äî áþäæåò³â
òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä çâåðíóòèñü äî
íàïðàöþâàíü Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ÿêèé âèçíà÷àâ ñïåöèô³êó îõîðîí-
íèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. Â÷åíèé âêàçóâàâ, ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ îõî-
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ðîííå ðåãóëþâàííÿ òîðêàºòüñÿ ò³ëüêè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðîâàäæåííÿ ç ïîäàòêîâîãî êîíòðî-
ëþ ìîæå áóòè ç ïîðóøåííÿì ³ íå ïîâ’ÿçàíèì. Òàêèé ñàìå ïîäâ³éíèé
õàðàêòåð ìàº ³ ïðîâàäæåííÿ ç³ ñêàðã ³ ñïîð³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ï³äêðåñëþâàâ äóìêó ïðî òå, ÿêùî âèõîäèòè ç ðå-
àë³çàö³¿ ïðèìóñó çà ó÷àñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â ó âèð³-
øåíí³ ñïîðó òà ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, òî (ó âñÿêîìó âèïàäêó íà
ñüîãîäí³) ïîäàòêîâèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñóá³íñòè-
òóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåññó [167, ñ.178].

Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êàòåãîð³ÿìè «ïî-
äàòêîâà þðèñäèêö³ÿ» òà «àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ» äîö³ëüíî
âèçíà÷àòè ñóòî ³ç òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é. Ïðè öüîìó íå ìîæíà âêàçà-
òè ïðî òå, ùî âîíè º ïðèíöèïîâî ð³çíèìè, àäæå îáèäâ³ êàòåãîð³¿
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî ó ïîäàòêîâèõ òà óïðàâë-
³íñüêèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) â³äíîñèíàõ, à òàêîæ â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é
ñôåð³, ùî ñòîñóºòüñÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà). Ðàçîì ç òèì, ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ, áóäó-
÷è êàòåãîð³ºþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç êàòåãîð³ºþ «àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèê-
ö³ÿ», ìàº âëàñíèé ïðåäìåò, à ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ â³äáóâàºòüñÿ òèìè çàõîäàìè ³ çàñîáà-
ìè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äîö³ëüíå ³ åôåêòèâíå ó ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèíàõ. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äå ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñòó-
ïàþòü ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ñë³ä òàêîæ âêàçàòè ³ ïðî ïðîâàä-
æåííÿ çà ñêàðãàìè ³ ñïîðàìè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äå çàêîíîäà-
âåöü âñòàíîâèâ ñïåöèô³êó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, íà
â³äì³íó â³ä, íàïðèêëàä, ïðîâàäæåííÿ çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí,
â³äïîâ³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [364].

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî íå-
þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ðîçêðèòå íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³ ìèò-
íî¿ ñëóæáè, ùî âèìàãàº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî óñòàëåíèõ ïîëî-
æåíü äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ íå-
þðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèí òà ¿õ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Ó ï³äðó÷íèêó ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîìó çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà (ò.1, àêàäåì³÷íèé êóðñ) âêàçàíî ïðî òå, ùî âåëèêà
÷àñòèíà ïðîâàäæåíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî â³äíîñèí òàê çâàíîãî

ïîçèòèâíîãî, òîáòî íåþðèñäèêö³éíîãî, õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó
õîä³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Êîëî òà-
êèõ ïðîâàäæåíü øèðøå ïîð³âíÿíî ³ç þðèñäèêö³éíèìè ïðîâàäæåí-
íÿìè, ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ
ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçìà¿òòÿì ³ ñïåö³àë³çàö³ºþ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ ïîâíîâàæåíü [11, ñ.503-504]. ß. ²âàíåíêî îá´ðóíòîâóº íà-
ñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çä³éñíåííÿ îäíîð³äíèõ îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ íå ñòî-
ñóþòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷è âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî-âëàäíîãî ð³øåííÿ ³ â÷èíÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó
ç âèð³øåííÿì ³íäèâ³äóàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè [116].

Ç íàâåäåíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ: à) º
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ; á) ïðåäìåò ñêëàäàþòü îäíîð³äí³ ä³¿ ïîçè-
òèâíîãî çì³ñòó; â) íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó àáî âèð³øåííÿ
ñïîðó ïðî ïðàâî; ã) íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ îäíîð³äíèõ ä³é º ïðèé-
íÿòòÿ þðèäè÷íî-âëàäíîãî ð³øåííÿ; ä) ôîðìîþ òàêîãî ð³øåííÿ º ³í-
äèâ³äóàëüíèé àêò.

Ñòàòòåþ 544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè) âèç-
íà÷åíî çàâäàííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ìåæàõ
ìèòíî¿ ïîë³òèêè:

- çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, íåóõèëüíîãî äîòðè-
ìàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåâèêîíàííþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè;

- çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè,
óêëàäåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

- ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîëåãøåííÿ òîðã³âë³, ñïðè-
ÿííÿ òðàíçèòó, çá³ëüøåííÿ òîâàðîîá³ãó òà ïàñàæèðîïîòîêó ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëü-
íîñòåé ùîäî òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ó òîìó
÷èñë³ íà ï³äñòàâ³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â (åëåêòðîííå äåêëàðóâàí-
íÿ), çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ òîùî;

- àíàë³ç òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ôîðì òà
îáñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëþ;
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- çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, êîíòðîëü ïðàâèëü-
íîñò³ îá÷èñëåííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ¿õ ñïëàòè, çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ùîäî ¿õ ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèç-
íà÷åíèõ ÌÊ Óêðà¿íè, ÏÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè;

- çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â ìèòíî-òàðèôíî-
ãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì óñ³ìà ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî ïåðåì³ùåííÿ îêðåìèõ âèä³â òî-
âàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî íåäî-
ïóùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, íà
ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàáîðîíè òà/àáî îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåì³ùåííÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, à òàêîæ òîâàð³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ÿêîñò³ òà áåçïåêè;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âæèòòÿ çà-
õîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïåðåì³ùåííþ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè òîâàð³â ç ïîðóøåííÿìè îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³;

- çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³, áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè
ìèòíèõ ïðàâèë íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

- çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì,
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç äåêëà-
ðóâàííÿ òîâàð³â, ïåðåâåçåííÿ òà çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ÷è ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì
êîíòðîëåì, òà çä³éñíþþòü ³íø³ îïåðàö³¿ ç òàêèìè òîâàðàìè;

- âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè òà îáì³í äàíèìè ìèòíî¿ ñòàòèñòè-
êè ç ìèòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í;

- ïðîâåäåííÿ âåðèô³êàö³¿ (âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³) ñåðòè-
ô³êàò³â ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè òà âèäà÷à ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ñåðòèô³êàò³â
ïîõîäæåííÿ;

- çä³éñíåííÿ îáì³íó äîêóìåíòàìè òà ³íôîðìàö³ºþ (ó òîìó ÷èñë³
åëåêòðîííîþ) ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

- âïðîâàäæåííÿ, ðîçâèòîê òà òåõí³÷íå ñóïðîâîäæåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é â äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³, àâòîìàòèçàö³ÿ ìèò-
íèõ ïðîöåäóð;

- çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè, çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

- ê³íîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;
- óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçáóäîâà ìèò-

íîãî êîðäîíó [197].
Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ çàâäàíü á³ëüø³ñòü ìàº íåþðèñäèêö³éíèé,

ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ
îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ âêàçàíèõ çàâäàíü ÿê íà ïåðå-
âàæíî íåþðèñäèêö³éíó. Ïðè öüîìó âèäè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî
âèä³ëÿòè â³äïîâ³äíî òèõ çàâäàíü, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà ñïðÿìî-
âàíà. Îáðàííÿ òàêî¿ îçíàêè (êðèòåð³þ) ñèñòåìàòèçàö³¿ âèä³â íåþðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî
êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïåâíèõ â³äíîñèí º ¿õ îä-
íîð³äí³ñòü. Òàêà îäíîð³äí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ: ºäèíîþ ìåòîþ òà çàâ-
äàííÿìè çä³éñíåííÿ, çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí.
Äî çàâäàíü þðèñäèêö³éíîãî çì³ñòó ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè äîö³ëüíî
â³äíåñòè ò³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðà-
âèë, à òàêîæ ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³,
áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ÿê þðèñäèêö³éíî¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåí-
íÿõ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ
íàçèâàþòü ä³ÿëüí³ñòü, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ âèð³øóºòüñÿ þðèäè÷íà ñïðàâà,
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèé çàõèñò ïîðóøåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ³íòå-
ðåñ³â, âèíîñèòüñÿ þðèäè÷íî-âëàäíå ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [11,
ñ.506]. Ïîçèòèâíèìè â³äíîñèíàìè (íåþðèñäèêö³éíèìè) íàçâàíî ò³,
ùî âèíèêàþòü ó õîä³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â [11, ñ.503]. Òèì ñàìèì â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ï³äêðåñëþ-
þòü ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà â³äì³íó
â³ä ïîçèòèâíî¿, ÿêà, õî÷à ³ º âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ, ïðîòå íå ñòî-
ñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó.
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Çâåðíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ äîâ³äêîâî¿ ë³òåðàòóðè íàäàº ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâèòè çì³ñò çàõèñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âè-
íèêàþòü ç ôàêò³â íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà; ñïðÿìîâàí³ íà
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ô³çè÷íîãî ïðèìóñó, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñàíêö³ÿõ íîðì çàáîðîííîãî
õàðàêòåðó. Ó çàõèñíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðåàë³çóºòüñÿ çàõèñíà ôóí-
êö³ÿ ïðàâà [439, ñ.289]. Ïðè ðîçêðèòò³ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ ïðàâà»
çàçíà÷åíî, ùî çàõèñíà ôóíêö³ÿ – ñïðÿìóâàííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó,
ïîâ’ÿçàíîãî ³ç â÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ òà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà
çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. ¯¿ ìåòîþ º ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é çà äîïîìîãîþ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [439, ñ.444].

ß.Ë. ²âàíåíêî íàçèâàº íàñòóïí³ ðèñè àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñ-
äèêö³éíèõ â³äíîñèí:

à) ñòîðîíàìè âèñòóïàþòü ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³
º íîñ³ÿìè ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ïîçèòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòð³
çäàòí³ ö³ ïðàâà ðåàë³çóâàòè, à ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè;

á) âèð³øàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ º îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ñóá’ºêòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ïîçèòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

â) ôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿) ä³ÿëü-
íîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîçèòèâíîãî çì³ñòó, òîáòî òèõ, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³
³ç âèð³øåííÿì ñïîðó ïðî ïðàâî (ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³), àáî ïðèòÿãíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíîãî ïðàâà;

ã) âèíèêíåííÿ ó çàÿâî÷íîìó ïîðÿäêó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíº
çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àáî
âèäàííÿ ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó;

ä) ñóïåðå÷êè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
íåþðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèí, âèð³øóþòüñÿ ÿê ó ïîçàñóäîâîìó, òà ³ ó
ñóäîâîìó ïîðÿäêàõ [115, ñ.29].

Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ ß.Ë. ²âàíåíêî ðèñ äîö³ëüíî âèä³ëèòè îñíîâí³,
ÿê³ äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè íåþðèñäèêö³éí³ â³äíîñèíè â³ä ³íøèõ
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí – þðèñäèêö³éíèõ. Äî òàêèõ îñ-

íîâíèõ ðèñ íàëåæàòü, íàñàìïåðåä, ðèñà, ÿêà â³äîáðàæàº ïîçèòèâ-
íèé õàðàêòåð â³äíîñèí, â³äñóòí³ñòü ¿õ çâ’ÿçêó ³ç âèð³øåííÿì ñïîðó
ïðî ïðàâî, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è â³äíîâëåííÿì ïî-
ðóøåíîãî ïðàâà. Âàæëèâîþ º òàêîæ ðèñà ùîäî çàÿâî÷íîãî ïîðÿäêó
âèíèêíåííÿ íåþðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèí.

Çàñòîñóâàííÿ ï³äõîäó, çàïðîïîíîâàíîãî ß.Ë. ²âàíåíêî ùîäî âè-
ä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèí äî òèõ, ùî
³ñíóþòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñóòíîñò³ òåðì³íó
«çàõèñò» äîçâîëÿº íàçâàòè íåþðèñäèêö³éíèìè íàñòóïí³:

- âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè;

- çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, óêëàäåíèõ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó;

- ñïðèÿííÿ çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó÷àñíèê³â çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ³íøèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á;

- çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàõîä³â òàðèôíîãî òà íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè;

- çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè, âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ çä³éñíåííÿ;

- êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ ö³ííî-
ñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ òîâàðîîá³ãó òà
ïàñàæèðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

- ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè;
- âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè;
- âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- çä³éñíåííÿ âåðèô³êàö³¿ (âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³) ñåðòèô³-

êàò³â ïîõîäæåííÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äíåñåí³ äî

íåþðèñäèêö³éíèõ ³ âèä³ëåí³ çà îçíàêîþ çàâäàíü, âèêîíóâàíèõ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, íå º âè÷åðïíèì, àäæå âîíè ñòîñó-
þòüñÿ çîâí³øíüîãî îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà ìèòí³ â³äíîñèíè.
ßêùî âðàõóâàòè íàÿâí³ñòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, òî
â³äïîâ³äíà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà íåþðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
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áóäå âêëþ÷àòè äî ñåáå êàäðîâó ðîáîòó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèò-
íèõ îðãàíàõ, ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ñàìî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ³íôîðìàö³éíå, ô³íàíñîâå çàáåçïå-
÷åííÿ. Äî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ òàêîæ äîö³ëüíî â³äíåñòè ðî-
áîòó ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü ñòî-
ñóºòüñÿ ïèòàíü ÿêîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ìèòèõ îðãàí³â, à çàñòîñîâóâàí³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çâåðíåíü
çàõîäè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ö³º¿ ñëóæáè, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó. Âíóòð³ø-
íüîþ þðèäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè ïðîöåäóðè ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ òà ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè.

Îòæå, ñèñòåìàòèçàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè ìîæíà çä³éñíþ-
âàòè çà äåê³ëüêîìà îçíàêàìè. Íàñàìïåðåä, çà îçíàêîþ õàðàêòåðó ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ – íà àäì³í³ñòðàòèâíó íåþðèñäèêö³éíó òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íó þðèñäèêö³éíó. Ùå îäí³ºþ íàçâàíî îçíàêó ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â – íà çîâí³øíþ òà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíó.
Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíó íåþðèñäèêö³éíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ö³ëêîì äîðå÷íî ðîçãëÿäàòè ó ìåæàõ çîâí³ø-
íüîãî âíóòð³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà íåþðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè º ðîçãàëóæåíîþ, à âèä³ëåí³ ¿¿ âèäè â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå â³ä
îäíîãî õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Ñàìå òîìó ðîçãëÿä ïè-
òàííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âèä³â íå-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâðÿä äîö³ëüíèé. Òàê, íàïðèêëàä, êîíò-
ðîëü ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè íå ìîæíà ïîºäíóâàòè ³ç ïðîöåäóðàìè
çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ òàðèô³â àáî âåäåííÿì ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ìîæå áóòè ïðèòàìàííà
ÿê âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³é, òàê ³ çîâí³øí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â òà, â³äïîâ³äíî þðèñäèêö³éíèì òà íåþðèñ-
äèêö³éíèì ä³ÿì ³ ïðîöåäóðàì. Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, à òàêîæ îçíàêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, äîö³ëüíîþ º ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ
ïðî ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè îêðåìèõ âèä³â íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Å.Ô. Äåìñüêèé âèçíà÷àâ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ÿê ïåâ-
íó ³ îñíîâíó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Â÷åíèé ï³äêðåñ-
ëþâàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ äåòåðì³íóþòü ñòðóêòóðó

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ îäíîïîðÿäêîâ³ ãðóïè
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [97, ñ.113]. Â³í âèä³ëèâ íàñòóïí³ îç-
íàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ: à) íîðìàòèâíå âðåãóëþâàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; á) íàÿâí³ñòü êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðà-
âè; â) ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êîæíîìó êîí-
êðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; ã) íàÿâí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñëóæáîâèì
ï³äïîðÿäêóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè; ã)
îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ä)
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (àêòà) ³ çâåðíåííÿ äî éîãî âèêî-
íàííÿ [97, ñ.116-117]. Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî êîæíå àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äîêðåìëåí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³,
ùî îçíà÷àº â³äì³íí³ñòü çàâäàíü, ïðîöåäóð, ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿêè-
ìè çàâåðøóþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó ìåæàõ îêðåìèõ ñòàä³é ïðîâàä-
æåííÿ.

Çâåðíåííÿ äî ïîëîæåíü òåîð³¿ ïðàâà äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè çàãàëü-
íå ïîíÿòòÿ «ïðîâàäæåííÿ». Ïðîâàäæåííÿì íàçèâàþòü ÿê³ñíî îä-
íîð³äíó ãðóïó ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî âëàäíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ â³äîñîáëåíèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òàê³ ä³¿ îá’ºäíóþòü-
ñÿ ºäí³ñòþ ê³íöåâî¿ ìåòè, ïîòðåáàìè ïðîôåñ³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðàö³
ùîäî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ì³ðêóâàííÿìè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [217, ñ.461]. Â.Ì. Ãîðøåíüîâ âèçíà-
÷èâ îçíàêè ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè: 1) çâ’ÿçîê ³ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷-
íî¿ ñïðàâè, 2) çä³éñíåííÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, 3) çàâæäè òÿãíå çà
ñîáîþ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Â÷åíèé äîâîäèâ áåçïåðñïåêòèâí³ñòü
ïðîòèñòàâëåííÿ ïðîöåäóðè ³ ïðîöåñó ÿê ó ðåàëüíîìó, òàê ³ ó ïîíÿ-
ò³éíîìó ïëàí³ [405, ñ.11].

Ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ³ñíóâàííÿ ó äîêòðèí³ ïðàâà òî÷êè çîðó ïðî
âðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ìèòíîãî ïðàâà ÿê ïîçèòèâíèõ â³äíîñèí, òàê
³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë. Â.ß. Íàñòþê
ó ìîíîãðàô³¿ «Íîðìè ìèòíîãî ïðàâà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çàñòîñóâàí-
íÿ» (2003ð.) âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ ìèòíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Ö³
íîðìè â÷åíèé ïîä³ëÿº íà äâ³ ãðóïè - ìèòíî-ïðîöåñóàëüí³ (ùå ³ñíóº
êàòåãîð³ÿ «ìèòíî-ïðîöåäóðí³ íîðìè»), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ íîðì ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ³ ìèòíî-ïðî-
öåñóàëüí³, ùî âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ðàìêàõ ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â÷åíèé çàçíà-
÷àº, ùî ó ðàìêàõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîçãëÿä
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ñïðàâ ïðî ìèòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ôàêòè, ìîæ-
íà âèä³ëèòè òðè ìèòíî-ïðîöåñóàëüí³ ³íñòèòóòè. Öå íîðìè, ùî ðåã-
ëàìåíòóþòü: à) ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;
á) ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ þðèñäèêö³¿, òîáòî ïîâíîâàæåíü ùîäî ñàìî-
ñò³éíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ïîâåä³íêè îñ³á àáî îðãàí³çàö³é; â) âæèâàí-
íÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿêèìè íàä³ëåí³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè
(ñëóæáîâ³ îñîáè) [210].

Ïðîòå â÷åíèé óíèêàº âèä³ëåííÿ îçíàê ìèòíî-ïðîöåñóàëüíî¿
íîðìè, à òàêîæ ïîá³÷íî âêàçóº íà âèä³ëåííÿ òðüîõ ìèòíî-ïðîöåñó-
àëüíèõ ³íñòèòóò³â, îáìåæóþ÷èñü ¿õ þðèñäèêö³éíèì çì³ñòîì. Çðîçó-
ì³ëî, ùî ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ìèòíîãî ïðîöåñó ïîòðåáóº îêðåìî-
ãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî çì³ñòó, îäíàê äîö³ëüíî
áóëî áè, ïðèíàéìí³, âèçíà÷èòè àâòîðñüêó äóìêó ïðî ï³äñòàâè âèîê-
ðåìëåííÿ ìèòíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ç íîðì ìèòíîãî ïðàâà.

Îòæå, äî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíèõ îðãàí³â äîö³ëüíî â³äíåñòè íàñòóïí³:

- ôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿) ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â (¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á) ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ
öèìè îðãàíàìè ïîâíîâàæåíü ïîçèòèâíîãî (íåþðèñäèêö³éíîãî) õà-
ðàêòåðó, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèð³øåííÿì ñïîðó ïðî ïðàâî, ïðèòÿã-
íåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèò-
íèõ ïðàâèë ÷è â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíîãî ïðàâà;

- ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü íîñ³¿ ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè ìèòíîãî
ïðàâà ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ïîçèòèâíî¿ (íåþðèñäèêö³éíî¿)
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îäíå îäíîìó;

- âèð³øàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ º íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòà, íàä³ëåíîãî íîð-
ìàìè ìèòíîãî ïðàâà ïîâíîâàæåííÿìè ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó;

- âèíèêíåííÿ ó çàÿâî÷íîìó ïîðÿäêó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíº
çâåðíåííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè;

- ó ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ îá’ºêòèâóþòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³-
øåííÿ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè ó ìèòíèõ â³äíîñèíàõ;

- çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòó, ùî ìàº þðè-
äè÷íó ñèëó, òà çâåðíåííÿì äî âèêîíàííÿ öüîãî àêòó.

Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷³ òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ â÷åíèõ, ÿê³ ïðàöþ-
âàëè ³ ïðîäîâæóþòü ïë³äíî ïðàöþâàòè ó ãàëóç³ ìèòíîãî ïðàâà, çà-
çíà÷àºòüñÿ ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè óðåãóëüî-

âàí³ íîðìàìè ñàìå ìèòíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó òåðì³í «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé» çàñòîñîâóºòüñÿ ó çíà÷åíí³ «îðãàí³çàö³éíèé», «óïðàâë³íñü-
êèé» ³ ï³äêðåñëþº çì³ñò ³ õàðàêòåð ïðîöåñóàëüíèõ íåþðèñäèêö³é-
íèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíèìè íåþðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ó ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè äîö³ëüíî íàçâàòè ïðîöåñóàëüíó ôîðìó çä³éñ-
íåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ìèòíèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
îäíîð³äíèõ ðîçïîðÿä÷èõ ä³é ïîçèòèâíîãî çì³ñòó, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè àáî óíîðìóâàííÿ îêðåìèõ ãðóï
â³äíîñèí ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³íäè-
â³äóàëüíîãî àáî íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèé ìàº ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ
ðîçâèòêó ìèòíèõ â³äíîñèí, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ¿õ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ.

Äî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü â³äíå-
ñåíî:

- ðåàë³çàö³ÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, âñòàíîâëåíî¿ íîðìàìè ìèò-
íîãî ïðàâà;

- çâ’ÿçîê ³ç âèð³øåííÿì ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, çàâäÿêè ÷îìó
ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè îðãàí³çà-
ö³éíîãî, óïðàâë³íñüêîãî çì³ñòó;

- ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè º îäíîð³äíèìè, ö³ë³ñíèìè;
- ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ ìåòè, â³äì³ííî¿ â³ä ìåòè, íà

âèð³øåííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ³íøîãî
âèäó;

- ó ¿õ ìåæàõ ìîæíà ³ ïîòð³áíî âèä³ëèòè ïåâí³ ñòðóêòóðí³ ñêëà-
äîâ³, ÿêèìè, âðàõîâóþ÷è ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, º ñòàä³¿ (åòàïè) ïðî-
âàäæåííÿ. Öå îçíà÷àº ñïðîìîæí³ñòü ïåâíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ìèòíî¿ ñëóæáè äî ñòðóêòóðóâàííÿ. Ïðè öüîìó êîæíà ñòàä³ÿ (åòàï)
ïðîâàäæåííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ï³äñèñòåìà ³ç ïðèòàìàííèìè ¿é
îçíàêàìè – ìåòîþ, çàâäàííÿì, çì³ñòîì;

- ³ñíóº âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åëåìåíòàìè êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ – ñòàä³ÿìè (åòàïàìè), çàâäÿêè
ÿêîìó ³ñíóº ö³ë³ñí³ñòü ñàìîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïîðîäæóþòüñÿ íîâ³
âëàñòèâîñò³ êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó;

- çàê³í÷óþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì îêðåìîãî ïðàâîâîãî àêòó.
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5.1. Ãåíåçèñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
Ëèòâèí Í.À.

Íà ñüîãîäí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ ìåòó
âèâåñòè ïðàâîñâ³äîì³ñòü óêðà¿íö³â íà íîâèé ð³âåíü ç ºâðîïåéñüêèì
âåêòîðîì ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó äàíà ìåòà íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòà
áåç ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ³íôîðìóâàííÿ é
ñóïðîâîäó, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íîâèì óêðà¿íñüêèì ðåàë³ÿì òà
äåðæàâí³é ³íôîðìàö³éí³é ïîë³òèö³.

Î.À. Áàðàíîâ çàçíà÷àº, ùî ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
âèñîêà äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàñíî-
âàíèõ íà øèðîêîìó âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, ð³çêå ï³äâèùåííÿ çíà÷óùîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äëÿ
âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ³, ÿê íà-
ñë³äîê, ëàâèíîïîä³áíå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ïðîáëåì
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè [34, ñ. 22].

Ç ñåðåäèíè ÕÕ-ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ â³äáóâàºòüñÿ áóðõëèâèé
ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó (äàë³ – ÍÒÏ) ó ãàëóç³ ³íôîð-
ìàòèêè [422, ñ. 10-110]. ²íôîðìàòèêà ó ì³ðó ìàñîâîãî çàñòîñóâàííÿ
¿¿ äîñÿãíåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîðîäèëà òàêå ñîö³àëüíî-òåõí³êî-òåõíîëî-
ã³÷íå ÿâèùå ÿê ³íôîðìàòèçàö³þ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³íôîðìàòèçàö³ÿ âè-
çíà÷èëà íîâó ïàðàäèãìó ïîäàëüøîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà ï³ä óìîâíîþ íàçâîþ – ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî [422, ñ. 7-75].

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ áåçàïåëÿö³éíî âêàçóþòü íà òå, ùî íàö³îíàëü-
íà ³íôîðìàö³éíà ñôåðà íàøî¿ êðà¿íè ïåðåáóâàº ó ñòàí³ àêòèâíîãî
ñòàíîâëåííÿ, ãàðìîí³éíîãî âêëþ÷åííÿ ó ãëîáàëüíèé ñâ³òîâèé ³íôîð-
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ìàö³éíèé ïðîñò³ð òà º îñíîâîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà. ² â öüîìó àñïåêò³ ïåðøî÷åðãîâèì íà ñüîãîäí³ º çàâäàííÿ ùîäî
ðîçðîáêè çíà÷íîãî ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á çàáåç-
ïå÷èëè íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ñïðÿ-
ìîâóâàëàñÿ ïåðåâàæíî íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëü-
í³ñòþ åëåêòðîííèõ òà äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàë³
– ÇÌ²). Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ ïåðå-
îñìèñëåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ ÇÌ² ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ðîçøè-
ðèâñÿ çì³ñò äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè çàâäÿêè âêëþ÷åííþ
íîâèõ çàâäàíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó
ñëîâà òà â³ëüíèé äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; âèçíà÷èëèñÿ îñ-
íîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çàãðîçè ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³ òà øëÿõè ïðîòèä³¿ ¿ì. Âîäíî÷àñ, âàæëèâèì çàâäàí-
íÿì äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ ÷³òêî¿ ³ çðîçó-
ì³ëî¿ ö³íí³ñíî¿ ïëàòôîðìè, íà ÿê³é ìîæå ñôîðìóâàòèñü ï³äòðèìêà
ä³é îðãàí³â âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêà ëîÿëüí³ñòü [414, ñ.32], çîêðåìà ó
ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ó ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü âèñòóïàòè íå
ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, à é íåäåðæàâí³ ñóá’ºê-
òè. Ïðè öüîìó äåðæàâí³ îðãàíè ÿê ñóá’ºêòè, ùî âîëîä³þòü äåðæàâ-
íîþ âëàäîþ, ïîâèíí³ âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ íàðîäó. Ò³ æ, õòî ìàº
âëàäó, àëå º íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòîì, ìîæå ³ãíîðóâàòè ³íòåðåñè äåð-
æàâè ³ íàðîäó. Íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè, ôóíêö³îíóþ÷è â ³íôîðìàö³é-
íîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó, àäåê-
âàòíó ¿õ ïîòî÷íèì ³íòåðåñàì, ö³ëÿì, çàâäàííÿì, ïð³îðèòåòàì, ÿê³
ìîæóòü çá³ãàòèñÿ ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè, à ìîæóòü ³ íå çá³ãàòèñÿ ç
íèìè. Â öüîìó é ïîëÿãàº ð³çíèöÿ ì³æ ³íôîðìàö³éíîþ ïîë³òèêîþ òà
äåðæàâíîþ ³íôîðìàö³éíîþ ïîë³òèêîþ. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç
ñóòíîñò³ òåðì³íà«ïîë³òèêà», ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê ïåâíó ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè ³
ðåñóðñàìè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðåàë³çàö³þ íèìè ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Äåðæàâíà
³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ðåàë³çóþ÷è, âèñëîâëþþ÷è é çàõèùàþ÷è
³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâèííà çàõèùàòè é ³íòåðå-
ñè ñàìî¿ äåðæàâè, çîêðåìà ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, òå, ÿêèì ÷èíîì äåðæàâà, â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ðîçïîðÿäèòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ áóäå çàëåæàòè â³ä ö³ëåé äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. ßêùî îäí³ºþ ç ö³ëåé áóäå íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ãðîìàäÿíàì, òî ïîäàëüø³ ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ³íôîð-
ìàö³¿ áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ âèêîíàííÿ. Äàíå âèçíà÷åííÿ º óí³âåð-
ñàëüíèì ³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî äî áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè â áóäü-ÿêèé
÷àñ. Ó äàíîìó âèïàäêó ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè» çàëèøèòüñÿ íåçì³ííèì, ïåðåãëÿäó çàçíàþòü ëèøå ¿¿ ö³ë³ é çàâ-
äàííÿ [173]. Äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çàõèñòó åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè
Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðàöü íàóêîâö³â ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàò-
êîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ìîæíà âèçíàòè: çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòóïó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ; ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè; çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàí-
ñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ ³ íàóêîâèõ îñíîâ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè; ñïðèÿííÿ ïîñ-
ò³éíîìó ñòâîðåííþ, îíîâëåííþ, çáàãà÷åííþ òà çáåð³ãàííþ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè; ñòâîðåí-
íÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ³íôîðìàö³¿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè; âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ³ç
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè ì³-
í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè; ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèö-
òâó ì³æ ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè ùîäî îáì³íó çíàíü ó ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿ [175, ñ. 68-69].

²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
áàçóºòüñÿ íà òðüîõ ñêëàäîâèõ:

- ïðàâèëüíîìó îáðàíí³ äîâãîñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ
ö³ëåé;

- ðîçóì³íí³ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó;
- îö³íêè ìîæëèâîñòåé òà ðåñóðñ³â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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Ö³ë³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ çà
çì³ñòîì, ïîçèö³îíîâàí³ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³, îð³ºíòîâàí³ íà ìàéáóòíº, ç
÷³òêèì âèçíà÷åííÿì îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó. Ï³ä ö³ëÿìè ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðî-
çóì³òè ö³ëèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàííÿì ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿì ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîòîê³â.

Îòæå, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîäàò-
êîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íàïðàâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà
çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ÿê ñàìèõ îðãàí³â òàê ³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â òà çáîð³â, çîêðåìà. Êð³ì òîãî, öå âñåá³÷íå âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä âêàçà-
íèìè îðãàíàìè ö³ëåé ³ çàâäàíü, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñî-
êîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè ÿê ñàìèõ îðãàí³â, òàê ³ êîæíîãî ¿õ ïðàö³âíèêà,
çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ íèìè òà ñóñï³ëüñòâîì äëÿ
ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó äàí³é ñôåð³ ïðîáëåì, à òàêîæ ³íôîð-
ìóâàííÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ ïðî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ çàç-
íà÷åíèõ îðãàí³â, ï³äâèùåííÿ ïîâàãè äî íèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïåðå-
õîäó â³ä ô³ñêàëüíî¿ äî ñåðâ³ñíî¿ ôóíêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ ïîë³òèêîþ ïîäàòêîâèõ òà ìèò-
íèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ïîäàòêîâ³é òà ìèòí³é ñôåðàõ. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ³íôîð-
ìàö³éíó ïîë³òèêó çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê
ñèñòåìó, ÿêà îð³ºíòîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî âðàõîâóº ÿê ¿¿ ñïåöèô³êó é ñóêóïíó ðå-
ñóðñíó áàçó, òàê ³ ³íñòèòóö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè, ³ ñïðÿìîâàíà íà ôîð-
ìóâàííÿ ¿¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Â.Ì. Áðèæêî çàçíà÷àº, ùî ïîøòîâõîì äî ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ñòàëî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³
òàê çâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê îäí³º¿ ç óìîâ ¿¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðóõó. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ çàç-
íà÷åíî¿ ìàñøòàáíî¿ çàäà÷³ âèìàãàº åôåêòèâíîñò³ â óïðàâë³íí³ ä³ÿëü-
í³ñòþ ùîäî óñ³õ âèä³â ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, åëåìåíò³â ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äòðèìêè ðèíêó ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â, ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿ òîùî. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü íå ò³ëüêè äîêòðèíàëüíèõ ãàñåë ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè, à é íåîáõ³äí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â äî ñèñòåìàòèçàö³¿ òà, â ïîäàëüøîìó, óäîñêîíàëåíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Ìîâà éäå ïðî àêòóàëüíó
ïîòðåáó ó ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà â³äïî-
â³äàº ïîëîæåííÿì ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â òà Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ âèð³øåííÿ òàêî¿ çàäà÷³
ìàº áóòè ðîçðîáëåíà ö³ë³ñíà ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà òà çàêî-
íîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíà íà êîäèô³êàö³þ ïîíàä 4000 íîðìàòèâíèõ àêò³â
òà ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ÿê íîâî¿ þðèäè÷íî¿ ãàëóç³
Óêðà¿íè íà áàç³ ïðèíöèï³â, âèðîáëåíèõ ³ñòîð³ºþ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿ [55, ñ. 70-71].

Ïðîöåñ äîñë³äæåííÿ çà äîïîìîãîþ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ìåòîäó
çàâæäè áóâ àêòóàëüíèì ïðè àíàë³ç³ òåìàòèêè, ÿêà ìàº òðèâàëó ³ñòî-
ð³þ. Âèñîêèé ð³âåíü äèíàì³÷íîñò³, íåñòàá³ëüíîñò³, òàêî¿ ùî ÷àñòî
çì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ÷èííèê³â ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ òèõ
÷è ³íøèõ ïîëîæåíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïðèçâîäèòü äî
íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ó ñôåð³
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ïåðø í³æ ïî÷àòè âèçíà÷àòè åòàïè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî ñòîÿòü íà çàõèñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè,íåîáõ³äíî âêàçàòè íà íàÿâí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ
1978 ðîêó ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ç³ãðàëà ðîëü «â³äïðàâíî¿ òî÷êè» ó
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ïîäàëüøîìó ñòà-
íîâëåíí³ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Êîíñòèòóö³ÿ, â³äïîâ-
³äíî äî ³íòåðåñ³â íàðîäó ³ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ òà ðîçâèòêó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ãàðàíòóâàëà ñâîáîäè: ñëî-
âà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.
Çä³éñíåííÿ öèõ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä çàáåçïå÷óâàëîñü íàäàííÿì òðó-
äÿùèì òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿì ãðîìàäñüêèõ áóäèíê³â, âóëèöü ³ ïëîù, øè-
ðîêèì ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ
ïðåñè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î (ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó [142]).
Äàí³ ïîëîæåííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè 1996 ðîêó.

Ïåðøèì åòàïîì ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



147146

äîö³ëüíî âèçíà÷èòè 1991-1995 ðð., íàçâàâøè éîãî – ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³. Îòðèìàâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà êîíñòàòóâàëà òîé
ôàêò, ùî â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ áóâ â³äñóòí³é ïðàâîâèé
àêò, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³,
³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ îðãàí³â âëàäè ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî. Â³äïîâ³äíî ïðî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òàêîæ íå ìîãëî áóòè é ìîâè. Òîìó ïðîâî-
äèòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Ïåðøèì òàêèì áàçîâèì äîêó-
ìåíòîì ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïðèéíÿòèé 2 æîâòíÿ
1992 ðîêó, ÿêèé âèçíà÷èâ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ñò. 6 öüîãî Çàêîíó ñåðåä ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ³ ñïî-
ñîá³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âñòàíîâëþâàëà: çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ
ñèñòåì ³ ìåðåæ ³íôîðìàö³¿; çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³-
íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ ³ íàóêîâèõ îñíîâ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿; ñïðèÿííÿ ïîñò³éíîìó îíîâëåííþ, çáàãà÷åííþ òà çáåð³ãàííþ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè
³íôîðìàö³¿; ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè [281].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïî÷àâ ä³ÿòè äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïîçèòèâ-
íî âïëèíóëî íà ðîçðîáëþâàíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó. Â ö³ëîìó äàíèé
çàêîí âèçíà÷èâ õ³ä ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Éîãî íîðìè îòðèìàëè ñâîº ïðîäîâæåííÿ, äîïîâíåííÿ òà
ðîçêðèòòÿ â ³íøèõ àêòàõ ïðèéíÿòèõ ó íàñòóïí³ ðîêè, çîêðåìà öå
òàê³ çàêîíè, ÿê:

- «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³»
â³ä 16.11.1992 ¹2782-Õ²² [279]. Çàêîí ñòâîðèâ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëü-
íîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñè) â Óêðà¿í³, âñòà-
íîâèâ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ¿õ ñâîáîäè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ³íøèõ àêò³â ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ âèçíàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â;

- «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ» â³ä 25.06.1993 ¹3322-Õ²²
[324]. Çàêîí âèçíà÷èâ îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ íàóêîâî-

òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ â ³íòåðåñàõ
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó êðà¿íè.
Çàâäÿêè íîðìàì öüîãî Çàêîíó â Óêðà¿í³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ îäåðæàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

- «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21.12.1993 ¹3759-Õ²²
[343]. Çàêîí ïî÷àâ ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
òåëåâ³ç³éíîãî òà ðàä³îìîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷èâ ïðà-
âîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³ óìîâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ,
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñâîáîäè ñëîâà, ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàí-
íÿ ïîâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà â³äêðèòå ³ â³ëüíå
îáãîâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü;

- «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» â³ä 23.12.1993 ¹3792-Õ²²
[250]. Çàâäÿêè íîðìàì Çàêîíó â Óêðà¿í³ ïî÷àëè îõîðîíÿòèñü îñî-
áèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ³ ìàéíîâ³ ïðàâà àâòîð³â òà ¿õ ïðàâîíàñòóï-
íèê³â, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì òâîð³â íàóêè, ë³òå-
ðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, ³ ïðàâà âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â ôîíîãðàì ³ â³äå-
îãðàì òà îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ;

- «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21.01.1994 ð. ¹3855-12 [267].
Çàêîí çàáåçïå÷èâ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
â³äíåñåííÿì ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çàñåêðå÷óâàííÿì,
ðîçñåêðå÷óâàííÿì ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â òà îõîðîíîþ äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;

- «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä
05.07.1994 ¹80/94-ÂÐ («Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» â ðåäàêö³¿ 2005 ð.) [307]. Çàêîí çàáåç-
ïå÷èâ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìà-
ö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåìàõ;

- «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» â³ä 28.02.1995 ¹74/95-ÂÐ [280].
Çàêîíîì áóëè çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ³íôîð-
ìàö³éíèõ àãåíòñòâ òà ¿õ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêîæ âñòàíîâèëà, ùî
äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ðîçðîáëÿþòü ³ çä³éñíþþòü îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ îðãà-
íè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ [281]. Äî ñêëàäó öèõ îðãàí³â áóëè â³äíå-
ñåí³ ³ Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, ³ Äåðæàâíà ìèòíà
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ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè ñòâîðåíí³ òà ïî÷àëè ñâîº ôóíêö³îíóâàííÿ
ç 1990 ðîêó [193, ñ. 14].

Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè
«Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 04.12.1990
¹509-XII, ó ï. 9 ñò. 8 áóëî çàçíà÷åíî, ùî Ãîëîâíà äåðæàâíà ïîäàòêî-
âà ³íñïåêö³ÿ çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòå-
ìè, àâòîìàòèçîâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³íøèõ çàñîá³â àâòîìàòèçàö³¿ ³
êîìï’þòåðèçàö³¿ ðîá³ò äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é [266]. Ñõî-
æà íîðìà çàêð³ïëþâàëàñü ³ â Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 12.12.1991
¹1970-Õ²²  [195], ÿêà ñòîñóâàëàñü ìèòíèõ îðãàí³â. Ñò. 13 Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äåêëàðóâàëà, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñèñòåìè ïðè Äåðæàâíîìó ìèòíîìó êîì³òåò³
Óêðà¿íè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüí³ öåíò-
ðè. ²íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüí³ öåíòðè çàéìàëèñü ðîçðîáêîþ òà
âïðîâàäæåííÿì â ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñ-
òåìè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Ñàìå ó öåé ïåð³îä ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ñòðóê-
òóðè ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â, ìîäåðí³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ íàïðÿì³â òà íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ¿¿
³ñíóâàííÿ ñòàëî âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè
ïîãîäæóþòüñÿ, ùî ÿê³ñíå âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ
òà óçãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ [387, ñ. 135].

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ó öåé ïåð³îä âàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ïîäàëüøî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â â³ä³ãðàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð
ô³çè÷íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â»
[271]. Äàíèé Çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé íàïðèê³íö³ ïåðøîãî åòàïó ðîç-
âèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â
ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ³ ïîñëóæèâ îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó ¿õ
³íôîðìàòèçàö³¿.

Ó ö³ëîìó æ äàíèé åòàï ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè â³äñóòí³ñòþ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â.
Éîãî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îðãàí³çàö³éíèé. Ìîëîäà äåðæàâà

íàìàãàëàñÿ âèáóäóâàòè ä³ºâó ñòðóêòóðó ñâî¿õ îðãàí³â, à ¿õ ³íôîðìà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ³íôîðìàö³éíèé çàõèñò áóëè âòîðèííèìè.

Äðóãèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè ç 1996-2006 ðð., íàçâàâøè éîãî – ñòàíîâëåííÿ íå-
çàëåæíîñò³. Öåé åòàï õàðàêòåðíèé ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ó 1996 ð., ÿêà ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîìó â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè,
âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â
³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð. Êð³ì òîãî, êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ãà-
ðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òå-
ëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî [141]. Ç ïðèéíÿòòÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çíîâó ïðîâîäÿòü ðîáîòó
ïî ïðèéíÿòòþ íîâèõ òà óäîñêîíàëåíí³ çàñòàð³ëèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, çîêðåìà öå òàê³ ÿê:

- «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 03.07.1996 ¹270/96-ÂÐ [338]. Çàêîíîì áóëè
âèçíà÷åí³ çàñàäè ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, âðåãóëüîâàí³ â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ òà
ñïîæèâàííÿ ðåêëàìè;

- «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿» â³ä 23.09.1997 ¹539/97-ÂÐ [333]. Íîðìè Çàêîíó âèçíà-
÷àëè ïîðÿäîê âñåá³÷íîãî ³ îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çàõèñòó ¿õ â³ä ìîíîïîëüíîãî âïëèâó
îðãàí³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» â³ä 23.09.1997 ¹540/97-ÂÐ [272]. Çàêî-
íîì áóëî âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó æóðíàë³ñò³â. Éîãî íîðìè ïîñèëèëè ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

- «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä
04.02.1998 ¹75/98-ÂÐ [318]. Â Êîíöåïö³¿ áóëà íàäàíà õàðàêòåðèñ-
òèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó ³íôîðìàòèçàö³¿, âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà
îñíîâí³ ïðèíöèïè ³íôîðìàòèçàö³¿, íàâåäåíî î÷³êóâàí³ íàñë³äêè ¿¿
ðåàë³çàö³¿;

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



151150

- «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 04.02.1998
¹74/98-ÂÐ [323]. Çàêîí âèçíà÷èâ çàãàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ, âè-
êîíàííÿ òà êîðèãóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿;

- «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî ìîðàë³» â³ä 20.11.2003 ¹1296-IV [309].
Çàêîí âñòàíîâèâ ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ïðîäóêö³¿, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó ìîðàëü;

- «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã»
â³ä 22.05.2003 ¹ 851-IV [315]. Çàêîí âñòàíîâèâ îñíîâí³ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà âèêîðèñòàí-
íÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â;

- «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» â³ä 22.05.2003 ¹852 IV
[316]. Çàêîí âèçíà÷èâ ïðàâîâèé ñòàòóñ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî
ï³äïèñó, éîãî íîðìè âðåãóëþâàëè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè
âèêîðèñòàíí³ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ðåãóëþº
ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íàäàíîãî ¿ì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà âíîñèòè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóòó ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ï-
øåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèêðèâàòè íåäîë³êè â ðîáîò³, îñêàðæóâàòè ä³¿
ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Çàêîí çàáåçïå÷óº
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, äëÿ âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþ-
âàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà â³äíîâëåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ [314].

Îêð³ì Çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü Óêàçàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Ïîñòàíîâàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Ñåðåä ïîñòàíîâ âàðòî âèîêðåìèòè íàñòóïí³:

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â
Óêðà¿í³» â³ä 08.10.1997 ¹1126 [288]. Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷èëà îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷-
íèìè çàõîäàìè. Êð³ì òîãî íîðìàìè Êîíöåïö³¿ áóëà çàáåçïå÷åíà
ºäí³ñòü ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ

ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè (ñîö³àëüí³é,
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, â³éñüêîâ³é, åêîëîã³÷í³é, íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òîùî);

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îáîâ’ÿçêîâèõ åòàï³â ðîá³ò ï³ä ÷àñ
ïðîåêòóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ ñèñòåì ³ çàñîá³â àâòî-
ìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè òà ïåðåäà÷³ äàíèõ» â³ä 04.02.1998 ¹121 [289].
Â Ïîñòàíîâ³ áóëè çàòâåðäæåí³ ðîáîòè ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ, âïðî-
âàäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ ñèñòåì ³ çàñîá³â àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè
òà ïåðåäà÷³ äàíèõ, êð³ì òîãî â ÿêîñò³ îêðåìîãî åòàïó áóëî âèä³ëåíî
ï³ñëÿãàðàíò³éíå îáñëóãîâóâàííÿ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿;

- «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà îá´ðóíòîâàí³ñòþ
ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè» â³ä 16.02.1998 ¹160 [312]. Ïîñòàíîâîþ áóëî âñòàíîâëå-
íî, ùî ïèòàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ
ëèøå ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ öèõ ïðîåêò³â (çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ åêñïåðòè-
çè) ç Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ îá´ðóíòóâàíü ê³íöåâî¿ åôåêòèâíîñò³
ñòâîðþâàíèõ çàñîá³â òà ìåðåæ, âèìîã äî ôóíêö³é ³ ñêëàäó ïðîãðàì-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³-
çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-ë³íãâ³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â,
à çàêóï³âëÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè êîìï’þòåðíîãî òà ìåðåæåâîãî
îáëàäíàííÿ, ³íøèõ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â ïðîâàäèòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿»â³ä 31.08.1998 ¹1352 [300].
Ó Ïîëîæåíí³ áóâ âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, ¿¿ îêðåìèõ çàâäàíü (ïðî-
åêò³â). Áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ìåòîäè÷íèõ, íîðìà-
òèâíî-òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â ç ³íôîðìàòèçàö³¿ òà íà âèêîíàííÿ ðîá³ò
ç ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³é, òåõí³÷íèõ çàâäàíü, òåõí³÷íèõ òà ï³ëîò-
íèõ ïðîåêò³â ³ç ñòâîðåííÿ ñèñòåì ³ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ðîá³ò,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âïðîâàäæåííÿì ñèñòåì, åêñïëóàòàö³ºþ òàêèõ çàñîá³â
òîùî;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ëîêàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â
(ïðîãðàìíèõ çàñîá³â) äëÿ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîð-
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ìàòèçàö³¿» â³ä 16.11.1998 ¹1815 [293]. Ïîðÿäêîì áóëè âèçíà÷åí³
îá’ºêòè ëîêàë³çàö³¿, ñóá’ºêòè ëîêàë³çàö³¿, îñîáëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ
ðîá³ò ç ëîêàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â (ïðîãðàìíèõ çàñîá³â);

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 12.04.2000 ¹644
[296]. Ïîðÿäêîì áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâè ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì –
÷àñòèí Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿: êîíöåïö³¿ ïðîãðàì,
ñóá’ºêòè ïðîãðàì, ïðàâà òà çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â, ïðà-
âà òà çîáîâ’ÿçàííÿ êåð³âíèê³â ïðîãðàì, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
ãðàì;

- «Ïðî Óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 07.05.2000
¹777 [344]. Ó Ïîëîæåíí³ áóëè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ
òà ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ãàëó-
çåâî¿ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 18.12.2001 ¹1702
[295]. Ïîðÿäêîì áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâè ãàëóçåâèõ ïðîãðàì – ÷àñ-
òèí Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿: êîíöåïö³¿ ïðîãðàì, ñóá’-
ºêòè ïðîãðàì, ïðàâà òà çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â, ïðàâà
òà çîáîâ’ÿçàííÿ êåð³âíèê³â ïðîãðàì, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì;

- «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè» â³ä
03.04.2003 ¹687-²V [317]. Çàâäÿêè Ïîñòàíîâ³ çà îñíîâó áóâ ïðèé-
íÿòèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³
ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ³íôîðìàòèçàö³¿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, â
äàíèé ïåð³îä íàëåæàëè íàñòóïí³:

- «Ïðî óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè» â³ä 19.09.2000 ¹1454 [347]. Ïîñòàíîâà
ñõâàëèëà ïðîïîçèö³þ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî óò-
âîðåííÿ ³ ¿¿ ñòðóêòóð³ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äðîç-
ä³ëó ç ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè Äåïàðòàìåíòó ðîçâèòêó òà ìîäåð-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

- «Ïðî óòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü êîîðäè-
íàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó «Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè-1», ÿêèé ï³äòðèìóºòüñÿ Ì³æíàðîäíèì

áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó» â³ä 13.05.2004 ¹631 [348]. Ó
Ïîëîæåíí³ áóëè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà, ñêëàä
òà ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó «Ìîäåðí³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè-1»;

– «Ïðî óòâîðåííÿ íàãëÿäîâî¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó
«Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè-1», ÿêèé
ï³äòðèìóºòüñÿ Ì³æíàðîäíèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó» â³ä
26.05.2004 ¹697 [349]. Ó Ïîëîæåíí³ áóëè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ïî-
âíîâàæåííÿ, ïðàâà, ñêëàä òà ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ Íàãëÿäîâî¿
ðàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó «Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè-1».

Ñåðåä óêàç³â âàðòî âèîêðåìèòè ê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà, ðîçðîáêó é ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Öå
íàñòóïí³ Óêàçè òà Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè:

- «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ
ñôåðîþ» â³ä 16.09.1998 ¹1033/98 [253]. Óêàçîì áóëè âèçíà÷åí³
ïîäàëüø³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåð-
æàâè: óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè,
ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêðà¿íñüêå òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî çàìîâíèêà ó ñôåð³
³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàòèçàö³¿;

- «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 05.10.1998 ¹514/98-ðï [275]. Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì
íà îêðåì³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè ïîêëàäåí³ çàõîäè ùîäî ïî-
ë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- «Ïðî çàõîäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè»
â³ä 10.04.2000 ¹582/2000 [311]. Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè â ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ, ïðîâåäåííÿ
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêàçîì â
ñêëàä³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè áóëî ïîñòàíîâëåíî óòâîðèòè Äå-
ïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿;

- «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó
äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³» â³ä 31.07.2000 ¹928/2000 [313]. Ç ìåòîþ
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ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³
²íòåðíåò, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ö³º¿ ìåðåæ³,
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íî¿ íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ
ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîâí³øîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà â îá’ºêòèâí³é, êîìïëåêñí³é ³íôîðìàö³¿
ùîäî ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèð³øåííÿ
³íøèõ çàâäàíü Óêàçîì íà îêðåì³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè ïî-
êëàäåí³ çàâäàííÿ ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó
äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³;

- «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîäàëüøîãî óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà â
Óêðà¿í³» â³ä 09.12.2000 ¹1323/2000 [273]. Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³
áåçóìîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íà ñâîáîäó
ñëîâà â Óêðà¿í³, â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ íåçàëåæíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêàçîì íà îêðåì³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè
ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ùîäî áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿;

- «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 01.08.2002 ¹683/2002 [274].
Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè, ïîëîæåíü Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «ªâðîïåéñüêèé âè-
á³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè» Óêàçîì íà îêðåì³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè áóëè ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðè-
òîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó äàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ áóëà çðîáëåíà ñïðîáà îñ-
ìèñëåííÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîãíîçóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó ç
óðàõóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ
çðîáëåíî äåÿê³ óçàãàëüíåííÿ òà ïðîãíîñòè÷í³ âèñíîâêè, îêðåñëåíî
ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ. Êð³ì òîãî, âèÿâëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
çàâàæàþòü ïîáóäîâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â íàø³é êðà¿í³ òà

ÿêíàéøâèäø³é ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ìîìåíò³â Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 03.04.2003 ¹687-²V [317], çã³äíî ÿêî¿ çà îñ-
íîâó áóâ óçÿòèé Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè», à Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà é ³íôîðìàö³¿ áóëî äîðó÷åíî äîîïðàöþâàòè
çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò, âðàõóâàâøè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿
ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ âíåñòè éîãî íà ðîçãëÿä
ÂÐÓ â äðóãîìó ÷èòàíí³. Ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â íàö³îíàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àëèñü íàñòóïí³: çàáåçïå÷åííÿ ðåàë-
³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà òà ³íôîðìàö-
³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿,
äîñòîâ³ðíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà â³äêðèòå ³ â³ëüíå îáãîâî-
ðåííÿ åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
ïèòàíü; ñòâîðåííÿ ðîçâèíåíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà
íîâ³òí³õ çàñîá³â çâ’ÿçêó äëÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â³äíîâ-
ëåííÿ ïðîâîäîâîãî ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³; çáåðåæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, êóëüòóðíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿-
íè, ¿õ ïîïóëÿðèçàö³ÿ ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³; çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ³ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó
æóðíàë³ñò³â, ³íøèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðîâàäÿòü ³íôîðìàö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðîçâèíó-
òîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîñèëåííÿ ðîë³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; çáåðåæåííÿ, ðîçâèòîê òà åôåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè
Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òà çàõèñòó îá’ºêò³â íàö³î-
íàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; ñïðèÿííÿ
êîíêóðåíö³¿, íåäîïóùåííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ðåêëàìíèõ; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñâîº÷àñíîãî,
ÿê³ñíîãî ³ åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íî¿ ï³äòðèìêè ³ çàõèñòó â³ò÷èç-
íÿíîãî âèðîáíèêà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ñïðèÿííÿ ðîçðîáëåí-
íþ ³ âïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèé ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿; ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ï³äãîòîâêó êàäð³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ [317]. Ïðîòå, íåçâàæàþ-
÷è íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ äàíîãî ïðàâîâîãî àêòó, â³í áóâ çàñëó-
õàíèé ³ çíÿòèé ç ðîçãëÿäó 18 òðàâíÿ 2004 ðîêó. Âñ³ íàñòóïí³ çàêîíè,
ÿê³ ïîâèíí³ áóëè «ëåãàë³çóâàòè» äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó
â Óêðà¿í³, òåæ âèÿâëÿëèñÿ ó ñõîæ³é ñèòóàö³¿.

Ñòîñîâíî ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, òî ó öåé ïåð³îä íà ïî÷àòêó 2003 ðî-
êó ÄÏÀ Óêðà¿íè áóâ çàòâåðäæåíèé Íàêàç «Ïðî ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä äî 2013 ðîêó» â³ä 07.04.2003
¹160. Äàíèé Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí âèä³ëÿº îñíîâí³ ö³ë³ òà øëÿõè ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ãîëîâíà ìåòà éîãî – öå
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â íà çàñàäàõ
äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â çàêîíîäàâñòâà; êîì-
ïåòåíòíîãî, ÷åñíîãî, íåóïåðåäæåíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â;
ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
[303].

Ó ëþòîìó 2003 ð. Óðÿäîâèé êîì³òåò åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ óõâàëèâ Ïðîåêò «Ïðîãðàìà ìîäåð-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» òà ïîäàâ éîãî íà ðîç-
ãëÿä äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ìåæàõ äàíîãî Ïðîåêòó ïîòðåáóâàëà çíà÷íèõ
ô³íàíñîâèõ ³íâåñòèö³é, Óðÿä ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ç
ö³ºþ ìåòîþ ïîçèêè Ñâ³òîâîãî áàíêó â ìåæàõ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè Óêðà¿í³. Ðåàë³çàö³ÿ Ïðîåêòó áóëà ðîçðàõîâàíà íà 10 ðîê³â,
ÿê³ áóëè ðîçïîä³ëåí³ íà äâà ïåð³îäè – ôàçè.

Ïåðøà ôàçà (2003-2007 ð.ð.) – ïî÷àòîê ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â øëÿõîì ¿õ îá’ºäíàííÿ, ïðîâåäåííÿ ñåð³¿ «ï³ëîòíèõ» ïðî-
åêò³â ïî îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Òàêîæ
ïëàíóâàëîñÿ ïðîâåñòè óäîñêîíàëåííÿ îáë³êó ïëàòåæ³â, îáðîáêó

ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ òà äîêóìåíòîîá³ãó [387, ñ. 136-138]. Ñåðåä çíà-
÷èìèõ ìîìåíò³â ïåðøî¿ ôàçè ìîæíà âèîêðåìèòè ñòâîðåííÿ «Òåëå-
ôîííèõ öåíòð³â» òà «Öåíòð³â îáðîáêè äîêóìåíò³â», ÿê³ áóëè íà-
ïðàâëåí³ íà ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè çáîðó, ïðèéìàííÿ, îáðîáêè ïî-
äàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ (äåêëàðàö³é) òà àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äåêëà-
ðàö³é.

Ïëàíóâàëîñü, ùî öåíòðè îáðîáêè äîêóìåíò³â áóäóòü âèð³øóâà-
òè çàäà÷³ ââîäó, çáåð³ãàííÿ âåëèêîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿
â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íàêîïè÷åííÿ äàíèõ ³íøèõ äæåðåë, â ò.÷.
äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð, âåäåííÿ åëåêòðîííîãî òà ïà-
ïåðîâîãî àðõ³â³â. Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè öåíòð³â îáðîáêè äîêóìåíò³â
â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä
23.09.2003 ð. ¹444 [143] áóâ ïðèéîì äåêëàðàö³é, çâ³òíîñò³ (âèä äî-
êóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿) ñòîñîâíî íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, ââå-
äåííÿ äàíèõ äîêóìåíò³â, â ò.÷. ÷åðåç êàíàëè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó,
÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò, òà îáðîáêà äàíèõ, ïåðåâ³ðêà òà ç³ñòàâëåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ç ð³çíèìè îáë³êîâèìè äàíèìè, âèÿâ-
ëåííÿ òà îö³íêà ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ ïî-
ðóøèëè òåðì³íè ïîäàííÿ çâ³òíîñò³.

Çàóâàæèìî, ùî ââåäåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ çàáåç-
ïå÷èëî îá’ºêòèâíå òà ð³âíå ñòàâëåííÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç áîêó
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Öå ñïðèÿëî îð³ºíòàö³¿ ïëàòíèêà íà ïàðòíåðñüê³
â³äíîñèíè, ùî ³ áóëî îñíîâíîþ ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ÄÏÀ Óêðà¿íè òà
Êîíöåïö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåí³é íàêàçîì ÄÏÀ â³ä 28.10.2002 ¹512 [144].

Äðóãà ôàçà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ïðèïàëà íà òðåò³é åòàï ðîçâèòêó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè.

Òðåò³é åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèç-
íà÷èòè ç 2007-2013 ðð., íàçâàâøè éîãî ïåð³îäîì âíóòð³øíüîïîë³-
òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Íåçâàæàþ÷è íà ñâîº-
÷àñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ç ïëèíîì
÷àñó òà ó çâ’ÿçêó ³ç íîâèì ïîë³òè÷íèì êóðñîì âñ³º¿ êðà¿íè éîãî íîð-
ìè ïîñòóïîâî ïî÷àëè âòðà÷àòè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü. Ç
îãëÿäó íà öþ äèíàì³êó, â 2011 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
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áóâ ïðèéíÿòèé ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Â ÿêîñò³ íîâèõ ïð³îðèòåò³â Çàêîí
âèçíà÷èâ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ñòâîðåííÿ, çáè-
ðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðî-
íè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ðîçâèòîê åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [281].
Êð³ì òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ðåäàêö³¿ 2011 ðîêó äàâ
ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ áàãàòüîì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ÿê³ ñòàëè
äîì³íóâàòè â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ðåäàêö³ÿ Çàêîíó çàï³çíèëàñÿ, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì 11 ðîê³â (2000-
2011 ðð.) Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä ïðîãðåñèâíèõ êðà¿í, âèêîðèñòîâóâà-
ëà ñòàðó çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó, â ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ îñíîâè ñòàíîâëåííÿ
ñâîº¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ³ öå â òîé ÷àñ, êîëè ïî÷àòîê ÕÕ² ñò. íà
ñâ³òîâîìó ð³âí³ áóëî âèçíàíî ïî÷àòêîâèì åòàïîì ðîçâèòêó ãëîáàëü-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà óìîâíå «çàï³ç-
íåííÿ», íîðìè Çàêîíó çàòâåðäèëè ïîáóäîâó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîêàçàëè ïðàãíåííÿ êðà¿íè óíèêíóòè ñïàäùèíè
òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ÑÐÑÐ, â ÿêîìó íà ïåðøîìó ì³ñö³ áóëà çàñåêðå-
÷åí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, äîñòóï äî íå¿ ìàëè ëèøå äåð-
æàâí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³, ïî-ïåðøå, ìàí³ïóëþâàëè íåþ ³ òðèìàëè ãðîìà-
äÿí ó ïîâíîìó íåâ³äàíí³; ïî-äðóãå, äî íàðîäó íàäõîäèëà íåïîâíà
òà íåïðàâäèâà ³íôîðìàö³ÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó çíà÷íà ïîçèòèâíà ðîëü
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêó â³í â³ä³ãðàâ ³ ïðîäîâæóº
â³ä³ãðàâàòè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ º
î÷åâèäíîþ.

Íà äàíîìó åòàï³ ïðèéìàþòüñÿ òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÿê:
- «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â

Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðîêè» â³ä 09.01.2007 ¹ 537-V [326]. Çàêîí âñòà-
íîâèâ îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â Óêðà¿í³: ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ²ÊÒ â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà
â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ³ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåðíî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ, íàñàìïåðåä øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè îñâ³òè, îð³ºíòîâàíî¿ íà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ²ÊÒ ó ôîð-
ìóâàíí³ âñåá³÷íî ðîçâèíåíî¿ îñîáèñòîñò³; ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿

³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ç³ ñâ³òîâîþ ³íôðàñò-
ðóêòóðîþ; äåðæàâíà ï³äòðèìêà íîâèõ «åëåêòðîííèõ» ñåêòîð³â åêî-
íîì³êè (òîðã³âë³, ô³íàíñîâèõ ³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òîùî); ñòâîðåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, íàñàìïåðåä ó ñôåðàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çáå-
ðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè øëÿõîì ¿¿ åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòóâàííÿ; äåðæàâíà ï³äòðèìêà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ²ÊÒ
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; âèêîðèñòàííÿ ²ÊÒ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíàìè, ñòà-
íîâëåííÿ åëåêòðîííèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè; äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ðåã³îí³â ó ïðîöå-
ñàõ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì äåöåíòðàë³-
çàö³¿ òà ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ; çàõèñò ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä ùîäî äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿,
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â
òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó «³íôîðìàö³éíî¿ íåð³âíîñò³»; óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ç ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí; ïîêðàùåííÿ
ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ²ÊÒ;

- «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» â³ä 01.06.2010 ¹ 2297-V²
[308]. Íîðìè Çàêîíè âðåãóëþâàëè ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàõèñòîì ³ îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò îñ-
íîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà ïðàâà
íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ, ó çâ’ÿçêó ç îáðîáêîþ ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ;

- «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-V²
[277]. Çàêîí âèçíà÷èâ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿, òà ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ;

- «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» â³ä 06.09.2012 ¹5203-VI [251].
Çàêîí âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðîêè» áóëè âèçíà-
÷åí³ îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè:
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- ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ¿¿
³íòåãðàö³ÿ ³ç ñâ³òîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ;

- âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíàìè, ñòàíîâëåííÿ åëåêòðîííèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ô³çè÷-
íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè;

- äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ðåã³îí³â ó ïðîöåñàõ ñòà-
íîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ òà
ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ;

- çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä ùîäî äîñ-
òóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ï³äòðèìêè äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó «³íôîðìàö³éíî¿ íå-
ð³âíîñò³»;

- âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí;

- ïîêðàùåííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ âèêîðèñ-
òàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äàíèé Çàêîí âèçíà÷èâ ³ íàïðÿìè ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âè-
îêðåìèòè ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïîáóäîâ³
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ [326].

Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî åòàïó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â áóëî îïðàöüîâàíî é çàêð³ïëåíî ìåõàí³çì ïîäàííÿ äåêëà-
ðàö³é â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Áóëè ïðèéíÿò³ íàñòóïí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè:

- «Ïðî óòâîðåííÿ ²íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâîãî äåïàðòàìåíòó äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè» â³ä 15.08.2007 ¹1049 [350]. Ó Ïîñòà-
íîâ³ áóëè âèçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè óòâîðåííÿ ²íôîðìàö³é-
íî-äîâ³äêîâîãî äåïàðòàìåíòó ÿê ñàìîñò³éíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïðàâà-
ìè þðèäè÷íî¿ îñîáè â ñêëàä³ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

- «²íñòðóêö³ÿ ç ï³äãîòîâêè ³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ çàñîáàìè òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó» â³ä
10.04.2008 ¹233 [118]. ²íñòðóêö³ºþ áóëè âèçíà÷åí³ çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ ïëàòíèêà-

ìè ïîäàòê³â ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè â åëåêòðîíí³é ôîðì³ ³ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîí-
íîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó;

- Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñ-
òåìè «Åëåêòðîííà ìèòíèöÿ» â³ä 17.09.2008 ¹1236-ð [145]. Êîíöåï-
ö³ÿ âèçíà÷èëà ïðèíöèïè ïîáóäîâè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè «Åëåêò-
ðîííà ìèòíèöÿ» òà åòàïè ¿¿ ñòâîðåííÿ, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ç ôîðìó-
âàííÿ ¿¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâó ³íôîðìàö³é-
íó ñï³ëüíîòó;

- «Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî öåíòðàë³çîâàíîãî ïðèéìàííÿ
òà êîìï’þòåðíî¿ îáðîáêè ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â
ÎÄÏÑ Óêðà¿íè» â³ä 31.12.2008 ¹827 [184]. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
áóëè ðîçðîáëåí³ ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ó äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ
îðãàíàõ ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âåäåííÿ òà îáðîáêè äîêóìåíò³â ïîäàò-
êîâî¿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ñïîñîá³â
íàäõîäæåííÿ äîêóìåíò³â äî ÎÄÏÑ, ó òîìó ÷èñë³ çàñîáàìè òåëåêîìó-
í³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó. Âîíè îõîïèëè ïîâíèé öèêë âåäåííÿ òà îáðîá-
êè äîêóìåíò³â ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³-
ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ï³äïðèºìöÿìè;

- «Ïðî âïðîâàäæåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ ïî-
äàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè» â³ä
06.04.2009 ¹168 [262]. Íàêàçîì áóëè íå ò³ëüêè çàòâåðäæåí³ Ïëàí-
ãðàô³ê ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ ó ïðîìèñëîâó åêñïëóàòàö³þ â îðãà-
íàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ ïîäàòêîâî¿
çâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà Ïëàí îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî
åêñïëóàòàö³¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ ïîäàòêîâî¿
çâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ îêðåñ-
ëåí³ íàïðÿìè éîãî çàáåçïå÷åííÿ;

- «Ïðî ïðîâåäåííÿ äîñë³äíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ïðîãðàìíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîðòàëó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè» â³ä 21.01.2009 ¹18-ð [331]. Â Ïîñòàíîâ³ áóëè âèçíà÷åí³
çàõîäè ïðîâåäåííÿ äîñë³äíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîðòàëó â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ, ùî ñïðèÿëî ïî-
äàëüø³é ¿õ ³íôîðìàòèçàö³¿;

- «Ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³-
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ãó» âiä 25.12.2010 ¹65649/4/1-10 [436]. Â äîðó÷åíí³ âèçíà÷àëàñü
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîá³ãó;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ùîäî ïîðÿäêó çáîðó, îáðîáêè òà
íàäàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³äðîçä³ëàìè îïåðàòèâíîãî ðåàãó-
âàííÿ» â³ä 14.01.2010 ¹17 [299]. ²íñòðóêö³ÿ âèçíà÷èëà ïîðÿäîê çáî-
ðó, îáðîáêè òà íàäàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³äðîçä³ëàìè îïå-
ðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïåð³îäè÷íîãî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿
îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ çàç-
íà÷åíèìè îðãàíàìè çà ïèñüìîâèì çàïèòîì» â³ä 27.12.2010 ¹1245
[301]. Ïîðÿäîê âèçíà÷èâ ïðîöåäóðó ïåð³îäè÷íîãî ïîäàííÿ îðãà-
íàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí àáî ïîäàííÿ çà ïèñüìîâèì çàïèòîì òàêèõ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿. Òàêîæ áóëè âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ïåð³îäè÷íîãî ïîäàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïè-
òàìè;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Óìîâ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ» â³ä
17.03.2011 ¹216 [305]. Óìîâè âèçíà÷èëè ïðîöåäóðí³ àñïåêòè óíå-
ñåííÿ ï³äïðèºìñòâ äî Ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ, äîïóùåíèõ äî åëåêò-
ðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òà óíåñåííÿ çì³í äî Ðåºñòðó àáî âèêëþ÷åí-
íÿ ï³äïðèºìñòâà ç Ðåºñòðó;

- «Ïðî çàõîäè ³ç çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òî-
âàð³â ó âñ³õ ìèòíèõ îðãàíàõ» â³ä 29.04.2011 ¹358 [310]. Çàäëÿ çà-
ïðîâàäæåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó Íàêàçîì íà
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ìèòíèõ îðãàí³â áóëè ïîêëàäåí³ çàõîäè ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â;

- «Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, ðîçïîâñþäæåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿-
íè» â³ä 08.04.2011 ¹298 [401]. Ïîðÿäêîì áóëè âèçíà÷åí³ âèìîãè äî
îðãàí³çàö³¿, ðîçïîâñþäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî öèô-
ðîâîãî ï³äïèñó íà áàç³ ïîñëóã Öåíòðó ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ, ²íñòðóêö³¿
ùîäî ïðîöåäóðè ïîäàííÿ çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ, ¿¿ îòðèìàííÿ â ÄÏÀ
Óêðà¿íè òà Ïîðÿäêó ñêëàäåííÿ òà ïîäàííÿ çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ
ÄÏÀ Óêðà¿íè» â³ä 08.06.2011 ¹345 [306]. Íàêàç âñòàíîâèâ ñïåö³-

àëüí³ ôîðìè çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ, ÿê³ äîçâîëèëè ïðè ¿õ çàñòîñó-
âàíí³ ïðîâîäèòè ñèñòåìàòèçàö³þ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîñòóïàëà â ïîäàò-
êîâ³ îðãàíè.

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ ó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàíàõ öåí-
òðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïîäà÷³ åëåêòðîííî¿ çâ³òíîñò³ çíà÷íî ñêîðîòè-
ëèñÿ âèòðàòè ÷àñó íà îáðîáêó äàíèõ åëåêòðîííèõ çâ³ò³â. Êð³ì òîãî,
çàïðîâàäæåííÿ äàíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îïòèì³çóâàëî ðîáî-
òó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â, ùî äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ³
ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ââåäåííÿ â ä³þ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 2010
ðîêó ò³ëüêè çàêð³ïèëî ïîäàëüøó ³íôîðìàòèçàö³þ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â.
Êîäåêñ ì³ñòèòü îêðåìó ãëàâó, ïðèñâÿ÷åíó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íîìó çàáåçïå÷åííþ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿêà âèçíà÷àº îðãàí³-
çàö³éí³ àñïåêòè àêóìóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â îðãàíàõ ÄÔÑ Óêðà¿íè.
Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëè äîîïðàöüîâàí³
òà ââåäåí³ â ä³þ íîâ³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèéìàííÿ òà
êîìï’þòåðíî¿ îáðîáêè ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó
îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè â³ä 14.06.2012 ¹ 516 [206].

Çàóâàæèìî, ùî íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³âîêðåñëèëàñÿ ïðîáëåìà íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³çàö³¿
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ ùîäî ñòÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ÿêèìè îïîäàòêîâóþòüñÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³ ïîñòà÷àííÿ.
Â³äáóâàëîñÿ íåìèíó÷å äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é ïîäàòêîâèìè
òà ìèòíèìè îðãàíàìè, ïåðåäóñ³ì öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ìèòíèì îïî-
äàòêóâàííÿì. Çâàæàþ÷è íà öå, â 2012 ðîö³ Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà
áóëà îá’ºäíàíà ç Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ. Íà áàç³ öèõ äâîõ
îðãàí³â áóëî ñòâîðåíå Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â òà çáîð³â Óêðà¿íè. Ìåòà
íîâîñòâîðåíîãî ì³í³ñòåðñòâà ïîëÿãàëà â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòê³â,
çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, íàäàíí³
ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà á³çíåñó ³, ÿê íàñë³äîê, çàáåçïå÷åíí³ íàïîâ-
íåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Â ïåð³îä îðãàí³çàö³éíèõ çì³í
äî ïðàâîâîãî ïîëÿ áóëî ââåäåíî íîâèé Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2012 ðîêó, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíèê³â,
êîìïëåêñíî ³ âè÷åðïíî ðîçêðèâ ïèòàííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðó-
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âàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ìèòíîãî êîäåêñó ÷àñòèíà ïðàâîâèõ
àêò³â ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ âòðàòèëà ñâîþ ñèëó, òîìó
íîâèé Êîäåêñ áóëî ñòâîðåíî çà ïðèíöèïîì «ìàêñèìàëüíî ïðÿìî¿
ä³¿». Ïî ñóò³, â³í óâ³áðàâ ó ñåáå ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðàí³øå ì³ñòèëèñÿ â
ð³çíèõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ [79, ñ. 94]. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ Ìèò-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÷èííîñò³, áóëè ïðèéíÿò³ íàñòóïí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè:

- «Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìèòíèõ äåêëàðàö³é» â³ä
21.05.2012 ¹450 [233]. Äàíèé àêò âèçíà÷èâ âèìîãè äî îôîðìëåííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ äåêëàðóþòüñÿ
òîâàðè, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâàìè, òà ³íø³ òîâàðè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äåêëàðóþòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿì ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿,
ïåðåäáà÷åíî¿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî
ìèòíèõ äåêëàðàö³é, ¿õ â³äêëèêàííÿ òà âèçíàííÿ íåä³éñíèìè;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñ-
òåé ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì
ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ íà áëàíêó ºäèíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîêóìåí-
òà» â³ä 30.05.2012 ¹631 [297]. Ïîðÿäîê âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ ñòî-
ñîâíî: äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ìèòíèõ ôîð-
ìàëüíîñòåé çà ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ, ïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, âè-
êîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé çà ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ, çàïîâíå-
íîþ ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó, âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé çà
ïîïåðåäíüîþ ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ, óíåñåííÿ çì³í àáî â³äêëèêàííÿ
ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, îôîðìëåííÿ êàðòêè â³äìîâè;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîáîòè â³ää³ëó ìèòíèõ ïëàòåæ³â,
ï³äðîçä³ëó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ìèòíîãî îðãàíó òà ìèòíîãî ïîñòà
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè» â³ä 30.05.2012 ¹650 [298]. Ïîðÿäêîì
áóâ âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ðîáîòè â³ää³ëó ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ï³äðîçä-
³ëó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà ìèòíîãî ïîñòà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ ïðàâèëüíîñò³ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â, ïðèéíÿòòÿ ïîïåðåäí³õ
ð³øåíü ïðî êëàñèô³êàö³þ òîâàð³â òà ð³øåíü ïðî âèçíà÷åííÿ êîäó
òîâàðó, çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîíòðîëåì ïðà-
âèëüíîñò³ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â ïðè ìèòíîìó êîíòðîë³ òà îôîðìëåíí³
òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ïîðÿäîê
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ìèòíîãî îðãàíó ïðè

âèð³øåíí³ ïèòàíü êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ îôîðì-
ëåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ ð³øåíü, íàäàííÿ çâ³òíîñò³ òà ³íø³ ïèòàííÿ ðîáî-
òè ÂÌÏ, ÏÌÎ, ìèòíîãî ïîñòà ó íàïðÿì³ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çã³äíî ç
Óêðà¿íñüêîþ êëàñèô³êàö³ºþ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

- «Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ åëåêòðîííîãî öèô-
ðîâîãî ï³äïèñó â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè» â³ä 20.02.2012 ¹116 [241].
Ïîðÿäêîì áóëè âèçíà÷åí³ âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó íà áàç³ ïîñëóã Öåíòðó ñåðòèô-
³êàö³¿ êëþ÷³â Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè Äåïàðòàìåíòó ìèò-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ñòàòèñòèêè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè;

- «Ùîäî ïîðÿäêó åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â» â³ä
07.06.2012 ¹11.1/2-12.2/6419-ÅÏ [437]. Ëèñò âñòàíîâèâ, ùî äåêëà-
ðóâàííÿ òîâàð³â ç ïîäàííÿì ìèòíîìó îðãàíó åëåêòðîííî¿ ìèòíî¿
äåêëàðàö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü áóäü-ÿêèìè îñîáàìè àáî óïîâíîâà-
æåíèìè íèìè ìèòíèìè áðîêåðàìè, ùî ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â ìèò-
íèõ îðãàíàõ.

Êð³ì âèùåíàâåäåíèõ àêò³â ïðîòÿãîì öüîãî åòàïó, ÿê áóëî â³äçíà-
÷åíî âèùå, â³äáóâàëîñü ïðîäîâæåííÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðîåêòó «Ïðîãðàìà
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè», à ñàìå äðóãî¿ ¿¿
ôàçè, äå áóëî ïðîâåäåíî íå ò³ëüêè çàâåðøåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â, à é ââåäåííÿ íîâèõ îïåðàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåñ³â òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ÄÏÑ ó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ìàñøòàá³ [387, ñ. 138]. Íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî öåé ñòðîê
áóëî ïîäîâæåíî äî 2015 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [341].

Íà ïðîòÿç³ äàíîãî åòàïó ïèòàííÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
çàéìàëàñü íàóêîâà ñï³ëüíîòà. Çîêðåìà, ª.Ï. Áàáàëèê â³äñòîþâàâ ïî-
çèö³þ, ùî äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàïðèêëàä, ìèòíèõ
îðãàí³â íåîáõ³äíî óðåãóëþâàòè íîðìàìè ïðàâà ïðîöåäóðè çáèðàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî êîì-
ïåòåíö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Êð³ì òîãî â³í âêàçóº, ùî íàëåæíå ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ îðãàí³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðî-
âåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìà-
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ìè ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ îðãàí³â º
ïîøèðåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ «åëåêòðîííî¿
ìèòíèö³», ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè
êðà¿í, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñï³âðîá³òíèê³â ìèòíèöü
[27, ñ. 13]. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü öèõ íàïðÿì³â áóëà ðåà-
ë³çîâàíà ³ âïðîâàäæåíà ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó 2010 ðîö³ Ò.Â. Ñóá³íà çä³éñíèëà êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ [391]
îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè. ×åðåç ð³ê ïîáà÷èëà ñâ³ò ïðà-
öÿ Þ.Î. Ìîñåíêî [209], â ÿê³é áóëè ðîçêðèò³ îñíîâè çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ç’ÿñîâàí³ ïðîáëåìí³ ïè-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, íàäàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñó-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ó 2012 ðîö³
Ò.Î. Ðåêóíåíêî áóëî âèð³øåíå íàóêîâå çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà
ðîçðîáëåííÿ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ïîëî-
æåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ, ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè
ðåñóðñàìè îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè [356].

Ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà îñòàííüîãî âàð³àíòó Ìèòíî-
ãî êîäåêñó ñïðèÿëî áóðõëèâîìó íàóêîâîìó ïîøóêó, ÿêèé ïðèñâÿ-
÷åíèé àíàë³çó ïåðñïåêòèâ òà ïðîáëåì çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿
çâ³òíîñò³ é åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ. Àíàë³çó ñòàíó çàñòîñóâàí-
íÿ åëåêòðîííî¿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïðèñâÿ÷åíà ïðàöÿ ².Ì. Òîôàí,
äå äîâåäåíî ïåðåâàãó ïîäàííÿ äåêëàðàö³é â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³
ÿê äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ äëÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Àâòîðîì îê-
ðåñëåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, à ñàìå: ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ
ñïåö³àë³ñò³â ç åëåêòðîííî¿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü äî-
äàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ âëèâàíü ó ïðîöåñ àâòîìàòèçàö³¿ åëåêòðîííî¿
çâ³òíîñò³ [408]. Ïðàâîâó ïëîùèíó åëåêòðîííî¿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³
òà ¿¿ ïåðñïåêòèâè äîñë³äæóâàâ Ï.Â. Ìåëüíèê, A.M. Íîâèöüêèé,
Î.À. Äîëãèé [204]. Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåìàòèêè åëåêòðîííîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ÏÄÂ çàéìàëèñÿ Ì.Ô. Îã³é÷óê, ².Â. Ãîðêîâåíêî, ².Â. Ñêî-
ëîò³é [219]. Ïðîáëåìàòèêó åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ â
óìîâàõ íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³
âèâ÷àëè Í.Ì. Ìåçåíöåâà, Ò.Ã. Í³êóëüíèêîâà [201].

×åòâåðòèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè íåîáõ³ä-
íî âèçíà÷èòè ç 2014 ð. ïî òåïåð³øí³é ÷àñ, íàçâàâøè éîãî – ñó÷àñí³ñòü.
Ó îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â Óêðà¿íà íàáóëà îñîáëèâîãî äîñâ³äó (â³éñüêî-
âîãî, òðàíñôîðìàö³éíîãî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â ó ñôå-
ðàõ ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà êóëüòóðíî-ãóìàí³òàðí³é). Ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ïî-íîâîìó âèçíà÷àþòüñÿ ñòðàòåã³ÿ ðîç-
âèòêó äåðæàâè, ãàëóçåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ êîìóí³êàö³éí³ ñòðàòåã³¿ òà
ö³ë³, âèçíà÷àºòüñÿ êîìóí³êàö³éíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâè, ¿¿ ö³ë³
òà ïåðñïåêòèâè, âèçíà÷àºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ çîâí³øí³õ êîìóí³êàö³é, ¿¿
ö³ë³, ñòðàòåã³ÿ ³íôîïðîñòîðó äåðæàâè òà ¿¿ ö³ë³; íàÿâíà ³íôîðìàö³éíà
ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà çàêîíî-
äàâ÷à ³í³ö³àòèâà, íàÿâíå ñïðèÿííÿ äîòðèìàííþ ñâîáîäè ñëîâà; êëþ-
÷îâèìè äîñÿãíåííÿìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè 2015 ð.
ñòàëè â³äíîâëåííÿ ìîâëåííÿ íà Ñõîä³, çàïóñê ìóëüòèìåä³éíî¿ ïëàò-
ôîðìè ³íîìîâëåííÿ, åmbeddedjîurnàl³sm, ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêî-
âàíèõ ÇÌ² íà ñõîä³ òà â çîí³ ÀÒÎ (çàðàç Îïåðàö³ÿ îá’ºäíàíèõ ñèë –
ÎÎÑ), â³äíîâëåííÿ ìîâëåííÿ ÀÒÐ, ²ÐÒÀ, «Ãðîìàäñüêå ðàä³î. Äîíáàñ»,
«Ðàä³î Êðèì», ì³æíàðîäíà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ «Êðèì – öå Óêðà¿-
íà», óðÿäîâ³ êîìóí³êàö³éí³ êàìïàí³¿ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç äåðæàâíè-
ìè àãåíö³ÿìè, ñòâîðåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ êðàóäñîðñèíãîâîãî ðåñóð-
ñó «²íôîâ³éñüêî Óêðà¿íè», ³í³ö³àö³ÿ ðåôîðìè óðÿäîâèõ êîìóí³êàö³é,
ó÷àñòü ó á³ëüø í³æ 60 ì³æíàðîäíèõ òà ëîêàëüíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ßê â³ðíî çàçíà÷àº Í. Â. Ãîëîâàíîâà,
ì³ñ³ºþ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó 2016 ð. ñòàëî ôîðìóâàí-
íÿ íåçàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè; ñòðàòåã³÷íèìè
íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè ³íôîðìàö³éíà ðå³íòåãðàö³ÿ (àíåêñîâà-
íîãî Êðèìó, òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöü-
êî¿ îáëàñòåé, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á), ïîïóëÿðèçàö³ÿ Óêðà¿-
íè òà ¿¿ ö³ííîñòåé ó ñâ³ò³, ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿-
íè íà áàç³ àíàë³çó ìåä³àçàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ðåñ-
òàðò ìóëüòèìåä³éíî¿ ïëàòôîðìè ³íîìîâëåííÿ, çàïóñê ì³æíàðîäíî¿
êîðåñïîíäåíòñüêî¿ ìåðåæ³, çàïóñê àãåíö³¿ «Óêð³íôîðì» ê³ëüêîìà
ìîâàìè ñâ³òó, âñòàíîâëåííÿ òåëåâåæ ó Õåðñîíñüê³é òà Îäåñüê³é îá-
ëàñòÿõ òîùî. Âñ³ ö³ ³í³ö³àòèâè çíàõîäÿòü ñâîº ïðîäîâæåííÿ ó 2017
ðîö³ (â³äêðèòòÿ âåæ³ â ×îíãàð³ ó áåðåçí³ 2017 ð., ðîçøèðåííÿ ìîâ-
ëåííÿ â çîí³ ÀÒÎ (ÎÎÑ) – «Ïðîì³íü», «Àðì³ÿ FM», «Ãàëè÷èíà FM»,

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



169168

«Êðà¿íà FM», ïðîåêò Ì²Ïó òà Ì³íêóëüòó ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî êóëüòóðó Óêðà¿íè «Í³÷ ó ìóçå¿» òîùî) [77]. Â àñïåêò³ âñüî-
ãî âèùåâêàçàíîãî íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà òîé ôàêò,
ùî äîñòóïí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿ çíèæóº ð³âåíü ³íôîðìàö-
³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çàâäàííÿ äåðæàâè – çíàéòè áàëàíñ ì³æ â³ä-
êðèò³ñòþ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàäÿí (òîáòî äîòðèìàííÿì ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â) ³ çàõèñòîì ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (òîáòî ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè). Ç ö³ºþ ìåòîþ äîâîäèòüñÿ ôîðìóâàòè ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ÿêèé íå ëèøå ìîæå çàáåçïå÷èòè íàä³éíèé çàõèñò ïåâíî¿
³íôîðìàö³¿, æèòòºâî âàæëèâî¿ äëÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâè, à é áóäå ïîºäíóâàòè â ñîá³ íåäîòîðêàíí³ñòü çàêîííèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Äëÿ äîñÿãíåííÿ îêðåñëåíî¿ íàìè ìåòè îñòàíí³ì
÷àñîì çä³éñíþºòüñÿ ïë³äíà çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ³ç çàëó÷åííÿì
óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Áåçïåðå÷íî, â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë-
³òèêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèìàãàº íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, øèðîêî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ êàìïàí³¿ ç ï³äòðèìêè ¿¿ îñ-
íîâíèõ ïîëîæåíü ãðîìàäñüê³ñòþ, ðîç’ÿñíåíü ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ òà äîâåäåííÿ ¿¿ îá´ðóíòîâàíîñò³. Àëå ïðè öüîìó àíàë³ç ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó,
òà â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïî-
êàçóº, ùî ÷èíí³ íà ñüîãîäí³ îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþ-
þòü ³íôîðìàö³éíó ñôåðó, çíà÷íîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíî-
ìó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ëèøå àñïåêò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, ÿê ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ìàº íà-
ä³éíó é àêòóàëüíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ç ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó. Ïîâ’ÿçàíî öå, â ïåðøó ÷åðãó, ç íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ
òà åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³, íàÿâí³ñòþ ðåàëüíî¿ çîâí³øíüî¿
çàãðîçè íàø³é äåðæàâ³, ïðîâåäåííÿì íà ¿¿ òåðèòîð³¿ îïåðàö³¿ îá’ºäíà-
íèõ ñèë òîùî.

Çàóâàæèìî, ùî ôàêò ïðîâåäåííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ÎÎÑ ïåâ-
íîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óê-
ðà¿íè, ùî ïîâèííî áóòè â³äîáðàæåíî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñï³âðîá³òíèêè ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó
«Ôàíòîì» çàéìàþòüñÿ áîðîòüáîþ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ òà
êîíòðàáàíäîþ âçäîâæ ë³í³¿ ç³òêíåííÿ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñü-
êî¿ îáëàñòåé. Äî çàâäàíü «Ôàíòîìà» âõîäèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ

ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, âàíòàæ³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïðÿìó-
þòü ì³æ êîíòðîëüîâàíîþ òà íåêîíòðîëüîâàíîþ òåðèòîð³ÿìè â çîí³
ÎÎÑ. Ñèëàìè ï³äðîçä³ëó, ïîðÿä ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ÑÁÓ, Äåðæïðè-
êîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè òà äîáðîâîëü÷èõ áàòàëüéîí³â, çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ïàòðóëþâàííÿ «áóôåðíî¿ çîíè». Ñï³âðîá³òíèêè «Ôàíòîìà» ìà-
þòü ïðàâî çóïèíÿòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà îãëÿäàòè ¿õ, ïåðåâ³ðÿòè
äîêóìåíòè (ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, äîêóìåíòè íà àâòîìîá³ë³ òà âàí-
òàæ), çàòðèìóâàòè îñ³á, àâòî é âàíòàæ³ â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó,
ñêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîòîêîëè. Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå
ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíèõ âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè ³íôîðìàö³éíó ñêëàäîâó ä³ÿëüíîñò³ çàçíà-
÷åíîãî ï³äðîçä³ëóâçäîâæ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ (â çîí³ ÎÎÑ) íà ïðàê-
òèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â:

- «Äîêòðèí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25.02.2017
¹47/2017 [101];

- «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» â³ä 21.06.2018 ¹2469-VIII
[322];

- «Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
20.09.2017 ¹649-ð [342] òîùî.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðåñèâíèõ íàïðÿì³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ â ðàìêàõ çàãàëüíîãî
êóðñó Óêðà¿íè íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ÿêîñò³ ïîâíîï-
ðàâíîãî ÷ëåíà. Â òàêîìó âèïàäêó Äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó
Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³ äîö³ëüíî áóäóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ö³º¿ îñ-
íîâíî¿ ìåòè. Òîìó äîö³ëüíî ùå ðàç çâåðíóòèñÿ äî âæå ïðèéíÿòèõ
ì³æíàðîäíèõ àêò³â ç òî÷êè çîðó äîö³ëüíîñò³ ñòóïåíÿ ó÷àñò³ â íèõ
àáî ðàòèô³êàö³¿ ¿õ Óêðà¿íîþ. Äî òàêèõ àêò³â íàëåæàòü Îê³íàâñüêà õàð-
ò³ÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä 22.07.2000 [220],
Êîíâåíö³ÿ ïðî ³íôîðìàö³éíå òà ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñòîñîâíî
«²íôîðìàö³éíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã» â³ä 04.10.2001 ETS ¹180 [140]
òà ³í.

Çíà÷èìîñò³ íàáóâàº çàçíà÷åíèé ïåð³îä ùå ³ ó çâ’ÿçêó ³ç óõâàëåí-
íÿì óðÿäîì Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Äîêóìåíòîì âèçíà÷åíî íàïðÿìè, ìåõàí³çìè ³ ñòðîêè ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñ-

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



171170

ïðîìîæíîñò³ òà ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ äàñòü çìîãó: ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà äîñÿãòè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ùî áàçóºòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ ðåçóëüòàòèâíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³, â³äêðè-
òîñò³, äîñòóïíîñò³, äîâ³ðè òà ï³äçâ³òíîñò³; ïîêðàùèòè ÿê³ñòü íàäàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì â³äïîâ³äíî äî
ºâðîïåéñüêèõ âèìîã, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ìîá³ëüí³ñòü é
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó
ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ; ì³í³ì³çóâàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè ïðè
âèêîíàíí³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ïîêðàùèòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàá-
ëèâ³ñòü, ä³ëîâèé êë³ìàò òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè; ñòèìó-
ëþâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³. Ðåàë³çàö³ÿ Êîí-
öåïö³¿ ïåðåäáà÷åíà íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó.

Òàê³ âïðîâàäæåííÿ âáà÷àþòüñÿ äîö³ëüíèìè, òàê ÿê ï³äí³ìóòü íà
âèùèé ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ²äåÿ åëåê-
òðîííîãî óðÿäóâàííÿ òà ðîçâèíåíî¿ ³íôîñôåðè º äîñèòü ïîïóëÿð-
íîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ ³ çíàéøëà âæå â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ ïóáë³êàö³é
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ äîñë³äíèê³â [417; 449; 447; 446;
445; 32; 76].

Ï³ä åëåêòðîííèì óðÿäîì ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ðîçóì³ºòüñÿ ñïîñ³á
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ãðîìàäÿíàì òà á³çíåñó,
ïðè ÿêîìó îñîáèñòà âçàºìîä³ÿ ì³æ íèìè ì³í³ì³çîâàíà çà ðàõóíîê
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Öå ïðèçâîäèòü äî ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, øâèäêîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó âçàºìîä³¿, à
òàêîæ äî çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ ïðè íàäàíí³ ïîñëóã. Ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ åëåêòðîííèé óðÿä, ó ðàìêàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè, ïðèð³âíþºòüñÿ äî åëåêòðîííîãî îïîäàòêóâàííÿ.Â
øèðîêîìó ñåíñ³ ï³ä åëåêòðîííèì óðÿäîì ðîçóì³þòü ìîæëèâ³ñòü
ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
äåðæàâíèõ ð³øåíü, â³äñòåæåííÿ íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ ïîäàòêîâèõ
êîøò³â. Äëÿ öüîãî ñòâîðþþòüñÿ ñåðâ³ñè, ÿê³ äîçâîëÿþòü çä³éñíþâà-
òè åëåêòðîííå ãîëîñóâàííÿ, îíëàéí-ôîðóìè, íà ÿêèõ áàæàþ÷³ ìî-
æóòü âèñëîâèòè ñâî¿ äóìêè, âíåñòè ïðîïîçèö³¿. Òàêå äâîñòîðîííº
ñï³ëêóâàííÿ äîçâîëÿº ãðîìàäÿíèíó âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
óðÿäîì.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè åëåêòðîííîãî óðÿäó äîçâîëÿº òðàíñôîðìóâà-
òè ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè ç ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â â ñåðâ³ñí³.

Ðåçóëüòàòîì òàêèõ ïåðåòâîðåíü âáà÷àºòüñÿ øèðîêå âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïðèçâåäå äî çì³öíåííÿ
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â, ÿê³ àñîö³þþòüñÿ
ç ïîñë³äîâíîþ ô³ñêàëüíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, à òàêîæ äî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ³ äðóæí³õ âçàºìèí ì³æ äàíèìè îðãàíàìè òà ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïðè äîòðèìàíí³ ³íòåðåñ³â îáîõ ñòîð³í.

Âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿ å-óðÿäóâàííÿ ó ãàëóç³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì. Åëåêòðîííå îïîäàòêóâàííÿ öå ïî ñóò³
ìîäåðí³çàö³ÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì,
äî ÿêî¿ íàëåæèòü íàëàãîäæåííÿ ñó÷àñíèõ êîìóí³êàòèâíèõ êàíàë³â
ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â [180, ñ.75]. Ðîç-
âèòîê åëåêòðîííîãî îïîäàòêóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê àâòî-
ìàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â, à ñàìå:

1) âíóòð³øí³õ:
- àâòîìàòèçàö³ÿ ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;
- àâòîìàòèçàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ

îðãàí³â;
- àâòîìàòèçàö³ÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà êîíòðîëþ åëåêòðîííî¿ êî-

ìåðö³¿;
- àâòîìàòèçàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ

òà ìèòíèõ îðãàí³â;
- îí-ëàéí îñâ³òà ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³âîð-

ãàí³â;
2) çîâí³øí³õ:
- ³íôîðìàö³éíà ñï³âïðàöÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç ïëàò-

íèêàìè ïîäàòê³â â åëåêòðîííîìó ôîðìàò³ (åëåêòðîííà ðåºñòðàö³ÿ,
åëåêòðîííà çâ³òí³ñòü, åëåêòðîí³ ïëàòåæ³, åëåêòðîííèé äîêóìåíòî-
îá³ã òà ³í.);

- ³íôîðìàö³éíà âçàºìîä³ÿ íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåì òà áàç äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â êðà¿íè;

- ó÷àñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â ºäèí³é ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
í³é ïëàòôîðì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

- íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ïîäàòêîâèõ ïîñëóã á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíàì;
- åëåêòðîííà ³äåíòèô³êàö³ÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
- îí-ëàéí íàâ÷àííÿ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
- ì³æíàðîäíèé îáì³í åëåêòðîííîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïîäàòêî-

âèõ ö³ëåé;
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- ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ â
ðåæèì³ îí-ëàéí.

Òàêèì ÷èíîì, åëåêòðîííå îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ñèíòåç àâòîìàòèçîâàíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, à ñàìå:

- àâòîìàòèçàö³ÿ âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíî - óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåñ³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â;

- åëåêòðîííà ³íôîðìàö³éíà âçàºìîä³ÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà
öèôðîâîãî ï³äïèñó;

- îíëàéí êîìóí³êàö³¿ òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåðæàâíèìè â³-
äîìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ;

- ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî äëÿ ïîäàòêîâèõ ö³ëåé â åëåêò-
ðîííîìó ôîðìàò³ [180, ñ.64-65].

Ðîçâèòîê åëåêòðîííîãî îïîäàòêóâàííÿ áóäå ïîçèòèâíèì ëèøå
â òîìó âèïàäêó, êîëè ð³øåííÿ òà ïðîöåñ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè áóäóòü ïåðåáóâàòè ï³ä êîíòðîëåì
ãðîìàäñüêîñò³. Â³äçíà÷èìî, ùî ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîí-
íîãî óðÿäó â ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì ïîâèí-
íî áóòè çä³éñíåíî çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè:

- ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð äîêóìåíòîîá³ãó;
- óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî öèô-

ðîâîãî ï³äïèñó ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ç Ñèñòåìîþ
åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Åëåêòðîííîãî êà-
á³íåòó ïëàòíèêà;

- îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ òà ïåðåõ³ä
â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é äî ñòàíäàðòèçîâàíèõ
â³äïîâ³äåé;

- íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ïî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç
ïîäàêîâèìè òà ìèòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ çà çàïèòàìè
ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó;

- ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ñàéòó, íà ÿêîìó áóäå ïðåäñòàâëåíèé ñïè-
ñîê óñ³õ åëåêòðîííèõ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ ïîñëóã ç ìîæëèâ³ñòþ ¿õ
çàìîâëåííÿ;

- ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà åëåêòðîííèõ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ ïîñëóã;
- ïîâíèé ïåðåõ³ä íà åëåêòðîííèé ôîðìàò ïîñëóã ç³ ñêàñóâàííÿì

ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ïîñëóãó â ïîäàòêîâîìó ÷è ìèòíîìó îðãàí³ áåç-
ïîñåðåäíüî;

- âïðîâàäæåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñèñòåì³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ ID-êàðòè;

- îðãàí³çàö³ÿ îíëàéí-ïðèéîìó ó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàíàõ
çà äîïîìîãîþ â³äåîêîíôåðåíö³é òà ³í.

Äîö³ëüíî âêàçàòè íà òå, ùî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íå ïðèïèíÿºòüñÿ. Îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ³ç ãðîìàäÿíàìè ó íàïðÿì³
íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëè âèäàí³ íàñòóïí³
Íàêàçè ÄÔÑ Óêðà¿íè:

- «Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ÄÔÑ Óêðà¿íè íà 2015-2018 ðîêè»
â³ä 12.02.2015 ¹80 [390]. Ó ïëàí³ áóëè âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
ðîçâèòêó ÄÔÑ Óêðà¿íè. Ï³ä êîæíó ö³ëü áóëè îêðåñëåí³ çàõîäè (ñòðà-
òåã³÷í³ ³í³ö³àòèâè) ç çàçíà÷åííÿì òåðì³íó ¿õ âèêîíàííÿ;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ çàïèò³â íà
îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» â³ä 10.03.2015 ¹30 [302].
Ïîðÿäîê çàáåçïå÷èâ ïðàâî ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè. Áóëè âèçíà-
÷åí³ îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè: ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ çàïèò³â íà îòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàïèò³â, â³äìîâè òà
â³äñòðî÷êè â çàäîâîëåíí³ çàïèòó;

- «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà
âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè ïðè ðîçãëÿä³ çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» â³ä 20.11.2014 ¹1154 [304]. Ïîðÿäîê ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöå-
äóðó ïðèéìàííÿ, îïðàöþâàííÿ, ðåºñòðàö³¿, ðîçãëÿäó òà êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ô³çè÷íèõ,
þðèäè÷íèõ îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè,
à òàêîæ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îòðèìóºòüñÿ àáî ñòâîðþºòüñÿ ÄÔÑ
Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåí-
íÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü àáî ïåðåáóâàº ó ¿õ âîëîä³íí³;

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà âçàºìîä³¿
ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæ-
áè ïðè ñêëàäàíí³, ïîäàíí³ òà îïðàöþâàíí³ çàïèò³â íà îòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà Ôîðìè äëÿ ïîäàííÿ çàïèòó íà îòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â Äåðæàâ-
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íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè â³ä 04.05.2018 ¹468 [294]. Ïîðÿäêîì áóâ âèç-
íà÷åíèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ïðèéìàííÿ, îïðàöþâàííÿ, ðåºñòðàö³¿, ðîçãëÿäó
òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí áåç ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó îòðèìóþòü ÷è
ñòâîðþþòü ÄÔÑ òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÄÔÑ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü àáî ÿêîþ âîëîä³þòü.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â çì³-
íþºòüñÿ ³ ¿õ îðãàí³çàö³éíà ÷àñòèíà, ÿêà íàä³ëåíà â³äïîâ³äíèìè ôóí-
êö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè. Ðàçîì ç òèì, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

5.2. Ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó
ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
Ëèòâèí Í.À.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çíà-
÷èì³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ¿¿ ðîëëþ â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é
äåðæàâè òà óñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîâèííî ïî÷èíàòèñÿ ç íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâîâèõ çàñàä, ïðèíöèï³â îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâíó ñëóæáó ÿê
ö³ë³ñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â â Óêðà¿í³ [86, ñ.4]. Ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî îêðåñëèòè ïî-
çèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñ³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íôîðìà-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ çà-
õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ïåðåáóâàþòü ó ö³ë³ñí³é ³ºðàð-
õ³÷í³é ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Öå
äîçâîëÿº ðîçêðèòè íàóêîâó çíà÷óù³ñòü ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ âîíè
áàçóþòüñÿ, îñê³ëüêè â³äíîñíî âñ³õ àêò³â, âçàãàë³, òà ïðàâîâèõ àêò³â
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà çàâ-
æäè ³ñíóþòü ïåâí³ çàïèòè, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ¿õ ðîçðîáêó,
óõâàëåííÿ ³ ïîäàëüøó ä³þ. Ïðè÷îìó ö³ âèìîãè º ïåâíèìè ñòàíäàðò-
íèìè óìîâàìè, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêèõ ïðàâîâèé àêò áóäå çàêîííèì ³
â³äïîâ³äàòèìå ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì. Ïðè öüîìó ïðàâîâèé àêò ïî÷-
íå âèêîíóâàòè ñâîº ïðèçíà÷åííÿ ³ çíàéäå øèðîêå çà-ñòîñóâàííÿ ó
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, à

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



177176

ïîëîæåííÿ äàíîãî àêòó, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çàâæäè áóäóòü âèêî-
íóâàòèñÿ (çä³éñíþâàòèñÿ) íà ïðàêòèö³.

ßêùî çâåðíóòèñü äî òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ
ïðèíöèïó, òî íàãîëîñ â íèõ ðîáèòüñÿ ÿê íà îá’ºêòèâíîìó õàðàêòåð³
(â³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åíèì óìîâàì ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â)
òàê ³ íà ñóá’ºêòèâíîìó õàðàêòåð³ (îñîáèñò³ñíà ïåðåêîíàí³ñòü îñîáè
çàñòîñîâóâàòè äàí³ êåð³âí³ íà÷àëà íà ïðàêòèö³) ïðèíöèïó. Âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî ïðèíöèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçóâàòè á³ëü-
øîþ ì³ðîþ ç îá’ºêòèâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Çàãàëîì íà âåñü ïðîöåñ ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
¿õ âèäàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ âèìîã
âïëèâàþòü ñàìå ïðèíöèïè ïðàâà. Âîíè º îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ
ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â. Â³ä ð³âíÿ ¿õ äîòðèìàííÿ çàëåæèòü ñòàá³ëüí³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðèíöèïè ïðàâà îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëü-
íèì, ïîë³òè÷íèì ëàäîì ñóñï³ëüñòâà, ùî ³ñíóº â ïåâí³é êðà¿í³, ñîö³-
àëüíîþ ïðèðîäîþ äåðæàâè ³ ïðàâà, õàðàêòåðîì ïàíóþ÷îãî ïîë³òè÷-
íîãî ³ äåðæàâíîãî ðåæèìó, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïîáóäîâè ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà. À.Ì. Êîëîä³é
çàçíà÷àº, ùî ïðèíöèïè ïðàâà íàäàþòü âíóòð³øíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ ä³þ÷³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ñëóãóþòü çì³öíåííþ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó,
ãðîìàäñüêî¿ äèñöèïë³íè, ãàðàíòóþòü ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Âîíè, çà óìîâè ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿,
çàáåçïå÷óþòü ºäí³ñòü ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ ïðàâà, éîãî ðåàë³çàö³¿ ³
îõîðîíè. Ïðèíöèïè ïðàâà º êðèòåð³ºì îö³íêè ïðàâà ³ ìåòîäîëîã³÷-
íîþ îñíîâîþ éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî
îäíî÷àñíî íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèï³â îö³íþþòü ð³âåíü ³ åôåêòèâí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ³ íà ´ðóíò³ ñàìå öèõ êàòåãîð³é ï³çíàþòü ³ ïîë³ïøó-
þòü éîãî [134, ñ.4].

Ñàìå òîìó, äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðîâåñòè ÷åðåç àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì
òà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ òèì ÷è
³íøèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â.

Ôàêòè÷íî ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè áàçóºòüñÿ íà îäíîìó çàãàëüíîìó äîçâîë³, ÿêèé òðàêòóºòüñÿ ÿê
ïðèíöèï ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, àáî ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, òà ïåðåäáà-
÷àº ñâîáîäó ùîäî îòðèìàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Äàíà ñâîáî-
äà ³íôîðìàö³¿ çáàëàíñîâàíà ñèñòåìîþ çàáîðîí, ÿê³ îáìåæóþòü â ïåâ-
íèõ âèïàäêàõ ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ àáî îáìåæóþòü ¿¿ â³ëüíå
ðîçïîâñþäæåííÿ [152, ñ.48]. Òàêà ñèñòåìà äîçâîë³â ³ çàáîðîí áà-
çóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ. Òàê, êëþ÷îâèìè äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí º íîðìè ñò. 34
òà ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [141]. Ïîëîæåííÿ ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü çì³ñòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà íà ³íôîðìà-
ö³þ, çã³äíî ç ÿêèì: êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåí-
íÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü; êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè,
çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñü-
ìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á - íà ñâ³é âèá³ð. Öÿ æ ñòàòòÿ ì³ñòèòü âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê âèïàäê³â îáìåæåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ. Äî äàíèõ
îáìåæåíü íàëåæàòü: ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì ÷è çëî÷èíàì, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàõèñòó ðåïóòàö³¿
àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåð-
æàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³
ïðàâîñóääÿ. Òàêîæ ñêëàäîâîþ ïîä³áíèõ îáìåæåíü º ãàðàíò³¿ ùîäî
íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ, ùî áàçóþòüñÿ íà íîðì³ ñò. 32 Êîíñ-
òèòóö³¿, ÿêà, çîêðåìà, çàáîðîíÿº çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè,
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè [141]. Ùå îäíà
ãðóïà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñè-
íè, ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè òà îêðåìèõ ¿¿ îðãàí³â
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Íàñàìïåðåä, öå íîðìà ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿, çã³ä-
íî ç ÿêîþ çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íàçèâàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàé-
ãîëîâí³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè [152, ñ.50].

Êð³ì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, âïëèâ íà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ìàþòü ïðèíöè-
ïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³, íà íàøó äóìêó, âèñòóïàþòü àêòèâ-
íèì öåíòðîì ó ôîðìóâàíí³ é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óê-
ðà¿íè, º âèðàæåííÿì îá’ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ íàðîä Óê-
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ðà¿íè ïðåä’ÿâëÿº äî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Äàí³ ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ é òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ éîãî
íîðì. ßê çàãàëîì ³ ïðèíöèïè ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðèí-
öèïè – öå âèõ³äí³, îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ é ôóíêö³îíóº ñèñòåìà òà çì³ñò ö³º¿
ãàëóç³ ïðàâà. Ãîëîâíèì, ùî âèïëèâàº ç öüîãî ïîíÿòòÿ, º íåðîçðèâíà
ºäí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî é îá’ºêòèâíîãî, óñâ³äîìëåííÿ, ùî ïðèíöèïè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ôîðìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó,
¿ì ïðèòàìàííà ïðèéíÿòí³ñòü ïðîãðåñèâíèõ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ
³äåé. Çâåðòàþ÷èñü äî ñèñòåìè ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè òà ¿õ õàðàêòåðèñòèêè, çàçíà÷èìî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
éäåòüñÿ, ïî-ïåðøå, ïðî âíóòð³øí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñàìîãî ïðàâà ÿê
ïåâíîãî ôîðìàëüíî-çì³ñòîâíîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà, à ïî-äðóãå, –
ïðî çîâí³øí³ âèìîãè, ùî âèñóâàþòü äî îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, áåç ÷îãî íåìîæëèâå ôîðìóâàííÿ îñ-
òàííüîãî [51, ñ.151].

ßê ñïðàâåäëèâî áóëî çàçíà÷åíî, îñíîâíå çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè âèçíà÷àþòü «þðè-
äè÷íó äîëþ», æèòòºçäàòí³ñòü, ïðàêòè÷íó îðãàí³çàö³þ ³ ðåàëüíå ôóí-
êö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà çóìîâëåí³ ³ñíóâàííÿì ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâè, äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ÷èñåëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà [64, ñ.193].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ñèñòåìà-
òèçàö³¿ ïðèíöèï³â ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Î.Ì. Áàíäóðêà âèä³ëÿº çà-
ãàëüí³ ïðèíöèïè, òîáòî ò³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿêèìè ìàþòü êåðóâà-
òèñÿ âñ³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåçàëåæíî â³ä ñâîãî ñòàòó-
ñó, é ïðèíöèïè íà ð³âí³ ãàëóç³, ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè, àáî íà ñòàòóñíî-
ìó ð³âí³: ³íñòèòóö³éíîìó, îðãàí³çàö³éíîìó, ãðóïîâîìó [31, ñ.95].
Â. Ì. Ïë³øê³í ïðèíöèïè ïîä³ëÿº íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ (îðãàí³-
çàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³), à îñòàíí³ - íà ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè ³
ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ [235, c.114].

Ö³º¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ ³ Ò.Â. Êóøí³ðîâà, ÿêà ñòâåðäæóº,
ùî íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðèíöèï³â, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè
íà îñíîâí³, àáî çàãàëüí³, ³ ñïåö³àëüí³ (àáî ÷àñòêîâ³) [168, ñ.452]. Â
ñâîþ ÷åðãó, Â.Â. Êîíîïëüîâ îá’ºäíóº ïðèíöèïè ó äâ³ ãðóïè: 1) îñ-
íîâí³, äî ÿêèõ íàëåæàòü çàêîíí³ñòü, ãëàñí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü, îá’ºêòèâ-

í³ñòü, àêòóàëüí³ñòü, íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 2) äîäàòêîâ³, äî ÿêèõ â³äíåñåíî íàñòóïí³ñòü, âìî-
òèâîâàí³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü, îïòèìàëüí³ñòü, ³ºðàðõ³÷í³ñòü, êîìï-
ëåêñí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü, ñàìîäîñòàòí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü,
çàáåçïå÷åí³ñòü, òåõí³êî-þðèäè÷íà äîñêîíàë³ñòü [149, ñ. 295].

Âàðòî ï³äòðèìàòè çàãàëüíî ïðèéíÿòó ïîçèö³þ á³ëüøîñò³ â÷åíèõ
ùîäî ïîä³ëó ïðèíöèï³â ïðàâà çàãàëîì, òà ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, çîêðåìà, íà çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè
ìàþòü ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³º¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. ßê ïðàâèëî, âîíè âèÿâëÿþòüñÿ ³ äåòàë³çóþòüñÿ â ïðèíöèïàõ
ñïåö³àëüíèõ, õàðàêòåðíèõ äëÿ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà: ïðèíöèïàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðèíöèïàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèïàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òîùî.
Çàãàëüí³ ïðèíöèïè íàéïîâí³øå õàðàêòåðèçóþòü þðèäè÷íó ïðèðî-
äó â ö³ëîìó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè íà-
ö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Äî öèõ ïðèíöèï³â ìîæíà â³äíåñòè:
ïðèíöèï çàêîííîñò³; ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà; ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì; ïðèíöèï
äåìîêðàòèçìó íîðìîòâîð÷îñò³ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà; ïðèíöèï âçàºìíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ëþäèíè; ïðèíöèï ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè º õàðàêòåðíèìè ò³ëüêè äëÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè ïðèíöèïè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.

Òàêó æ ñèòóàö³þ ñïîñòåð³ãàºìî ³ ó ïîäàòêîâîìó òà ìèòíîìó ïðàâ³,
äå ïðèíöèïè-íîðìè, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿, çàêîíàõ, ó íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî õàðàêòåðó çàéìàþòü ãîëîâíå ì³ñöå.
Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè â³ä³ãðàþòü ðîëü îð³ºíòèð³â ó ôîðìóâàíí³ ïî-
äàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ âèçíà-
÷åí³ ó ïóíêò³ 4.1 ñòàòò³ 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå: çà-
ãàëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ; ð³âí³ñòü óñ³õ ïëàòíèê³â ïåðåä çàêîíîì,
íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿; íåâ³äâî-
ðîòí³ñòü íàñòàííÿ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³
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ð³øåíü ïëàòíèêà ïîäàòêó; ô³ñêàëüíà äîñòàòí³ñòü; ñîö³àëüíà ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü; åêîíîì³÷í³ñòü îïîäàòêóâàííÿ; íåéòðàëüí³ñòü îïîäàòêóâàí-
íÿ; ñòàá³ëüí³ñòü; ð³âíîì³ðí³ñòü òà çðó÷í³ñòü ñïëàòè; ºäèíèé ï³äõ³ä
äî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â [237]. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñíîâí³
ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè ìèòíîãî ïðàâà çàêð³ïëåí³ ó ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, çîêðåìà: âèêëþ÷íà þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè íà ¿¿ ìèòí³é òå-
ðèòîð³¿; âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè; çàêîíí³ñòü òà ïðåçóìï-
ö³ÿ íåâèíóâàòîñò³; ºäèíèé ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîð-
òíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; ñïðîùåííÿ çàêîííî¿
òîðã³âë³; âèçíàííÿ ð³âíîñò³ òà ïðàâîì³ðíîñò³ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³; äîäåðæàííÿ ïðàâ
òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â îñ³á; çàîõî÷åííÿ äîáðî÷åñíîñò³;
ãëàñí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí,
ùî ðåãóëþþòüñÿ öèì Êîäåêñîì [197].

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ÿê ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òàê ³ ó ïîäàòêî-
âîìó òà ìèòíîìó ïðàâ³ ïðèíöèïè ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà çàãàëüí³
(çàãàëüíîãàëóçåâ³) òà ñïåö³àëüí³ (ãàëóçåâ³). Äåÿê³ çàãàëüí³ ïðèíöè-
ïè º ïðèòàìàííèìè äëÿ óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà, íàïðèêëàä: âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà; çàêîííîñò³; â³äñóòíîñò³ çâîðîòíî¿ ñèëè; â³äïîâ³äíîñò³
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïåö³àëüí³, àáî ãàëóçåâ³ ïðèí-
öèïè õàðàêòåðèçóþòü ³ ïðèòàìàíí³ îêðåìèì ãàëóçÿì ïðàâà.

Ðàçîì ç âèùåïåðåðàõîâàíèìè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ð³çíèõ
ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ñïîñîáîì ìàþòü âïëèâ íà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêî-
âèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè
ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ÿê³, ïî àíàëîã³¿, º îñíîâíèìè ïî-
ëîæåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ñóòü ³ çì³ñò ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðà-
âà, ùî äîäàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð ¿¿ íîðìàì ³ ³íñòèòóòàì ³ äîçâîëÿº
ãîâîðèòè ïðî ö³ë³ñí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí â ñóñï³ëüñòâ³. Ñëóøíîþ º äóìêà Î.À. Áàðàíîâà,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü ìå-
òîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ çàêîíîòâîð÷î¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ðîáîòè é
â³ä ¿õ ïðàâèëüíîãî ôîðìóâàííÿ òà ôîðìóëþâàííÿ ³ñòîòíî çàëåæèòü
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí [33,
ñ. 9]. ßê ³ âæå çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïîäàòêîâîãî
òà ìèòíîãî ïðàâà, ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà òàêîæ ìîæíà

ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³. Äîö³ëüíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî
äåÿê³ îñíîâîïîëîæí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ïðèòàìàíí³ ³ ïðèíöèïàì ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà, à ñàìå: âåðõîâåíñòâà ïðàâà; çàêîííîñò³; ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí
ïåðåä çàêîíîì; â³ëüíîãî âèðàçó äóìîê ³ ïåðåêîíàíü òîùî. Ðàçîì ç
òèì, äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â òàêîæ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïðèíöèïè:
ñâîáîäè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè; çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ; êîìïëåêñíîñò³ â³äíîñèí â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³. Ó ñâîþ ÷åðãó, äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ³ ³äå¿, ùî âèçíà÷àþòü ñóòü ³ çì³ñò îêðåìèõ ïðåä-
ìåòíèõ îáëàñòåé ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, éîãî ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.
Ä.Ë. Êàäåíþê ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä ñïåö³àëüíèìè ïðèíöèïàìè
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà îáóìîâëåíó çàãàëüíîñîö³àëüíèìè òà çàãàëü-
íîïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè ñèñòåìó êåð³âíèõ çàñàä, ÿêà â³äîáðàæàº
ïðåäìåòíó äåòåðì³íîâàí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [121, ñ.55]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Ì. Ñå-
ëåçíüîâà ï³ä ñïåö³àëüíèìè ïðèíöèïàìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ðî-
çóì³º íèçêó ãàëóçåâèõ òà ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â, ùî íîñÿòü ñïå-
öèô³êîâàíèé õàðàêòåð òà ðîçðàõîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí [367, ñ.127]. Òàêèìè ïðèíöèïàìè ìîæóòü
áóòè: ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â – ïðèíöèï çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííèì
ìåòîäàì âïëèâó íà ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó, ïðèíöèï
ãàðàíòóâàííÿ ïðèáóòêó âëàñíèêà ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó òîùî
[382]; ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ – ïðèíöèï
ïîâíîòè, ñâîº÷àñíîñò³, ðåãóëÿðíîñò³ òà êîìïëåêñíîñò³ äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿, ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ äîñòóïó äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿,
ùî ïåðåáóâàº ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè, ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñò³
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè áåç ¿¿ çãî-
äè òîùî [179, ñ.73-74]; ïðèíöèïè çàõèñòó êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿
â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ – ïðèíöèï äâîð³âíåâîãî îïèñó ñòà-
íó çàñîá³â çàõèñòó êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì, ïðèíöèï íàÿâíîñò³ ìåõà-
í³çìó ïåðåâ³ðêè ñòàíó êîíòðîëüîâàíèõ íàñòðîþâàíü òîùî [227,
ñ.191]; ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìêîìóí³êàö³é –
ïðèíöèï äîñòóïó íàñåëåííÿ ³ á³çíåñó äî ³íôîðìêîìóí³êàö³éíèõ
ïîñëóã, ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ó ñóñï³ëüñòâ³ òîùî [82, ñ.7];
ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè – ïðèíöèï îñîáèñ-
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òî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà âëàñíó áåçïåêó, íåóõèëüíîãî äîò-
ðèìàííÿ íèìè ïðàâèë áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðèíöèï ñâîº÷àñíîñò³
é àäåêâàòíîñò³ çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ðåàëüíèì ³
ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òîùî [419,
ñ.62]; ïðèíöèïè ìàñ-ìåä³à-ïðàâà – ïðèíöèï ñâîáîäè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òîùî. ßê áà÷èìî, ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà
ó ïåâí³é ì³ð³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðèíöèïàìè ³íøèõ ñôåð (ïðàâîâî¿
³íôîðìàòèêè, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ êðèì³íàë³ñòèêè, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ³í.).

Êð³ì òîãî, äëÿ á³ëüø ãðóíòîâíîãî àíàë³çó òà âèçíà÷åííÿ ïðèí-
öèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêî-
âèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè äî ñèñòåìè ïðèíöèï³â îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³
ôîðìóþòü ³ âïëèâàþòü íà ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì âèùåçàçíà-
÷åíèõ, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðîàíàë³çóâàòè ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â.

Òàê, çàçíà÷åí³ ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè, ÿê ³ ³íø³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ó õîä³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ çàãàëüíèìè ïðèíöè-
ïàìè óïðàâë³ííÿ: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, áåçïåðåðâíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³,
â³äïîâ³äàëüíîñò³. À îñê³ëüêè ñëóæáà â ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ íàøî¿
äåðæàâè ïðèð³âíþºòüñÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî äî çàçíà÷åíèõ ïðèí-
öèï³â âàðòî äîäàòè ïðèíöèïè ñëóæ³ííÿ íàðîäó Óêðà¿íè, äåìîêðà-
òèçìó, ãóìàí³çìó ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó êîì-
ïåòåíòíîñò³, ³í³ö³àòèâíîñò³, ÷åñíîñò³, â³ääàíîñò³ ñïðàâ³, ïåðñîíàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ äèñöèïë-
³íè, äîòðèìàííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, åôåêòèâíîñò³
òîùî [83, ñ.83]. Âçàãàë³, äàí³ ïðèíöèïè õàðàêòåðí³ íå ëèøå äëÿ ô³ñ-
êàëüíèõ îðãàí³â, à º çàãàëüíèìè äî óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
ßêùî ðîçãëÿäàòè ñïåö³àëüí³ àáî ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè, ÿê³ áóäóòü õà-
ðàêòåðèçóâàòè âèêëþ÷íî ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè, òî äî òàêèõ ïðèíöèï³â ìîæíà â³äíåñòè: ïðèíöèï êîíöåï-
òóàëüíîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â; ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³; ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ òà ïðîçîðîñò³

ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â; ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè; ïðèíöèï ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó; ïðèíöèï êîí-
ô³äåíö³éíîñò³; ïðèíöèï ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèò-
íèõ îðãàí³â Óêðà¿íè; ïðèíöèï îñêàðæåííÿ ð³øåíü òà ä³é ñï³âðîá³ò-
íèê³â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè [83, ñ.84].

Ïåðåë³ê äàíèõ ïðèíöèï³â íå º âè÷åðïíèì, àëå çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, º âêðàé âàæëèâîþ òà íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà îïòèì³çàö³¿ çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ
äëÿ ïîäàëüøî¿ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð.

Òàêèì ÷èíîì, îãëÿä ïðèíöèï³â ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü äåòàëü-
íîãî òà âñåá³÷íîãî àíàë³çó ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ â³äîáðàæà-
òè ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âðàõîâóâà-
òè óñêëàäíåííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêî-
âèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ñó÷àñíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèìè ðåàë³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ôîðìóâàííÿì òà ïîäàëü-
øîþ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñòà-
íîâëÿòü íå ïðîñòî ïåðåë³ê, à ñèñòåìó, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü âçàº-
ìîäîïîâíþþ÷³ îäèí îäíîãî åëåìåíòè. Äàí³ åëåìåíòè, íåçâàæàþ÷è
íà ñâîþ â³äîêðåìëåí³ñòü, ïåðåáóâàþòü ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿. Çä³éñíèâ-
øè àíàë³ç ïðèíöèï³â ïðàâà, çàêîíîäàâñòâà, ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿
ë³òåðàòóðè [69; 107; 52; 22; 45; 86; 111; 208; 281; 277; 380; 423] òà ä³-
ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, [125; 126; 214] âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âè-
îêðåìèòè ïðèíöèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ðîçìåæóâàâøè ¿õ íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³.

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè â³äíåñåíî:
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âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; îá’ºêòèâí³ñòü; åôåêòèâí³ñòü; ñâîº-
÷àñí³ñòü; áåçïåðåðâí³ñòü; ðåàë³çì (äîö³ëüí³ñòü); âñåá³÷í³ñòü; ºäí³ñòü.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï âèñòóïàº
çàãàëüíèì ïðèíöèïîì äëÿ âñ³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ çàçâè÷àé ó äâîõ àñïåêòàõ: ïî-ïåðøå, ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ – ÿê ìîäåëü ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³,
òîáòî ÿê «âåðõîâåíñòâî ïðàâà íàä äåðæàâîþ», çã³äíî ç ÷èì â³í ïðàê-
òè÷íî îõîïëþº âñ³ çàñàäè ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³; ïî-äðóãå, ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ – ÿê ìîäåëü ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó â ðåãóëþ-
âàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñàìå íà òàêèé ï³äõ³ä îð³ºíòóº ñò. 8 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà äåêëàðóº âèçíàííÿ ³ ä³þ ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, ðîç’ÿñíÿþòü éîãî çì³ñò çîêðåìà ÿê: 1) íàéâèùó þðèäè÷-
íó ñèëó Êîíñòèòóö³¿, ÿêà óîñîáëþº íàéâèù³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³ òà ïå-
ðåäáà÷àº, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é; 2) ïðÿìó ä³þ íîðì
Êîíñòèòóö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ãàðàíòóâàííÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ áåçïîñåðåäíüî íà ¿¿ ï³äñòàâ³.

Ó äîêóìåíòàõ ÎÎÍ âåðõîâåíñòâî ïðàâà íàëåæèòü äî ïðèíöèïó
óïðàâë³ííÿ, çà ÿêîãî âñ³ îñîáè, óñòàíîâè òà îðãàíè (ïóáë³÷í³ ³ ïðè-
âàòí³), â òîìó ÷èñë³ äåðæàâà, º ï³äçâ³òíèìè íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ ïóáë³÷íî, âèêîíóþòüñÿ íà ð³âíèõ çàñàäàõ, ðîçãëÿäà-
þòüñÿ â ìåæàõ íåçàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì ïðàâ ëþäèíè [355].

Îòæå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè – öå ïðèí-
öèï ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â íà çàñàäàõ çàêîí-
íîñò³, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ íåäèñêðèì³-
íàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íåçàëåæíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ïðà-
âîñóääÿ, äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå ï³äì³íÿº ³ íå ñêàñîâóº ïðèíöè-
ïó çàêîííîñò³, à ò³ëüêè ïîãëèáëþº éîãî âèìîãè, çâåðòàº óâàãó íà
çì³ñò ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé ìàº â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîâèçíàíèì
ñòàíäàðòàì ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì ïðàâà.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ðåæèì ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ìåòîä äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, ùî ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ âèäàííÿ é íåóõèëüíîãî çä³éñíåí-

íÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Çàêîíí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê öåíòðàëüíèé ïðèíöèï ïðàâà, ùî âèçíà÷àº áàãàòî ³íøèõ éîãî
ïðèíöèï³â òà ïîëîæåíü. Ó á³ëüø øèðîêîìó ïëàí³ ìîæíà ñêàçàòè, ùî
çàêîíí³ñòü – öå çàãàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè, îñíîâà çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ îñîáèñòîñò³ òà
ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³ [420, ñ.59]. Çàêîíí³ñòü º çàãàëü-
íèì ïðèíöèïîì, çì³ñò ÿêîãî ÷àñòî çâîäèòüñÿ äî âèìîãè òî÷íîãî äîò-
ðèìàííÿ é âèêîíàííÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè íîðì ïðàâà, çàêð³ïëåíèõ
ó ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíèÓêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñ-
òîâóþòü çíà÷íèé îáñÿã ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàçíà÷åíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç çì³ñòîì òà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, çâ³òíèìè äàíèìè, õàðàêòåðîì âçàºìîâ³äíîñèí ç ³íøè-
ìè ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äàíèìè ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü íàÿâí³ñòü ë³öåíç³é òà äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ñóêóïí³ñòü âèçíà-
÷åíî¿ âèùå ³íôîðìàö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ìåõàí³çì³ êîíòðîëþ çà ñâîº-
÷àñí³ñòþ òà ïîâíîòîþ ñïëàòè ïîäàòê³â, ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëü-
íèõ, êàìåðàëüíèõ òà ³íøèõ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
âñòàíîâëåííÿì çì³ñòó ïîäàòêîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè
îïîäàòêóâàííÿ ïðè âèÿâëåíí³ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ [174, ñ.30]. Êåðóâàòè íà ïðàêòèö³ âèùåçàçíà÷åíèì
ìàñèâîì ³íôîðìàö³¿, äîòðèìóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäè-
íè ìîæíà ëèøå íà îñíîâ³ íàéñóâîð³øîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³.
Ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï çàêîííîñò³ ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íîãî çì³ñòó,
â³äçíà÷èìî, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïî-
äàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîâèííî:

- íå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èííîìó áàçîâîìó çàêî-
íîäàâñòâó ³ ïðèéíÿòèì íà éîãî îñíîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì;

- âðàõîâóâàòè ïðàâîâ³ àêòè âèùèõ îðãàí³â âëàäè;
- âèäàâàòèñÿ ò³ëüêè ïîâíîâàæíèì îðãàíîì âëàäè, ó âñòàíîâëå-

íèõ ðàìêàõ;
- áóòè þðèäè÷íî îá´ðóíòîâàíèìè, òîáòî ÷³òêî âèñëîâëþâàòè

ï³äñòàâè é ö³ë³ âèäàííÿ, à òàêîæ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, âèêëèêàí³ òà-
êèì âèäàííÿì;

- íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ÷è ïîðóøóâàòè âñòàíîâëåí³ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
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- íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè àáî ïîðóøóâàòè êîìïåòåíö³þ ³íøèõ
îðãàí³â âëàäè;

- âèäàâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ äëÿ íèõ ïðîöåäóðíî¿
ôîðìè.

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï çàêîííîñò³
â ö³ëîìó â³äíîñèòüñÿ äî çì³ñòîâíî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè,
ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ òà ôîðìè ïðàâîâèõ àêò³â. Çàãàëüíå çíà÷åííÿ
çì³ñòó öèõ âèìîã çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ àêò³â, òîáòî
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó.

Íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòüïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî «ïðàâîâèé àêò
óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí ïðèéìàòèñÿ â ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã
çàêîííîñò³, íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîí³â. Àêòè óïðàâë³ííÿ, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó, ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ, ðàçîì ç òèì, âîíè
íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè óêàçàì òà ³íøèì àêòàì âèùèõ îðãàí³â çàêî-
íîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [153, ñ.175]. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ âè-
ìàãàº â³ä äàíèõ îðãàí³â äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â ïðàâà ùîäî âñ³º¿
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ïîêëàäåíèõ
íà íèõ ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â âèêëþ÷íî ïðàâîâèìè ôîðìàìè. Çà äî-
ïîìîãîþ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äçíà÷èìî, ùî ÷³òêå
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç åôåêòèâí³ñòþ
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â. Âîíè îáóìîâëþþòü îäèí îäíîãî, îñê³ëüêè çàêîíí³ñòü âòðà-
÷àº ñâ³é ñåíñ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ôîðìàëüíèé ïðèíöèï, ÿêùî âèëó-
÷åíî ïèòàííÿ ïðî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, çàêð³ïëåíó â àêòàõ, ³ íå âðà-
õîâóºòüñÿ ïðèäàòí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì äëÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèìè
òà ìèòíèìè îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â.

Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³
ñïðèÿº íåóïåðåäæåíîñò³ â îö³íö³ íåîáõ³äíîñò³ òà âàæëèâîñò³ âèîê-
ðåìëåííÿ ç-ïîì³æ ñïåêòðà ð³çíîìàí³òíèõ ôóíêö³é ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ òà
îá’ºêòèâíî¿ â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
³íôîðìàòèçàö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³

âèìàãàº íåóïåðåäæåíîãî îñìèñëåííÿ ôàêò³â, ïîä³é, ÿâèù òà ïðî-
öåñ³â. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç âèâ÷åííÿ äîñòîâ³ðíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ øëÿõîì áåçïðèñòðàñ-
íîãî ñòàâëåííÿ äî íå¿, îïðàöþâàííÿ ð³çíîìàí³òíî¿ ë³òåðàòóðè. Çàâ-
äÿêè ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³ ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíî çóìîâëåíå òà àêòóàëü-
íå äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå [29, ñ.51-52].

Áåç îá’ºêòèâíîñò³ âòðà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ ïîòð³áíî âêàçàòè íà òå, ùî äàíèé
ïðèíöèï íàïðàâëåíèé íà ðîçóì³ííÿ ò³º¿ ³íôîðìàö³¿ ç ÿêîþ ïðàöþ-
þòü ô³ñêàëüí³ îðãàíè, íà âì³ííÿ îö³íèòè ñòóï³íü ¿¿ ñóá’ºêòèâíîñò³ òà
ïðàãíåííÿ âñòàíîâèòè ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëü-
íîãî ð³øåííÿ.

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³. Ñëîâî «åôåêòèâíèé» (ó ïåðåêëàä³ ç ëàò.
– «ïðîäóêòèâíèé», «ä³ºâèé») âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ÿêîñò³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðîöåñó àáî îêðåìî¿ ä³¿. Åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ä³¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì ö³ëåé ä³¿, ðåçóëüòàò³â òà âèêîðèñòàíèõ
ðåñóðñ³â. Ä³ÿ ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíîþ, ÿêùî ¿¿ ðåçóëüòàòîì ñòàº äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè, à ì³ðà åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì
ðåçóëüòàòó òà ðåñóðñ³â, âèòðà÷åíèõ äëÿ éîãî äîñÿãíåííÿ [117, ñ.95].
Â.Â. Ëàïàºâà âêëþ÷àëà äî ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì
– îö³íêó ö³ëåé îñòàíí³õ ç òî÷êè çîðó ¿õ ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³,
òîáòî àäåêâàòíîñò³ â³äîáðàæåííÿ â íèõ îá’ºêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïî-
òðåá. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè ðîçãëÿäàëàñÿ
àâòîðîì ÿê ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî îáóìîâëåíî¿, ñîö³àëüíî
êîðèñíî¿ ìåòè [169, ñ.51]. Ô.Í. Ôàòêóëë³í ó ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ óìî-
âè ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ðîçãëÿäàâ ¿õ ñîö³-
àëüíó ö³íí³ñòü, ùî âèðàæàºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ¿õ çäàòíîñò³ â³äîá-
ðàæàòè îá’ºêòèâí³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ îñ-
òàíí³õ. Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ïðèïèñó â÷åíèé âèçíà÷àâ ÿê çäàò-
í³ñòü çä³éñíþâàòè îá’ºêòèâíî-ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè çà äàíèõ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïåðåâàæíî ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè [413, ñ.5-6].

Þðèäè÷íà íàóêà âèä³ëÿº íàñòóïí³ âèäè åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ: ñîö³àëüíèé òà þðèäè÷íèé. Ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü
– öå ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº ñîö³àëüíó êîðèñí³ñòü ðåçóëüòàò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ
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â³äíîñèí, îá’ºêòèâíèì êðèòåð³ºì ÿêî¿ º â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáè ïðî-
ãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Þðèäè÷íà åôåêòèâí³ñòü – öå çäàòí³ñòü íîðìè ïðàâà çä³éñíþâà-
òè òàêèé ìîòèâàö³éíèé âïëèâ íà ïñèõ³êó ëþäåé, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ïåâíèé âàð³àíò ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè, ïåðåäáà÷åíèé ïðàâîâèì ïðèïè-
ñîì [133, ñ.112-113]. Þðèäè÷íó åôåêòèâí³ñòü ìîæíà îõàðàêòåðèçó-
âàòè ÷åðåç ðåçóëüòàòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî
çäàòí³ñòü ó ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó çä³éñíþâàòè ö³ë³, ïîñòàâëåí³ ïåðåä
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì.

Âáà÷àºòüñÿ, åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðîë³ ïðèí-
öèïó îçíà÷àº íàäàííÿ ô³ñêàëüíîìó îðãàíó òàêî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ïî-
â’ÿçàíî¿ ç ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà, ïî-ïåðøå, áóäå ñïðèÿòè
äîñÿãíåííþ íàéâèùî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ îðãàíîì
ñâî¿õ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â; ïî-äðóãå, áóäå ñâ³ä÷èòè ïðî ð³âåíü äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðîáëåìîþ îö³íêè ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü äàíó ñôåðó, òà ¿õ ïîäàëüøèì óäîñêî-
íàëåííÿì. Ïîâ’ÿçàíî öå ç òèì, ùî áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé àêò, íàâ³òü
ÿêùî íà ìîìåíò ñâîãî óõâàëåííÿ â³í ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàâ óñ³ì âè-
ñóíóòèì äî íüîãî âèìîãàì ³ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî ðåãóëþâàâ ò³
÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ç ïëèíîì ÷àñó âòðà÷àº ñâîþ åôåê-
òèâí³ñòü. ×èì êðàùå áóëî îïðàöüîâàíî àêò, òèì ìåíøå åôåêòèâ-
íîñò³ â³í âòðà÷àº. Àêòóàëüí³ñòü ïðàâîâîãî àêòà ïîêàçóº ð³âåíü ìàé-
ñòåðíîñò³ çàêîíîäàâöÿ. Ó íàø³é êðà¿í³ ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ àêò³â âñå
ùå ïåðåáóâàº íà íåçàäîâ³ëüíîìó ð³âí³. Íàãîëîñèìî, ùî îäíèì ³ç
íàñë³äê³â çìåíøåííÿ ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ¿õ ê³ëü-
ê³ñíå çá³ëüøåííÿ. Íåÿê³ñíèé àêò ïîòðåáóº ïîñò³éíèõ ïîïðàâîê, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ ó âèãëÿä³ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, òà íà æàëü, òåæ ì³ñòÿòü ÿê³ñí³ âàäè.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî äîòðèìóâàòèñÿ
òàêèõ åòàï³â:

1. Âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðàâîâèõ íîðì: ç ìåòè íîðìè (òîáòî ïëà-
íîâàíîãî ñòàíó ðåãóëüîâàíèõ íåþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí) âèâîäèòü-
ñÿ êðèòåð³é, çà ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ îïòèì³çóâàòè ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ.

2.  Çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³ òåõí³êè çáîðó òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿.
Ñåðåä ìåòîä³â çáîðó ³íôîðìàö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ ò³, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ:
1) äî âñòàíîâëåííÿ îäèíè÷íèõ ôàêò³â (ñïîñòåðåæåííÿ, âèâ÷åííÿ
äîêóìåíò³â, îïèòóâàííÿ) ³ 2) äî çáîðó ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ (ìîíî-
ãðàô³÷íå, ñóö³ëüíå, âèá³ðêîâå îáñòåæåííÿ, åêñïåðèìåíòàëüíå ñïî-
ñòåðåæåííÿ). Òåõí³êà çáîðó ³íôîðìàö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå: ïðèéîìè
ÿê³ñíîãî êîíòðîëþ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ¿¿ àäåêâàòí³ñòü, îá´ðóí-
òîâàí³ñòü òà ñò³éê³ñòü, âèì³ð ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïåðâèííèõ
ôàêò³â («øêàëþâàííÿ»), à òàêîæ ñòàòèñòè÷íèé àïàðàò âèá³ðêè îäè-
íèöü ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïðèéîìè ÿê³ñíîãî òà ê³ëüê³ñíîãî âèð³âíþ-
âàííÿ õàðàêòåðèñòèê.

3. Âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåçóëüòàòó ³ ìåòè ïðàâîâî¿
íîðìè (òîáòî ôàêòè÷íîãî ³ çàïëàíîâàíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí). Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ê³ëüê³ñí³ âçàºìîçâ’ÿçêè ³ äàòè
ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ð³çíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìó-
âàííÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ä³þ ïðàâîâî¿ íîðìè. Íà äà-
íîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ð³çí³ ìåòîäè âñòà-
íîâëåííÿ çàçíà÷åíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ, íàïðèêëàä, ê³áåðíåòè÷íèé
ï³äõ³ä ó ïîºäíàíí³ ç³ ñòàòèñòè÷íèì ìîäåëþâàííÿì.

4. Çì³ñòîâíå òëóìà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå
íà âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ
íîðì (¿õ çì³íó, äîïîâíåííÿ, ñêàñóâàííÿ) [117, ñ.90-91].

Øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ ìåòîäèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îö³íêîþ
åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæíà âèçíà÷èòè ñòóï³íü
óðåãóëüîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèÿâèòè ïðîãà-
ëèíè â çàêîíîäàâ÷³é áàç³ (êîë³ç³¿, ïðîòèð³÷÷ÿ, íåâ³äïîâ³äíîñò³ òîùî.).
Öå çàáåçïå÷óº íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî âèáîðó íàïðÿìê³â
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³-
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³, âðåøò³-ðåøò, âíóòð³øíþ
ïîãîäæåí³ñòü ñèñòåìè ïðàâà â ö³ëîìó.

Ïðèíöèï ñâîº÷àñíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâîâèé àêò, ÿêèé
ðåãóëþº ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè ïîâèíåí ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàòè ïîòî÷íîìó ìîìåíòó ÷àñó.
Íåñâîº÷àñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ àêòà âåäå äî íåñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ íå-
îáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ (çâ³ò³â, àíàë³òè÷íèõ äîâ³äîê ³ òîùî), ùî ìîæå
íå ëèøå ïðèâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïîçíà÷åíèõ çàêîíîì òåðì³í³â
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ä³é ïîäàòêîâèìè òà ìèòíèìè îðãàíàìè, à é äî

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



191190

ïîðóøåííÿ ³íøèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Íàïðèêëàä, îá’ºêòèâí³ ðåàë³¿
âèìàãàëè ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì îñ³á òà òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â ÷åðåç äåðæàâíèé (ìèòíèé) êîðäîí Óêðà¿íè, îñîáëèâî ó
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé (ìèòíèé) êîðäîí Óêðà¿íè òà
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» ó êîíò-
ðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó. Àëå â³äïîâ³äíà ïðàâîâà áàçà âèÿâè-
ëàñÿ â³äñóòíüîþ, îñê³ëüêè áóëà ïðèéíÿòà é ðîçðîáëåíà áåç óðàõó-
âàííÿ âòðàòè Óêðà¿íîþ êîíòðîëþ íàä ÀÐÊ, áåç óðàõóâàííÿ íèí³øí³õ
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. Ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä
îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ðîê³â òà ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é, ùî íàä³éøëè
â³ä ÄÔÑ Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ –
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè), Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 7 âåðåñíÿ 2017 ðîêó ðîç-
ðîáèëî é çàòâåðäèëî Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ÄÔÑ
Óêðà¿íè òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ùîäî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, íåîá-
õ³äíîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ïðè ïåðåì³ùåíí³ îñ³á òà òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç äåðæàâíèé (ìèòíèé) êîðäîí Óêðà¿íè òà àäì-
³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» [240].

Ïîðÿäîê âèçíà÷èâ äâà ð³âí³ âçàºìîä³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ÄÔÑ
òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè: òåðèòîð³àëüíèé ³ öåíòðàëüíèé. Íèí³ çàâ-
äÿêè öüîìó Ïîðÿäêó âçàºìîä³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó íà öèõ ð³âíÿõ çä³éñíþºòüñÿ â åëåêòðîííîìó
âèãëÿä³ øëÿõîì: îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó; ïî-
äàííÿ ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó çàïèò³â íà îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ (ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ðå-
æèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó).

Ï³äêðåñëèìî, ùî ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîäàòêîâèõ òà ìèò-
íèõ îðãàí³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ âèêîíàííÿ îñòàíí³ìè
ñâî¿õ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ïðàâî-
âèõ íîðì, ùî ¿õ ðåãëàìåíòóþòü. Áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ðåàë³ÿì ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ. Ïðè öüîìó íà
ïðàêòèö³ ïðèñóòí³é ùå é äèñáàëàíñ: ïðàêòèêà é íîðìàòèâíå ðåãó-
ëþâàííÿ áàãàòî â ÷îìó ùå íå â³äïîâ³äàþòü îäíå îäíîìó. Íàïðèê-
ëàä, âèùåíàâåäåíèé ïîðÿäîê áóâ ïðèéíÿòèé 7 âåðåñíÿ 2017 ðîêó, à
â³ëüíà åêîíîì³÷íà çîíà «Êðèì» ïðè öüîìó áóëà ñòâîðåíà 27 âåðåñíÿ
2014 ðîêó. Òîáòî, çàêîíîäàâöþ íà ðåàãóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîñè-

ëåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì îñ³á ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷å-
ðåç àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» çíà-
äîáèëîñü òðè ðîêè. ² öå ïðè âñ³é ðåçîíàíñíîñò³ ïîä³é, ÿê³ òðàïèëèñÿ
ç ÀÐÊ òà çà ïîñò³éíî¿ óâàãè äî äàíîãî ïèòàííÿ ç áîêó âëàäè ³ ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Ïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³. Ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî é åôåêòèâíîãî
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîäàòêîâèì òà ìèòíèì îðãàíàìÓêðà¿íè íåîáõ³-
äíå äîòðèìàííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çì³ñò äàíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðà-
âîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîñò³éíî îíîâ-
ëþþòüñÿ é äîïîâíþþòüñÿ. Íà çì³íó àêòàì ³ç çàñòàð³ëèìè íîðìàìè,
ÿê³ âæå íå ìîæóòü âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ùîäî ðåãó-
ëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â, ïðèõîäÿòü íîâ³ é àêòóàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè.

Áåçïåðåðâí³ñòü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ â ñàìîìó ìåõàí³çì³ çàì³íè
àêò³â: ñòàðèé ïðàâîâèé àêò ä³º äî òèõ ï³ð, ïîêè íå áóäå ïðèéíÿòèé
íîâèé, ÿêèé â³çüìå íà ñåáå éîãî ôóíêö³þ ùîäî ðåãóëþâàííÿ äàíèõ
â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13.01.2011 ¹2939-V² [277] òà
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 05.05.2011
¹547/2011 [232], ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïî÷àëè íàäàâàòè äîñòóï äî ñâîº¿
³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè çà ¿õ çàïèòàìè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íà-
ãàëüíîþ âèÿâèëàñü ïîòðåáà ó ðîçìåæóâàíí³ â³äîìîñòåé, ÿê³ º ñëóæ-
áîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, òà â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ñï³âðîá³-
òíèêàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â çà çàïèòîì çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Ïåðøèì
ïðàâîâèì àêòîì ó äàí³é ñôåð³ ñòàâ Íàêàç ÄÏÀ Óêðà¿íè «Ïðî Ïåðåë³ê
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» â³ä 08.06.2011 ¹346 [329]. Ó çâ’ÿç-
êó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ÄÏÀ Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿì ÄÏÑ Óêðà¿íè, äàíèé
Íàêàç âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Íàêàçó ÄÏÑ Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìà-
ö³þ òà ÿêèì ïðèñâîþºòüñÿ ãðèô îáìåæåííÿ äîñòóïó «Äëÿ ñëóæáî-
âîãî êîðèñòóâàííÿ» â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè» â³ä 13.01.2012 ¹35
[285]. Ïðî³ñíóâàâøè äâà ðîêè, â³í áóâ çàì³íåíèé Íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó â³äîìîñ-
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òåé, ÿê³ ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ â îðãàíàõ Ì³íäîõîä³â» â³ä
14.01.2014 ¹14 [286], ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿç-
êó ç³ âñòóïîì ó ä³þ Íàêàçó ÄÔÑ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðå-
ë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ â îðãàíàõ ÄÔÑ»
â³ä 28.08.2014 ¹ 88 [287]. Íà ïðèêëàä³ äàíîãî ëàíöþæêà ìè ìîæåìî
ïðîñë³äêóâàòè íåïåðåðâí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö-
³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíî-
ãî ç â³äîìîñòÿìè, ÿê³ ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ.

Ïðèíöèï ðåàë³çìó (äîö³ëüíîñò³). Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíî-
ðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ, ùî äîö³ëüí³ñòþ º êîðèñí³ñòü ç òî÷êè çîðó íå
îñîáèñòèõ, íå àïàðàòíèõ, à ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì àêòè
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè
ñâîº÷àñíî ïðèéíÿò³, íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ òà â³äïîâ³äàòè ðåàëüí³é
ñèòóàö³¿. Â àêò³, íà äóìêó â÷åíèõ, äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ³ ïðàâà ëþ-
äèíè, ³ ð³âåíü ñâ³äîìîñò³ êóëüòóðè ìàñ, ³ ïëþðàë³çì ³íòåðåñ³â, äóìîê,
ìîæëèâîñòåé âèð³øåííÿ ïðîáëåì, à òàêîæ ³ñíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ñà-
ìîðåãóëÿö³¿. Äóæå âàæëèâèì òàêîæ º çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³
âèð³øåííÿ ïèòàíü, âðàõóâàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ àêò³â, îñê³ëüêè
íåäîö³ëüí³ñòü àêòó ìîæå çðîáèòè éîãî íóëüîâèì [40; 218]. Äîö³ëü-
í³ñòü òàêîæ ïîâèííà âðàõîâóâàòè ðåàëüí³ñòü ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñ-
òàííÿ àêòó íà ïðàêòèö³, éîãî ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè, çà-
ðàäè ÿêèõ â³í áóâ ïðèéíÿòèé. Ðàçîì ç òèì, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÷è çàñòî-
ñóâàíí³ êîíêðåòíî¿ íîðìè çàêîíó ïðàâîâèé àêò, ñïðÿìîâàíèé íà
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãà-
í³â Óêðà¿íè, ïîâèíåí ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ðåàëüíîãî ðåçóëüòàòó, à
íå àáñòðàêòíîãî.

Äîö³ëüí³ñòü õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü ïðàâîâîãî àêòà âèñòóïàòè â
ðîë³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âè-
ð³øóâàòè êîíêðåòí³ (àáî çàãàëüí³) çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà ñïðèÿòè âèêîíàííþ éîãî ôóíêö³é [15; 64; 384]. Íà äàí³é
ï³äñòàâ³ â ë³òåðàòóð³ â³äîáðàæàþòüñÿ âèìîãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì
ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ é îïóáë³êóâàííÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â:

- íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè âèäàííÿ àáî
ïðèéíÿòòÿ àêò³â;

- âèäè ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè áóäü-ÿê³ îðãà-
íè âëàäè é ïîñàäîâ³ îñîáè;

- ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòó, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ
òåðì³í ï³äãîòîâêè òà çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòó
îäíèì ³ç îðãàí³â âëàäè (àáî äåê³ëüêîìà îðãàíàìè çà ïîãîäæåííÿì);

- âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ïðîåêòó àêòà, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè ëîã³÷íèé ðîçâèòîê òåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî îáãî-
âîðåííÿ;

- óçãîäæåííÿ àêòó ³ç çàö³êàâëåíèìè â³äîìñòâàìè é ïîñàäîâèìè
îñîáàìè;

- ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í òà äîïîâíåíü àáî ùîäî âèç-
íàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ñèëó, ðàí³øå âèäàíèõ àêò³â àáî ¿õ ÷àñ-
òèí ó çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà;

- âèäàííÿ (ï³äïèñàííÿ, çàòâåðäæåííÿ) ïðàâîâîãî àêòà;
- äîâåäåííÿ ïðèéíÿòîãî àêòó äî â³äîìà îñ³á, ÿê³ áóäóòü éîãî

âèêîíóâàòè àáî äîòðèìóâàòèñÿ éîãî âèìîã òà ïîëîæåíü;
- ðåºñòðàö³ÿ ïðàâîâîãî àêòà;
- îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà òà íàáðàííÿ íèì ÷èí-

íîñò³.
Ïðèíöèï âñåá³÷íîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá àíàë³çóâàòè äåðæàâ-

íî-ïðàâîâ³ ÿâèùà íå ñàì³ ïî ñîá³, à ó ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêàõ ³ âçàºìîä³¿ ç
³íøèìè, áëèçüêèìè äî íèõ ñóñï³ëüíèìè ÿâèùàìè. Ïðè÷îìó ìàþòü
áóòè çàáåçïå÷åí³ ïîâíîòà ³ âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåííÿ, à öå âèìàãàº
ðîçãëÿäó äåðæàâè ³ ïðàâà ç òî÷êè çîðó íå ÿêîãîñü îêðåìî âçÿòîãî
àñïåêòó, à ç óðàõóâàííÿì óñ³õ àñïåêò³â, ùî ôîðìóþòü çàãàëüíå áà-
÷åííÿ äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù [111, ñ.32].

Çàâäÿêè äàíîìó ïðèíöèïó ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì âñåá³÷íî¿ âçàº-
ìîä³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äëÿ
á³ëüø ´ðóíòîâíîãî ðîçãëÿäó âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿,
ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äàíèìè îðãàíàìè. Ëèøå òàê ìîæíà çàáåçïå-
÷èòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ âèêîíàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ôóíêö³é, ïî-
êëàäåíèõ íà ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ òà äîòðèìàíí³ ºäèíèõ äëÿ
âñ³õ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äõîä³â ³ âèìîã äî ðîçðîá-
êè ïðîãðàìíèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ¿õ ðå-
àë³çàö³¿ â ïðàêòèö³ ³íôîðìàòèçàö³¿. Òóò ïîòð³áíî âêàçàòè íà òå, ùî
áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ìåòó, óìîâè, ñïîñîáè òà çàñîáè ¿¿
äîñÿãíåííÿ, ïåâíèé ðåçóëüòàò. Óñ³ ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ ï³äðîçä³ëè,
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ÿê³ ä³þòü â Óêðà¿í³, ñêëàäàþòü ºäèíó ñèñòåìó. Êîæíèé ïðàö³âíèê
íàä³ëåíèé ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ºäèíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà
ïðàâîâèìè çàñîáàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç âðàõó-
âàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ³íôîðìàö³éíîãî, ïîäàòêîâîãî òà ìèò-
íîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî â³äíåñòè:

- ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿;
- ïðèíöèï êîíñîë³äàö³¿ äàíèõ;
- ïðèíöèï çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
- ïðèíöèï àêòóàëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
- ïðèíöèï êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-

íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â;
- ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìèïðàâîâîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â;
- ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèìè òà ìèòíèìè îðãàíàìèçà-

êîííèõ çàñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿;
- ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà

äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.
Ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº, â

ïåðøó ÷åðãó, äîñòóïí³ñòü äî ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîëîä³þòü ïîäàòêîâ³
òà ìèòí³ îðãàíèÓêðà¿íè, êð³ì ³íôîðìàö³¿, ÿêà º îáìåæåíîþ ó äîñ-
òóï³. Òàêîæ öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòü äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ òà ìàêñèìàëüíî çðó÷í³ ñïîñîáè
îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. ßê çàçíà÷àº ².Ì. Ñîï³ëêî,
äàíèé ïðèíöèï ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ º â³äêðèòîþ
³ äî íå¿ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ äîñòóï äî òîãî ìîìåíòó â ÷àñ³, êîëè
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè (îçíàéîìèòèñÿ ç) òàêó ³íôîðìàö³þ íå áóäå
îáìåæåíà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì.
Ó òàêèé ñïîñ³á ðåàë³çóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî âèêëþ÷-
íèé õàðàêòåð îáìåæåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ [381, ñ.73].Ïðèíöèï
äîñòóïíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³ â³ò÷èçíÿíèìè äîñë³ä-
íèêàìè, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî «â³äêðèòèé ³ áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï
äî ñóñï³ëüíî çíà÷èìî¿ ³íôîðìàö³¿ ãàðàíòóº åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ³
â³ëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿº îñâ³ò³ ãðîìàäÿí, ñòèìóëþº
ïðîãðåñ ³ äîïîìàãàº ðîçâ’ÿçàííþ ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì...» [47, ñ.5]. Îäíàê, ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ é

â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ àêòóàëüíèé äëÿ äîñòóïó ô³çè÷íèõ îñ³á äî
³íôîðìàö³¿ ³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèìè òà ìèòíè-
ìè îðãàíàìèâ³äîìîñòåé, ùî íàëåæàòü ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñî-
áàì ïðèâàòíîãî ïðàâà. Àäæå êëþ÷îâèì äëÿ ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíî-
ñèí º ïåðåäáà÷åí³ñòü çàêîíîì ìîæëèâîñò³ äàíèìè îðãàíàìè îòðè-
ìàòè ³íôîðìàö³þ. Êð³ì òîãî, äîñòóïí³ñòü âêëþ÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíå
ïîøèðåííÿ ñåðåä äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ êîðèñòóâà÷³â
âåëèêî¿ ñèñòåìè ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Êð³ì òîãî, öå íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ â ÿñí³é äëÿ ðîçóì³ííÿ ôîðì³, ÿêó êîðèñòóâà÷ ìîæå âèêîðèñòî-
âóâàòè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ïðèíöèï êîíñîë³äàö³¿ äàíèõ ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðó çáîðó äàíèõ
ç ð³çíèõ äæåðåë, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ¿õ ³íôîðìàòèâ-
íîñò³ òà ÿêîñò³, ïåðåòâîðåííÿ â ºäèíèé ôîðìàò, â ÿêîìó âîíè ìî-
æóòü áóòè çàâàíòàæåí³ â ñõîâèùå äàíèõ àáî àíàë³òè÷íó ñèñòåìó
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Äàíèé ïðèíöèï çàñíîâà-
íèé íà ïðèâåäåíí³ âñ³õ äàíèõ äî ºäèíî¿ òåðì³íîëîã³¿, çàáåçïå÷åíí³
¿õ îäíàêîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ³ òî÷íîãî ç³ñòàâëåííÿ ïðè âèêîðèñòàíí³
ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó. Êîíñîë³äàö³ÿ äàíèõ º ïî÷àòêîâèì
åòàïîì ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ àíàë³òè÷íî¿ çàäà÷³ àáî ïðîåêòó, ÿêèé
ñòâîðþºòüñÿ, ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàíó. Â îñíîâ³ êîíñîë³äàö³¿ ëå-
æèòü ïðîöåñ çáîðó òà îðãàí³çàö³¿ çáåð³ãàííÿ äàíèõ ó âèãëÿä³, îïòè-
ìàëüíîìó ç òî÷êè çîðó ¿õ îáðîáêè íà êîíêðåòí³é àíàë³òè÷íî¿ ïëàò-
ôîðì³ àáî âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ àíàë³òè÷íî¿ çàäà÷³. Ñóïóòí³ìè çàâ-
äàííÿìè êîíñîë³äàö³¿ º îö³íêà ÿêîñò³ äàíèõ ³ ¿õ çáàãà÷åííÿ. Ïðèí-
öèï êîíñîë³äàö³¿ äàíèõ íàïðàâëåíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ øâèä-
êîñò³ äîñòóïó äî äàíèõ; êîìïàêòí³ñòü çáåð³ãàííÿ; àâòîìàòè÷íó
ï³äòðèìêó ö³ë³ñíîñò³ ñòðóêòóðè äàíèõ; êîíòðîëü íåñóïåðå÷íîñò³
äàíèõ.

Ïðèíöèï çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõïîëÿãàº ó áåçïåö³, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âæèâàííÿ çàõîä³â çàõèñòó çà âèäàìè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ,
àäðåñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîíòðîëü äîñòóïó äî çàñîá³â îáðîáêè äà-
íèõ, êîíòðîëü âèêîðèñòàííÿ íîñ³¿â (íàêîïè÷óâà÷³â) äàíèõ, êîíò-
ðîëü ââîäó, êîðèñòóâàííÿ ³ âèâîäó (òðàíñïîðòóâàííÿ) äàíèõ, êîíò-
ðîëü îáðîáêè äàíèõ é îðãàí³çàö³éíèé êîíòðîëü ç áîêó ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ
îáðîáêè òà öèðêóëÿö³¿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
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197196

Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» [308]. Âèìîãàìè ùîäî
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íåîáõ³äíî âèçíàòè òàê³, ÿê³ ìàþòü áóòè
îòðèìàí³ çàêîííèì ñïîñîáîì; îáðîáëÿòèñÿ çà çãîäîþ íà öå ñóá’ºêòà
äàíèõ ³ â ê³ëüêîñò³ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
áóòè òî÷íèìè é ïîíîâëþâàòèñÿ; âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè â ÷³òêî
âèçíà÷åíèõ ö³ëÿõ; áóòè äîñòóïíèìè äëÿ ñóá’ºêòà äàíèõ; áóòè çàõè-
ùåíèìè â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó [218, ñ.102].

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàõèñòó ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
äàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ
â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî íèõ ç áîêó ³íøèõ îñ³á, â òîìó
÷èñë³, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñëóæá, ÿê íå ìàþòü íà òå
íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü; çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ, ö³ë³ñíîñò³ òà
äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ ó ïðîöåñ³ ðîáîòè ç íèìè, â òîìó ÷èñë³ ïåðåäà÷à
¿õ ïî êàíàëàì çâ’ÿçêó; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó öèõ äàíèõ
ïðè ðîáîò³ ç íèìè ð³çíèõ êàòåãîð³é ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; çàáåçïå-
÷åííÿ êîíòðîëþ íà âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ç áîêó ñàìî-
ãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ íàëåæíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óº íàëåæíèé êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà çàõèñò éîãî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Ïðèíöèï àêòóàëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïîëÿãàº ó ñòâî-
ðåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ òèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.
Äàíèé ïðèíöèï òàêîæ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ òà ïîñò³éíå îíîâëåí-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äàíèõ îðãàí³â, òàê ÿê ñàìå ³íôîðìàö³éí³
ðåñóðñè îá’ºäíóþòü ó ñîá³ ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè òà
³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ïîäàòêî-
âèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â çîêðåìà.

Ïðèíöèï àêòóàëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òàêîæ çàáåçïå-
÷óº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ïðè
âèð³øåíí³ ïîâíîãî êîìïëåêñó ôóíêö³îíàëüíèõ çàäà÷ â ìåæàõ ïëà-
íóâàííÿ, âèêîíàííÿ, ìîí³òîðèíãó, êîíòðîëþ, ïðîãíîçóâàííÿ âñ³õ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³.

Ïðèíöèï êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ïîëÿãàº

ó ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ âçàºìîçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñèñòåì
â³äïîâ³äíî äî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè òà âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðàêòè÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàêîæ íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ ³íøèõ íàóêîâö³â, ùî äà-
íèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº: âðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ âèìîã ñîö³àëü-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â òà çàêîíîì³ðíîñòåé ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà; íàêîïè÷åííÿ çíàíü òà âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é
ðîçâèòêó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; ïðèñóòí³ñòü ïîâíèõ, äîñòîâ³ðíèõ òà
íàóêîâî îáðîáëåíèõ ìàñèâ³â ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ; íàÿâí³ñòü ñïåö-
³àëüíèõ çíàíü, îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿ ó îñîáè, ÿêà çàéìàºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [69, ñ.46].

Îòæå, ïðèíöèï êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ïå-
ðåäáà÷àº ðåàëüí³ñòü ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàíèõ îðãàí³â, ¿õíþ îá´ðóíòîâàí³ñòü,
âèêîðèñòàííÿ âèìîã òà íîðì ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ âèá³ð êðàùèõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç óðà-
õóâàííÿì ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â. Ðåàëüí³ñòü ïðîãíîç³â äîñÿãàºòüñÿ
íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ é âèêîðèñòàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà, îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ïîòðåá ³ íàÿâíîñò³ ëþäñüêèõ ³ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â.

Ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
îçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóäóâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà òèõ îñíîâíèõ
ôóíêö³ÿõ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà íå¿. Äàíèé ïðèíöèï
îõîïëþº ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â ç îäíîãî áîêó, à ç
³íøîãî – º ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì á³ëüøî¿ ñèñòåìè.

Åêñòðàïîëþþ÷è äàíèé ïðèíöèï ª.ª. Áàìá³çîâ çàçíà÷àº, ùî ³íôîð-
ìàö³éíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º ñêëàäî-
âîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, â³äîáðàæåííÿì çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê ñàìî îêðåì³ ï³äðîçä³ëè ïîäàò-
êîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ÿê ñèñòåìè ìåíøîãî ïîðÿäêó íà ñâîºìó
ð³âí³ ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â [29, ñ.54].

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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Â³äïîâ³äíî ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â áóäå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ÷åðåç çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âçàºìîçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñèñòåì â óìî-
âàõ ñï³ââ³äíîøåííÿ, âçàºìîïðîíèêíåííÿ åëåìåíò³â öèõ ñèñòåì, ùî
çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê, çä³éñíþº âïðîâàäæåííÿ ³ òåõí³÷íå ñóïðîâîä-
æåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é, àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåäóð, çîê-
ðåìà êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ òà ïðàâèëüí³ñòþ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, îðãàí³çîâóº âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ
ñåðâ³ñ³â äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; çä³éñíþº â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ ðåºñòð³â,
áàíê³â òà áàç äàíèõ, à òàêîæ çàáåçïå÷óº âåäåííÿ ðåºñòðó ñòðàõó-
âàëüíèê³â ºäèíîãî âíåñêó; âçàºìîä³º òà çä³éñíþº îáì³í ³íôîðìà-
ö³ºþ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; ôîðìóº ³íôîðìàö³éíó ïîë-
³òèêó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â; îïðèëþäíþº íà ºäèíîìó âåá-
ïîðòàë³ òà â îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ïîäàòêîâèõ òà ìèò-
íèõ îðãàí³â àêòè òà ³íø³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ òîùî.

Ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ÄÔÑ çàêîííèõ çàñîá³â îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óê-
ðà¿íè ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ äàíèìè îðãàíàìè çàêîííèõ çàñîá³â
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàº äîñèòü âàæëèâó ðîëü. Ðîçâèòîê ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí ñïðè÷èíÿº ìíîæèíí³ñòü ñïîñîá³â ³ çàñîá³â îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Äëÿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè óñ³
òàê³ çàñîáè áóäóòü àêòóàëüíèìè ³ çàêîííèìè, êîëè ìîæëèâ³ñòü ¿õ
âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì. Òàê, ñïåöèô³êà ðîáîòè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê, çàçíà÷åíà
³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè îòðèìàíà âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ ³ ó ñïîñ³á
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì.

Äîö³ëüíîþ âèäàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ À.Â. Êîïåé÷åíêà, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè îòðèìàíí³ äîçâîëó, à òà-
êîæ ïðè çáîð³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó â õîä³ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè òà çàêîíîäàâ÷î

çàêð³ïèòè: âèäè ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
îáìåæåííÿ ïðàâà íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ; êàòåãîð³¿ îñ³á,
ùîäî ÿêèõ ìîæóòü áóòè çàïðîâàäæåí³ â³äïîâ³äí³ îáìåæóâàëüí³ çà-
õîäè; ñòðîê îáìåæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà; ïðîöåäóðà ùîäî ïåðå-
â³ðêè, âèêîðèñòàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿; ïåðå-
ñòîðîãè ïðè ïåðåäà÷³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøèì îñîáàì; îá-
ñòàâèíè, çà ÿêèõ îòðèìàíà êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå àáî ïî-
âèííà áóòè çíèùåíà; ñóäîâèé êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì íåãëàñíèõ
çàõîä³â ó âèãëÿä³ íàäàííÿ äîçâîëó íà ¿õ ïðîâåäåííÿ íà ïåâíèé ñòðîê,
ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ; çîâí³øí³é íåçàëåæíèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ïðè çáåð³ãàíí³, âèêîðèñòàíí³ ³ çíè-
ùåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó îðãàíó, íå çàëåæíîãî â³ä îðãà-
íó, ùî çä³éñíþâàâ â³äïîâ³äíèé íåãëàñíèé çàõ³ä; ïîâ³äîìëåííÿ îñî-
áè, ïðàâà ÿêî¿ áóëè îáìåæåí³ ó ðåçóëüòàò³ íåãëàñíîãî çáèðàííÿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî öå, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ïåð³îäó, ÿêèé
â³äïîâ³äàòèìå ìåò³ çàõîäó; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà íåçàêîíí³ñòü â³äïîâ³äíîãî íåãëàñíîãî çà-
õîäó ³ îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè
ä³ÿìè ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü
[150, ñ. 353].

Ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Âàæëèâèì ïðèíöèïîì ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèìè òà ìèòíèìè îðãàíàìè³íôîðìàö³¿
ìàº áóòè çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâà îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ. Ïðè÷îìó â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ ìàþòü
âðàõîâóâàòè øêîäó, ÿêà çàâäàâàòèìåòüñÿ ³íòåðåñàì äåðæàâè, þðè-
äè÷íèì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì äåðæàâíî¿
ôóíêö³¿ ÷åðåç íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíîþ ïîçèö³ÿ
².Ì.Ñîï³ëêî, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâîîõîðîí-
íèì îðãàíàì ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ìîæå ñïðè÷è-
íèòè çíà÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ îõîðîíþâàíèõ äåðæàâîþ ³íòå-
ðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Äîñèòü âàæêî ïðè öüîìó âèçíà÷à-
òè ðîçì³ð øêîäè, ùî çàâäàºòüñÿ òàêèì îõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì, ³
öåé íàïðÿì ìîæå áóòè ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿ ðîç-
ðîáêè [381, ñ. 73]. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ³ ó ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ îðãàíàõÓêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 62 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó âèçíà÷åíî, ùî ïîäàòêîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
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³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â. Çã³äíî ç ïï. 72.1.1 ï. 72.1 ñò. 72 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
äëÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðî-
ëþþ÷îãî îðãàíó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàä³éøëà, çîêðå-
ìà: â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, ùî ì³ñòèòüñÿ ó
ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, ðîçðàõóíêàõ, ³íøèõ çâ³òíèõ äîêóìåíòàõ;
ùî ì³ñòèòüñÿ ó íàäàíèõ âåëèêèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â â åëåêò-
ðîíí³é ôîðì³ êîï³ÿõ äîêóìåíò³â ç îáë³êó äîõîä³â, âèòðàò òà ³íøèõ
ïîêàçíèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ (ïî-
äàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü), ïåðâèííèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ âåäóòüñÿ â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³, ðåã³ñòðàõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ô³íàíñîâ³é çâ³ò-
íîñò³, ³íøèõ äîêóìåíòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá÷èñëåííÿì òà ñïëàòîþ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â, ïðî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â. Ðàçîì ç òèì, íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîäàòêîâèì òà ìèòíèì
îðãàíàìïðè ðîçñë³äóâàíí³ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é òà ìèòí³é
ñôåðàõ ìîæå ñïðè÷èíèòè çíà÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äåðæàâ³, çà ùî
âèíí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâèíí³ íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü.

Ï³äñóìîâóþ÷è íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâ³ñòü ðîë³ ïðèí-
öèï³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêî-
âèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òàêîæ îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
âèäàííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ä³ÿ ÿêèõ áóëà á çàêîííîþ, îá’ºêòèâ-
íîþ, åôåêòèâíîþ, ñâîº÷àñíîþ, âñåá³÷íîþ, áåçïåðåðâíîþ, ðåàëüíîþ
(äîö³ëüíîþ), ñèñòåìíîþ, òîáòî çàáåçïå÷óâàëà á ºäí³ñòü ä³é âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ó ïðîòèëåæ-
íîìó âèïàäêó äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ôîðìó-
þòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ñòàíå íåìîæëèâèì [172].
Êð³ì òîãî, ðîçãëÿíóò³ íàìè ïðèíöèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî ñàìîñò³éíó ðîëü
äàíîãî êîìïëåêñó ïðàâîâèõ àêò³â ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ùî â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà-
÷àº õàðàêòåð ¿õ ôóíêö³é.

Ðîçêðèâàþ÷è ñêëàäíó âçàºìîä³þ ïðèíöèï³â ³ ôóíêö³é ïðàâà, ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íàïðÿìè âïëèâó – öå íàéá³ëüø ñóòòºâèé êîì-
ïîíåíò ôóíêö³¿ ïðàâà, âîíè º ñâîãî ðîäó â³äïîâ³ääþ íà ïîòðåáè
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, íàñë³äêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè, ùî êîí-
öåíòðóº ö³ ïîòðåáè ³ òðàíñôîðìóº ¿õ ó ïîçèòèâíå ïðàâî, ïóáë³÷í³
îáîâ’ÿçêè [128, ñ.59].

Ôóíêö³ÿ ïðèòàìàííà êîæíîìó ïðàâîâîìó àêòó, ÿêèé âõîäèòü äî
ñêëàäó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ
òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïðàâîâèé àêò º âîëåâèÿâëåííÿì,
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ îñîáàìè, ÿêèì â³í àäðåñîâàíèé.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ òåðì³í «ôóíêö³ÿ» ìàº áàãàòî òðàêòóâàíü, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ñòî-
ñîâíî ºäèíîãî éîãî ðîçóì³ííÿ. Ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàöÿìè ç ôóíê-
ö³é ïðàâà ìîæíà íàçâàòè ðîáîòè Ñ.Ñ. Àëåêñººâà [18], Ê.². Áºëÿêîâà
[48], ª.ª. Áàìá³çîâà [29], Ì.². Áàéò³íà [28], Â.Ñ. Êîâàëüñüêîãî [128],
Ë.Ï. Êîâàëåíêà [127], Î.Ì. Ìèêîëåíêà [192], Þ.Â. Ïèðîæêîâî¿ [230],
Â.Ï. Ðåóòîâà [357] òà ³í. Íàÿâí³ òàêîæ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáö³
ôóíêö³é ïðàâîâèõ àêò³â [433], ¿õ êîíêðåòíèõ âèä³â [396].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäíîñò³
äóìîê ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é. Îäíàê áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè
âèçíàºòüñÿ ïîä³ë ôóíêö³é íà äâ³ ãðóïè:

- 1 ãðóïà – ñîö³àëüí³ (Ò.Ì. Ðàäüêî), ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ (Ñ.Ñ. Àëåê-
ñººâ), çàãàëüíîñîö³àëüí³ (Â.Ï. Ðåóòîâ, Â.Ì. Ñ³íþêîâ);

- 2 ãðóïà – ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³ (Ñ.Ñ. Àëåêñººâ), âëàñíå þðè-
äè÷í³ (Â.Ì. Ñ³íþêîâ), îñíîâí³ (Ò.Ì. Ðàäüêî).

Òàê, Ò.Ì. Ðàäüêî äî ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïðàâà â³äíîñèòü: åêîíî-
ì³÷íó, ïîë³òè÷íó òà âèõîâíó ôóíêö³¿. Â.Ï. Ðåóòîâ ââàæàº, ùî êîíê-
ðåòèçàö³ºþ çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º
ïîä³ë ¿¿ íà ôóíêö³¿ çà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – åêîíîì³÷íó, ïîë³-
òè÷íó, ñîö³àëüíó, ³äåîëîã³÷íó, à òàêîæ îêðåìî âèä³ëÿº âèõîâíó [357,
ñ.23]. Â.Ì. Ñ³íþêîâ ñåðåä çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôóíêö³é âèä³ëÿº: êóëü-
òóðíî-³ñòîðè÷íó, âèõîâíó, ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ³íôîðìàö³éíî-
îð³ºíòóþ÷ó [371, ñ.133-134]. ßêùî ñòîñîâíî äðóãî¿ ãðóïè – þðèäè÷-
íèõ ôóíêö³é – ìîæíà ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â â³äíîñÿòü
äî íèõ ðåãóëÿòèâíó (äèíàì³÷íó ³ ñòàòè÷íó) òà îõîðîííó ôóíêö³¿, òî
ùîäî äðóãî¿ ãðóïè â íàóö³ ºäíîñò³ äóìîê íåìàº [353].

Ñòîñîâíî êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî âè-
ä³ëÿþòü ðåãóëÿòèâíó òà îõîðîííó ôóíêö³¿ [384, ñ.391], îðãàí³çàö³é-
íó, ðåãóëÿòèâíó, çàõèñíó ôóíêö³¿ òà ôóíêö³þ ñàìîðåàë³çàö³¿ [403,
ñ.77-78], îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíó ³ êîíôë³êòíî-îõîðîííó ôóíêö³¿
[131, ñ.68], òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüí³, åâðèñòè÷í³, ïðîãíîñòè÷í³, íà-
â÷àëüíî-âèõîâí³ òà ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäí³ ôóíêö³¿ [192, ñ.40]. Ó ñâîþ
÷åðãó, Þ.Â. Ïèðîæêîâà ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîä³ëÿº íà
áëîêè:
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² áëîê – þðèäè÷í³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: 1. Çàãàëü-
íîþðèäè÷í³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ðåãóëÿòèâíà; îõîðîí-
íà; ïðîöåäóðíà. 2. Âëàñíå ãàëóçåâ³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ùî º ï³äôóíêö³ÿìè çàãàëüíîþðèäè÷íèõ ôóíêö³é: ïðàâîâñòàíîâ-
ëþâàëüíà, ïðàâîîáìåæóâàëüíà, ïðàâîçîáîâ’ÿçàëüíà – ï³äôóíêö³¿
ðåãóëÿòèâíî¿; ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíà, ïðåâåíòèâíà, êàðàëüíà (ó íå-
âåëèêîìó îáñÿç³) – ï³äôóíêö³¿ îõîðîííî¿; ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíà,
ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà – ï³äôóíêö³¿ ïðîöåäóðíî¿.

²² áëîê – ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: 1. Çàãàëü-
íîñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: åêîíîì³÷íà; ïîë³òè÷-
íà; ³äåîëîã³÷íà. 2) Âëàñíå ãàëóçåâ³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ùî º ï³ä ôóíêö³ÿìè çàãàëüíî ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é: ñòèìóëþâàëü-
íà, ðîçïîä³ëü÷à, çàáåçïå÷óâàëüíà – ï³ä ôóíêö³¿ åêîíîì³÷íî¿; âèõîâ-
íà, ³íôîðìàö³éíà (êîìóí³êàòèâíà), ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà – ï³äôóíê-
ö³¿³ äåîëîã³÷íî¿.

²²² áëîê – ì³æãàëóçåâ³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: à) àíà-
ë³òèêî-ïðîãíîñòè÷íà; á) îðãàí³çàö³éíî-êîîðäèíàö³éíà; â) ñèíåðãå-
òè÷íà [229, ñ.207].

Ùîäî ôóíêö³é ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, òî âèä³ëÿþòü ðåãóëÿòèâ-
íó òà îõîðîííó ôóíêö³¿ [127, ñ.252], ðåãóëÿòèâíó ³ ïðàâîîõîðîííó
[48, ñ.99], íîðìàòèâíó, êîìóí³êàòèâíó, ðåãóëÿòèâíó, îõîðîííó, çà-
õèñíó òà ³íòåãðàòèâíó [163, ñ.4] òîùî.

Çà äîïîìîãîþ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè» ôîð-
ìóºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì àêòè, ùî ðåãóëþþòü ³íôîðìà-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòüïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âçàºìîä³-
þòü ç ³íøèìè àêòàìè, à òàêîæ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
Â³äçíà÷èìî, ùî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â àñ-
ïåêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â íå
ìîæå áóòè òîòîæíèì ðîçóì³ííþ äàíîãî ôåíîìåíó â àñïåêò³ âïëèâó
ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ðîçãëÿäó ôóíêö³é ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â â êîíòåêñò³ ñóòíîñò³ îñòàííüîãî.
Òàêèì ÷èíîì, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè» íåîáõ³äíî ´ðóíòóâàòèñÿ íà íàñòóïíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ïîëîæåííÿõ:

- ôóíêö³ÿ çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ³ç çàäîâîëåííÿì ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿
ïîòðåáè. Âëàñíå, ãîëîâíèì äëÿ ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º
çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ öèõ
îðãàí³â;

- áóäü-ÿêó ôóíêö³þ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñêëàäíå, ñòðóêòóðíå ÿâèùå, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ìåòó òàêîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ¿¿ ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ìîæíà çàïðîïîíóâà-
òè âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè». Îòæå,
ï³ä ôóíêö³ºþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî ðîçóì³òè îáóìîâëåí³ ¿õ ö³ëÿìè òà ñïå-
öèô³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè îñíîâí³ íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó íà
³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ñàìà ïðèðîäà ôóíêö³é ïðàâà, íàÿâí³ñòü ó í³é äâîõ
ºäèíèõ ñêëàäîâèõ, çóìîâëþº ðîçïîä³ë ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³îðãàí³âïîäàòêî-
âèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì,
ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ÿêèõ º: ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, òîáòî â³äî-
ìîñò³, çîñåðåäæåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâàõ (áàíêàõ
äàíèõ), ³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â âëà-
äè òà óïðàâë³ííÿ íèìè; äæåðåëà îòðèìàííÿ öèõ â³äîìîñòåé ³ ñõåìè
ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿; çàñîáè îáë³êó, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿; êàíàëè çâ’ÿçêó é ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ïåðñîíàë ñóá’ºêòà òà
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ó ïî-
ºäíàíí³ ç ö³ëÿìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè – äàº çìîãó âèä³ëèòè íàñòóïí³ ôóíêö³¿ ¿õ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

- ñèñòåìîóòâîðþþ÷à;
- ³íôîðìàö³éíà;
- ³äåîëîã³÷íî-âèõîâíà;
- ïðàâîíàä³ëÿþ÷à;
- çàáåçïå÷óâàëüíà;
- ðåãóëÿòèâíà;
- îõîðîííà.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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Ðîçãëÿíåìî äàí³ ôóíêö³¿ á³ëüø äåòàëüíî.
Ñèñòåìîóòâîðþþ÷à ôóíêö³ÿ.
Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó

òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ºäíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà óò-
âîðþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñòðóêòóðíî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ ¿õ åëåìåíò³â.
Äàíà ñòðóêòóðíà âïîðÿäêîâàí³ñòü âèçíà÷àº ôóíêö³îíàëüí³ çàëåæ-
íîñò³ òà âçàºìîä³þ ïðàâîâèõ àêò³â.

Äî ïåðåâàã òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ íàëåæèòü âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü
ïðàâîâèõ àêò³â, íåäîë³êîì º êàñêàäíà äåôåêòí³ñòü. Êàñêàäíà äå-
ôåêòí³ñòü – öå êîëè äåôåêò îäíîãî ïðàâîâîãî àêòà âïëèâàº íà ³íøèé,
ñïîòâîðþþ÷è é äåôîðìóþ÷è éîãî çäàòí³ñòü ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî â ñâîþ ÷åðãó âèêëèêàº òàê³ æ çì³íè â íàñòóïíîìó
ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé ìîæå ³ íå áóòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèì ç
ïåðøèì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîö³ëüíî âèä³ëèòè ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó
ôóíêö³þ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Óñ³ ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ âèñòóïàòè ÿê ºäèíà ñêëàäíà ñèñòåìà,
äå êîæåí àêò çàéìàº ñâîº ì³ñöå â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. ² âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ êîìï-
ëåêñíî, ñèñòåìíî. Íàïðèêëàä, âèäàííÿì íîðìàòèâíîãî àêòó âèçíà-
÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî, ³íòåðïðåòàö³éíîãî, à ÷àñîì –
³ äîãîâ³ðíîãî àêòà. Ïðàâîâ³ àêòè, çä³éñíþþ÷è ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó
ôóíêö³þ, ñëóæàòü îñíîâíîþ îðãàí³çóþ÷îþ ëàíêîþ, ñòðèæíåì ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè ³ ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óþòü ¿õ çáà-
ëàíñîâàí³ñòü [66].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüñòâî âèêîðèñòîâóº ïðàâî ÿê ðåãóëÿ-
òîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ïðàâî ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç óñ³ìà
³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè – ðåãóëþº ïîíàä 50 % óñ³õ â³äíîñèí,
ùî íå ìîæå íå ïîçíà÷àòèñÿ íà çá³ëüøåíí³ âñ³º¿ ìàñè ïðàâîâèõ àêò³â.
Äî òîãî æ, â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ âñ³õ ïðèéíÿòèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàº íà ºäí³ñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè. ªäí³ñòü ïðàâîâîãî
ïîëÿ áóäå ïîâíèì ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðàâîâ³ àêòè íå áó-
äóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ îäèí îäíîìó, à áóäóòü ñòàíîâèòè ºäèíó
ñèñòåìó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè ïðèéíÿòò³ ïðàâîâîãî àêòà, ó ïåðøó
÷åðãó, ïîâèííà âðàõîâóâàòèñÿ éîãî çäàòí³ñòü áóòè âêëþ÷åíèì äî
ñèñòåìè âñ³õ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå íîðìà-

òèâíèõ, à é ïðàâîçàñòîñîâíèõ, ³íòåðïðåòàö³éíèõ, äîãîâ³ðíèõ òà âñ³õ
³íøèõ àêò³â.

²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ.
Çà äîïîìîãîþ äàíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äîâîäèòü

äåðæàâíó âîëþ äî â³äîìà çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ñâîº÷àñíîãî äîâåäåííÿ äî
çàö³êàâëåíèõ îñ³á çì³ñòó ïðàâîâèõ àêò³â. Ç îãëÿäó íà ñó÷àñíèé ð³âåíü
³íôîðìàòèçàö³¿, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî äåðæàâà ïîâíîþ ì³ðîþ
ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ôóíêö³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî
á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â ïåðåáóâàþòü ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íà îô³-
ö³éíèõ ñàéòàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè –
www.ràdà.gîv.uà) òà ó ïðèâàòíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ (³íôîð-
ìàö³éíî-ïðàâîâ³ ñèñòåìè «Ë²ÃÀ: ÇÀÊÎÍ», Ïðàâîâ³ ñèñòåìè «²íôî-
äèñê: Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè», äîâ³äêîâî-ïðàâîâ³ ñèñòåìè «Ä³íàé»
òîùî).

Î.Ô. Ñêàêóí ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ, ñóäîâîþ, ïðà-
âîîõîðîííîþ âèîêðåìëþº é ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ íà îñíîâ³ òàêî-
ãî êðèòåð³þ ÿê «çàñîáè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³» òà çà ñôåðàìè (îá’ºêòàìè) ðà-
çîì ç ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, åêîëîã³÷íîþ, êóëüòóðíîþ òîùî [374,
ñ.144]. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà ².Ô. Êîðæ ãîâîðÿòü ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü
³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâè, îäíàê íå íà-
äàþòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ òà íå îêðåñëþþòü ñïåöèô³êè ö³º¿
ôóíêö³¿ [236; 151, ñ.108]. Â.Â. Ìîëäîâàí âèîêðåìëþº ³íôîðìàö³éíó
ôóíêö³þ ÿê ó âíóòð³øí³é, òàê ³ çîâí³øí³é ñôåðàõ. Âíóòð³øí³ ôóíêö³¿:
ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, îïîäàòêóâàííÿ, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà, êóëü-
òóðíà, ³íôîðìàö³éíà, ïðàâîîõîðîííà; çîâí³øí³ ôóíêö³¿: ïîë³òè÷íà,
åêîíîì³÷íà, åêîëîã³÷íà, ãóìàí³òàðíà, ³íôîðìàö³éíà, îáîðîííà, ïðà-
âîïîðÿäêó [207, ñ.88].

ª.ª. Áàìá³çîâ çàçíà÷àº, ùî íàéá³ëüø óñòàëåíèì ñåðåä ôàõ³âö³â
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè º êàòåãîð³ÿ «³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ»,
ÿêà º á³ëüø øèðîêîþ ùîäî êàòåãîð³é «ôóíêö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè» òà «êîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ», àäæå îõîïëþº íå ëèøå çàõèñò
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÷è çàáåçïå÷åííÿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à º ñèñòåìíîþ êàòåãîð³ºþ,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äî ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîäàòêîâî¿ ³í-

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, à òàêîæ çàõèñòó ïîäàòêîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â
[29, ñ. 71].

ßêùî æ ãîâîðèòè áåçïîñåðåäíüî ïðî ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, òî ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ìà-
ñèâó äàíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà çàö³êàâ-
ëåíèõ ñóá’ºêò³â ó îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó.

²äåîëîã³÷íî-âèõîâíà ôóíêö³ÿ.
Äàíà ôóíêö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðàâîâ³ àêòè çä³éñíþþòü

âèõîâíèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç ¿õ äîïîìîãîþ
â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³, ¿¿ çàëó-
÷åííÿ äî òàêîãî ãëîáàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ÿê ïðàâî. Çä³éñíþ-
þ÷è ôóíêö³þ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ñóá’ºêò³â, âîíè çàëó÷àþòü ¿õ äî
çíàíü ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî, çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâà òà ñâî-
áîäè îñîáèñòîñò³, ñïðèÿþòü âèðîáëåííþ â ãðîìàäÿí ñò³éêî¿ îð³ºí-
òàö³¿ íà çàêîíîñëóõíÿíó ïîâåä³íêó òà íà ôîðìóâàííÿ ó ñóá’ºêò³â
ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðàâîâîþ ³äåîëî-
ã³ºþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ³äåé, òåîð³é, ïîãëÿä³â, ÿê³ â
êîíöåïòóàëüíîìó, ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³ â³äîáðàæàþòü ³ îö³-
íþþòü ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü [372, ñ. 614]. Ó âèõîâíî-³äåîëîã³÷íîìó
â³äíîøåíí³ ïðàâîâ³ àêòè â³ä³ãðàþòü îñîáëèâó ðîëü, îñê³ëüêè âîíè,
ïî ñóò³, º çîâí³øíüîþ ôîðìîþ âèðàæåííÿ çì³ñòîâíèõ åëåìåíò³â
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Äàíèé ôàêò äîçâîëÿº ¿ì íå ëèøå ðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à é ðîç’ÿñíþâàòè ïðàâîâ³ íîðìè, çä³éñíþâàòè
¿õ òðàêòóâàííÿ, ç ìåòîþ òàêîãî ðîçóì³ííÿ é âèêîðèñòàííÿ íîðì ñóá’ºê-
òàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðàâîíàä³ëÿþ÷à ôóíêö³ÿ.
Öÿ ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàâäÿêè ïðèéíÿòîìó àêòó, ÿêèé

âõîäèòü äî ìàñèâó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âñòàíîâëþºòüñÿ ñêëàä
êîíêðåòíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äîñÿãàºòüñÿ òî÷í³ñòü ó
âèçíà÷åíí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äíîñíî àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü â ñîá³ ð³çíîãî ðîäó ïîÿñíåííÿ òà ðîç-
’ÿñíåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, òî âîíè â ö³ëîìó êîíêðåòèçóþòü ïðàâî-
çäàòí³ñòü ìàéáóòí³õ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì.

Ïðàâîíàä³ëÿþ÷à ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ, çäåá³ëüøîãî, ó ïðàâîçàñ-
òîñîâíèõ àêòàõ, ÿê³ âõîäÿòü äî ìàñèâó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.
Ëèøå â äàíîìó âèïàäêó öÿ ôóíêö³ÿ îòðèìóº ñâîþ ïðàêòè÷íó ðåàë³-
çàö³þ.

Çàáåçïå÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ.
Öÿ ôóíêö³ÿ â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ

ïðàâà, ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðè çä³éñíåí³ ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [171, ñ. 135].

Òàê, Ì.Ï. Ì³íÿéëî âêàçóº, ùî «Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè ïðèéìàº áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà ó ñôåð³
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó º íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïî ãàðàíòóâàííþ ïðàâ òà ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» [186, ñ.13].

Îòæå, çàáåçïå÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè – öå ñèñòåìà þðèäè÷íî
çíà÷óùèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó
ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ç³ ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ,
çáåð³ãàííÿ âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, òà
çàñòîñóâàííÿì äî îñ³á çàñîá³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó â ðàç³
ïîðóøåííÿ íèìè íîðì òà âèìîã ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ.
Öÿ ôóíêö³ÿ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ôóíêö³é ïðàâî-

âîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ¿¿ äîïîìîãîþ â³äáó-
âàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü, êîìïåòåíö³¿, à
òàê ñàìî çàáîðîí ³ îáìåæåíü ùîäî ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà äàíî¿ ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ çàáåçïå÷åííÿì óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ óñ-
òàíîâîê þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â òà àêò³â ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ïðàê-
òèêè. Äàíó ôóíêö³þ íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçóâàòè ç óïðàâë³íñüêîþ ôóíê-
ö³ºþ äåðæàâíîãî àïàðàòó; íåîáõ³äí³ñòü óïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â ðàçîì ³ç çä³éñíåííÿì âëàäíî-âîëüîâîãî âïëèâó â ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ âèðàæàºòüñÿ ó âèêîðèñ-

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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òàíí³ ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ôîðì ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâèë ïîâåä³íêè [124].
Òàêà âëàñòèâ³ñòü ðîáèòü ïðàâîâèé àêò óí³êàëüíèì çàñîáîì îðãàí³-
çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñ.Ñ. Àëåêñººâ ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè òàêîæ
ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ ÿê ðåãóëÿòèâíî-ñòàòè÷íó é ðåãóëÿòèâíî-äè-
íàì³÷íó [19, ñ.94, 97].

Â³äïîâ³äíî ÿêùî âðàõóâàòè ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïîäàò-
êîâîãî, ìèòíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, òî ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ
òàêîæ áóäå äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè çà äâîìà àñïåêòàìè – ÿê ñòàòè÷íó ³
äèíàì³÷íó. Ðåãóëÿòèâíà ñòàòèñòè÷íà ï³äôóíêö³ÿâèðàæàºòüñÿ ó âïëè-
â³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðà-
âà íà ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ¿õ çàêð³ï-
ëåííÿ â ð³çíèõ ³íñòèòóòàõ ö³º¿ ãàëóç³. Íàïðèêëàä, íîðìàìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ âèäè ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ¿õ çì³ñò (ïóá-
ë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàö³ÿ îáìåæåíîãî äîñòóïó). Ðåãóëÿòèâíà
äèíàì³÷íà ï³äôóíêö³ÿâèðàæàºòüñÿ ó âïëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïî-
äàòêîâîãî, ìèòíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà íà ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³
ïðàâîâ³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ
íîðì.

Îõîðîííà ôóíêö³ÿ.
Ïî-ïåðøå, äàíà ôóíêö³ÿ, º ôóíêö³ºþ íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ;

ïî-äðóãå, ¿¿ ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñïðèÿº îõî-
ðîí³ é çàõèñòó ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ñïðèÿº
çì³öíåííþ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ä³ÿëüíîñò³ äàíèõ îðãàí³â.
Âèêîíóþ÷è äàíó ôóíêö³þ, íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóþòüñÿ âëàäíî-ïðè-
ìóñîâ³ âëàñòèâîñò³ ïðàâà, ÿê³ â ï³äñóìêó çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí.

Ò.Ì. Ðàäüêî âèä³ëÿº íàñòóïí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿:
à) âñòàíîâëåííÿ ñàíêö³é (äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â) çà ïî-

ñÿãàííÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ;
á) âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí â÷èíÿòè ä³¿, ùî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì

ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè é îñîáèñòîñò³;
â) âèçíà÷åííÿ (ôîðìóëþâàííÿ ñêëàä³â) þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç

íàñòàííÿì ÿêèõ ó ðåçóëüòàò³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñóá’ºêò³â ïðàâà âè-
íèêàº ï³äñòàâà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

ã) âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñóá’ºêòàìè
ïðàâà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (îõîðîííå
ïðàâîâ³äíîøåííÿ) [353, ñ. 113].

Â.Ë. Êóëàïîâ â ðàìêàõ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿, âèä³ëÿº äîïîì³æí³
ôóíêö³¿, äî ÿêèõ â³äíîñèòü: â³äíîâíó, êîìïåíñàö³éíó, îáìåæóâàëü-
íó ³ êàðàëüíó [162, ñ. 77].

Òàêèì ÷èíîì, îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òàê ÷è
³íàêøå âçàºìîçâ’ÿçàíà ç ïðàâîâèì ïðèìóñîì òà þðèäè÷íîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ðåãóëþþòüñÿ ï³äñòà-
âè é ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ-
³äàëüíîñò³, à ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ïî-ïåðøå, êîíê-
ðåòèçóºòüñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ïðèìóñó; ïî-äðóãå, ìî-
æóòü ðåãóëþâàòèñÿ ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ð³çíèõ âèä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äîö³ëüíî âêàçàòè íà òå, ùî ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
ð³çíîïëàíîâ³ é îáóìîâëåí³, â ö³ëîìó, ¿õ çì³ñòîì. Âèä³ëåííÿ îêðåìèõ
ôóíêö³é äîçâîëÿº àíàë³çóâàòè äèíàì³êó ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ó ìîìåíò
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ðåãóëþº îêðåì³ àñïåêòè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, òà íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³, â³í
ðîçïî÷èíàº ïðîöåñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ äî íüîãî ôóíêö³é. Ïðè
öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íåçàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîãî àêòó,
ÿêèé ðåãóëþº ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (çàêîí, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóê-
ö³ÿ òà ³í.) â³äáóâàºòüñÿ êîìïëåêñíå âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é,
òîáòî çàãàëüí³ ôóíêö³¿ âñ³õ àêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
ïåðåïë³òàþòüñÿ, âçàºìîä³þòü íå ò³ëüêè ì³æ ñîáîþ, à é ³ç âëàñíå þðè-
äè÷íèìè ôóíêö³ÿìè.

Âñ³ ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íå ìî-
æóòü ä³ÿòè ó â³äðèâ³ îäíà â³ä îäíî¿. Êîæåí ïðàâîâèé àêò, ðåãóëþþ-
÷è ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äàíèõ îðãàí³â, âèêîíóº êîìïëåêñíî âñ³
çàãàëüí³ ôóíêö³¿ ç ïåðåâàæàííÿì îäí³º¿ ç íèõ ³ îáîâ’ÿçêîâî ó âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ç äåê³ëüêîìà âëàñíå ïðàâîâèìè ôóíêö³ÿìè. Îòæå, ìîæíà
ãîâîðèòè ëèøå ïðî ôîðìàëüíèé ïîä³ë ôóíêö³é ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óê-
ðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îñê³ëüêè,
âèð³øóþ÷è ïîêëàäåí³ íà íüîãî ö³ë³ é çàâäàííÿ, ïðàâîâèé àêò âèð³-
øóº òàêîæ ³ þðèäè÷í³ çàâäàííÿ, ³ çàãàëüíîñîö³àëüí³.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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6.1. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè:
ïåðñïåêòèâè âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³
×èãðèíà Ã.Ë.

Åêîíîì³÷íà áåçïåêà º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè [340].

Çà çì³ñòîì, åêîíîì³÷íà áåçïåêà – öå áàãàòîåëåìåíòíà êàòåãîð³ÿ,
ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º: âèðîáíè÷à, äåìîãðàô³÷íà, åíåðãåòè÷íà, çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íà,³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíà, ìàêðîåêîíîì³÷íà, ïðîäî-
âîëü÷à, ñîö³àëüíà, ô³íàíñîâà áåçïåêè [284].

Òàêå ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ òà çì³ñòó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè
ï³äòðèìóºòüñÿ ÿê þðèñòàìè, òàê ³ åêîíîì³ñòàìè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
êðà¿í ñâ³òó, ñåðåä ÿêèõ ïðåäñòàâíèêè íàóêè ³ ïðàêòèêè Óêðà¿íè.

Çà äîñë³äæåííÿìè Î. ßäëîâñüêî¿ [441], àíàë³çîì çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè çàéìàºòüñÿ ðÿä óêðà¿-
íñüêèõ íàóêîâö³â, á³ëüø³ñòü ðîá³ò ÿêèõ âèñâ³òëþþòü ºâðîïåéñüê³-
íàäáàííÿ ó ö³é ñôåð³. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ðîçãëÿíóòî â ðîáîòàõ ². Àí³ùåíêî, Â. Á³ëîóñà,
². Á³íüêà, Ç. Âàðíàë³ÿ, Î. Âëàñþêà, Â. Ãåéöÿ, Ì. ªðìîøåíêà, Â. Çàãàð³ÿ,
Ë. Êîð÷åâñüêî¿, Â. Ìàðãàñîâî¿, Ò. Êîâàëü÷óêà, Ã. Êîçà÷åíêî, Î. Êèðè-
÷åíêà, Ñ. Ëåêàðÿ, Ô. Ìåäâ³äÿ, Â. Ìóíò³ÿíà, ². Í³ê³òåíêà, Þ. Í³êîëàºí-
êî, Î. Ñàºíêà, Î. Ñòàðîäóáöåâî¿, À. Ñóõîðóêîâà, Â. Øëåìêà òà ³í. Øëÿ-
õè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè òà ³ì-
ïëåìåíòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) äî íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªÑ ðîçãëÿäàëèñÿ íàóêîâöÿìè Í. Àâà-
íåñîâîþ, Ë. Êîçàê, Î. Ôåäîð÷óêîì, Î. Òèìîøåíêî òà ³í. Îêðåìèé ïëàñò
äîñë³äæåíü ñêëàäàþòü ïóáë³êàö³¿ Â. Ìàðìàçîâà, Â. Ïàëàìàð÷óêà,
Î. Ðºçí³êà, Þ. Òàðàñþêà, Î. ×àëîãî òà ³íøèõ â÷åíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîð³â-
íÿëüíèé àíàë³ç ñóòíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, òåíäåíö³é ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè ªÑ [441].
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Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðó-
á³æíèõ ïðàâíèê³â òà åêîíîì³ñò³â äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ºäèí³ ïîãëÿäè íà âèäè áåçïåêè, ÿê ñêëàäîâ³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, òà ÷³òê³ êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ [418].

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè ïðî íàãàëüíó íå-
îáõ³äí³ñòü ºâðî³íòåãðàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Àëå ÷àñòèíà óêðà¿íñü-
êèõ íàóêîâö³â ìàþòü ³ àëüòåðíàòèâíó äóìêó ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì-
³÷íî¿ áåçïåêè.

Òàê, çà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â ²íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü
«Íîâà Óêðà¿íà» (äàë³ – ²íñòèòóò) [105],íàðàç³ ñâ³ò âñòóïèâ ó ïåð³îä
äèíàì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ âè-
ì³ðàõ æèòòÿ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðèñêîðþþòüñÿ òðàíñôîðìàö³éí³
ïðîöåñè ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³, â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ðîçïîä³ëó
ïðàö³, ì³æíàðîäí³é âàëþòíî-ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³, âèíèêàþòü ïåðå-
äóìîâè äëÿ ïåðåõîäó íà íîâ³ ìîäåë³ òà óêëàäè åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ. Çàãîñòðþºòüñÿ ãåîïîë³òè÷íà êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ïðîâ³äíèìè
ñâ³òîâèìè äåðæàâàìè òà ãðóïàìè äåðæàâ, ùî ïðåòåíäóþòü íà
ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ïðè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
ïîñòêðèçîâîãî ñâ³òó.

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíèõ çì³í, åêñïåðòàìè ²íñòèòóòó À. ªðìîëàº-
âèì, Ñ. Äåíèñåíêîì, Î. Ìàðêåºâîþ, Ë. Ïîëÿêîâèì òà ³íøèìè ïðîïî-
íóºòüñÿ íîâà êîíöåïö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà ¿õ äóìêó, êîíê-
ðåòèçóþ÷è çàâäàííÿ ùîäî ïîøóêó ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ñòðàòåãó-
âàííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿, âðàõîâóþ÷è ÿê ôàêòîðè êðèçè íà Ñõîä³, òàê ³
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ òåêòîí³÷íèõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ çì³í
ìîäåë³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ôîêóñ çóñèëü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî-
ãî ïîçèö³îíóâàííÿ Óêðà¿íè ìàº çì³ùóâàòèñÿ íà ö³ë³ íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó: ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñî-
âî¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåì äî çîâí³øí³õ âèêëèê³â ³ ç ö³ºþ ìåòîþ –
äèâåðñèô³êàö³¿ òîðãîâåëüíèõ çâ’ÿçê³â òà ïîâí³øå âèêîðèñòàííÿ
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ìåõàí³çì³â (ñï³âïðàö³, äîïîìîãè,³ìïëåìåíòàö³¿
ïðàâèë òà íîðìàòèâ³â òîùî). Êð³ì òîãî, ìàéáóòíº ïîçèö³îíóâàííÿ
Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä
ñèòóàö³¿ â êëþ÷îâèõ ãàëóçÿõ, ùî º âèçíà÷àëüíèìè ÿê äëÿ íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, òàê ³ äëÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî – ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ òà åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³.Ðåàë³çàö³ÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðà-
òåã³¿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå òàêîæ â³ä ïîñòóïó â ³ìïëåìåíòàö³¿

ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, çîêðåìà Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ (äàë³ – Óãîäà)òà çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (äàë³ – ÇÂÒ) [337]. Êëþ-
÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Óãîäè ïðî àñîö³à-
ö³þ òà ÇÂÒ îáóìîâëåíå òèì, ùî ñòðóêòóðíî «ãëèáîêà ³ âñåîñÿæíà»
òîðãîâåëüíà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþòà ªÑ îõîïëþº øèðîêå êîëî ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç òîðã³âëåþ ïèòàíü ³ íå ëèøå ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ áàð’ºð³â
ó òîðã³âë³, àëå é ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ãëèáîêîãî ðåãóëÿòîðíî-
ãî çáëèæåííÿ, òèì ñàìèì ÷àñòêîâî â³äêðèâàþ÷è âíóòð³øí³é ðèíîê
ªÑ äëÿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòèíà çàâäàíü ùîäî åêîíîì³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿ âæå ìàº ºâðî³íòåãðàö³éíå íàïîâíåííÿ. Òîáòî âïèñóºòü-
ñÿ ³ â íàö³îíàëüíèé, ³ â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ïîðÿäîê äåííèé ñîö-
³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ [418].

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ òà àäàïòàö³¿ äî
ñó÷àñíèõ óìîâ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî àíàë³çó é äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, çîêðåìà êðà¿í, ÿê³ ìà-
þòü ñòàá³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèâ÷àþòüñÿ ç ïîçèö³é
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ñîö³îëîã³¿, ïîë³òè÷íî¿ íàóêè,
à òàêîæ ô³íàíñîâîãî, ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, áàíê³âñüêîãî, âàëþòíî-
ãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàë³ñòèêè òà êðèì³íîëîã³¿. Ïðîòå, ÿê
ñëóøíî çàóâàæóº Ñ. Ëåêàðü, ð³âåíü òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðîç-
ðîáëåíîñò³ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ùå çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì – íà-
ðàç³ â Óêðà¿í³ ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ â íàóêîâ³é ñôåð³ â³äñóòíº
ö³ë³ñíå áà÷åííÿ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè: äîñ³ íå ³ñíóº ºäè-
íîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «åêîíîì³÷íà áåçïåêà», íåìàº ÷³òêî âèç-
íà÷åíî¿ òà íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè [170].

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (äàë³ –
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè), çàòâåðäèâøè ñâî¿ì íàêàçîì Ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
çàçíà÷àº, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà – öå ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
ÿêèé äàº çìîãó çáåð³ãàòè ñò³éê³ñòü äî âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàã-
ðîç, çàáåçïå÷óâàòè âèñîêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ó ñâ³òîâîìó
åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ³ õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè äî ñòàëîãî òà çáàëàíñîâàíîãî çðîñòàííÿ [170].

Ïîºäíóºìî äóìêèÂ. Ãåéöÿ, Ç.Âàðíàë³ÿ, Â. Ñåðåäè òà ³íøèõ íàó-
êîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – öå

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ãàðàíò³ÿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè, óìîâè ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà [74].

Ç. Âàðíàë³é, ÿê åêîíîì³ñò, âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í,
ñëóøíî çàóâàæóº, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íà áåçïåêà âèçíà-
÷àº íàö³îíàëüíó áåçïåêó â ö³ëîìó, âðàõîâóþ÷è ¿¿ çàãàëüíó ñïðÿìî-
âàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñò³éê³ñòü
äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, çäàòí³ñòü äî ðîçâèòêó òà çàõèùå-
í³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè [57].

Â. Ñåðåäà, ÿê þðèñò, íàãîëîøóþ÷è íà ïðàâîâèõ ìåõàí³çìàõ çà-
áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè,îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóº,
ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà º âàãîìîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü ñòàí çàõèùåíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, îáîðîíîçäàòíîñò³, ñïîêîþ ëþäåé, ãðî-
ìàäñüêî¿ çëàãîäè, äîâê³ëëÿ, íàö³îíàëüíî¿ ³ ðåë³ã³éíî¿ ð³âíîñò³. Íà-
ðàç³ âàæëèâî, ùîá áóëè ðîçðîáëåí³ òà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàëè
ä³ºâ³, ïåðø çà âñå – ïðàâîâ³, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÿê
îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà, òàê ³çàãàëîì âñ³º¿ äåðæàâè. Ïðîáëåìè åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè â íàø³é äåðæàâ³º àêòóàëüíèìè, ¿õ òðåáà âèâ÷àòè é
àíàë³çóâàòè, âñ³ëÿêî øóêàòè øëÿõè âèð³øåííÿ, íàìàãàòèñÿ ¿õ ïîäî-
ëàòè òà âèéòè ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Áåçïåêà º ïåðåäóìîâîþ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [112].

Â÷åíèé ââàæàº, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà – öå íå ëèøå ñòàòè÷íèé
³íäèêàòîð ïîòî÷íîãî ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ÿêèé ñèã-
íàë³çóº ïðî ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
áåçïåêîâî¿, àëå öå ùå ¿¿ ôóíêö³ÿ, ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ ëàíîê ãîñïîäàðñòâà äî åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çàãðî-
çàì òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ [112].

Ðåçîíóº ç âèêëàäåíèìè äóìêàìè ³ âèñíîâîê Ñ. Ñòåöåíêà ïðî òå,
ùî ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º êëþ÷îâèìè äëÿ ³ñíóâàííÿ áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè. Åêîíîì³÷íà áåçïåêà ïîëÿãàº â çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, â ãîòîâíîñò³ ³ çäàòíîñò³ ³íñòèòóò³â âëàäè
ñòâîðþâàòè ìåõàí³çìè çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, â çäàòíîñò³
çáåð³ãàòè òà ïîíîâëþâàòè ïðîöåñ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, à òàêîæ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Åêîíîì³÷íà áåçïåêà
äåðæàâè º íå ëèøå îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ö³ë³ñíî¿ ñè-
ñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê êîìïëåêñó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â, àëå é áàçîâîþ, âèð³øàëüíîþ óìîâîþ äîòðèìàííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç

ïîøóêîì ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,º àêòóàëüíè-
ìè òà ñâîº÷àñíèìè [389].

Ãîëîâíîþ óìîâîþ íîâî¿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿê çàç-
íà÷åíî â Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [112], º çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè øëÿõîì, ó òîìó ÷èñë³, ñèñòåìíî¿ ïðî-
òèä³¿ îðãàí³çîâàí³é åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³ òà «ò³í³çàö³¿» åêîíîì-
³êè íà îñíîâ³ îá´ðóíòóâàííÿ ïåðåâàã ëåãàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà âîäíî÷àñ êîíñîë³äàö³¿ ³íñòèòóö³éíèõ ñïðîìîæíîñòåé ô³íàí-
ñîâèõ, ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèÿâëåííÿ
àêòèâ³â îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü òà ¿õ êîíô³ñêàö³¿.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿
îñíîâè áåçïåêîçíàâñòâà ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëà Ë. Êîð÷åâñüêà
[155], ÿêà çàçíà÷àº, ùî ó íîâó åïîõó ãåîñòðàòåã³÷íî¿ ðåàëüíîñò³ ïðî-
áëåìà áåçïåêè âèêëèêàº øèðîêèé ðåçîíàíñ ³ ïðè÷èíà éîãî ïîÿâè º
äóæå òðàíñïàðåíòíîþ– åêñïîíåíö³àëüíå çðîñòàííÿ çàãðîç ëþäñòâó
òà ¿õ áàãàòîâåêòîðí³ñòü. Ñåðåä ñó÷àñíèõ çàãðîç â÷åíà âèä³ëÿº òàê³:
äåñòàá³ë³çàö³ÿ ñèñòåìèì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, âèñî-
êèé ñòóï³íü íåâèçíà÷åíîñò³ä³é ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó,
äåç³íòåãðàö³éí³ òåíäåíö³¿, åñêàëàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ íàïðóãè, ïåðìà-
íåíòíà ïîÿâà ãëîáàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ êðèç, îáìåæåí³ñòü ñâ³òîâèõ
ðåñóðñ³â ³ ¿õ äîðîæíå÷à. Ïîºäíóºìî äóìêó ïðî òå, ùî îñòàíí³ì÷àñîì
áåçïåêà äåðæàâè, áåçïåêà ï³äïðèºìñòâà òà áåçïåêà îñîáèñòîñò³ íå-
ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåìî – âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçàëåæí³ [155].

ßêùî áóäü-ÿêà îá’ºêòèâíà ÷è ñóá’ºêòèâíà ïðè÷èíà (íàïðèêëàä,
â³éíà) ïðåäñòàâëÿº çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè, òî âîíà
ïðåäñòàâëÿºçàãðîçó ³ ï³äïðèºìñòâó, ³ ïðèâàòí³é îñîá³. Âñå öå îáó-
ìîâëþº àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ
ñêëàäíèõ ïðîáëåìçàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêîãî
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ(³ñòîðè÷íèé ïðî-
öåñ ïåðåõîäó â³ä ÿâèùà, ùî º ñàìîêåðîâàíèì ³ ñàìîîðãàí³çîâàíèì
äî êåðîâàíîãî ³ îðãàí³çîâàíîãî). Òàê, ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè óïðàâ-
ëÿþòü ãëîáàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ ³ ãåíåðóþòü ì³æíàðîäíå
åêîíîì³÷íå ïðàâî, ÿêå º âàæëèâèì çàñîáîì ¿¿ ï³äòðèìêè, à äåðæàâí³
³íñòèòóòè óïðàâëÿþòü íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ ³ º ãî-
ëîâíèìè ðåòðàíñëÿòîðàìè íîðì³ çàêîí³â, ùî ¿¿ çàáåçïå÷óþòü [155].

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó äóìêà â÷åíî¿ ïðî òå, ùî ö³ë³ñí³ñòü ³
ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè ³ñòîðè÷íî çàëåæèòü íå ëèøå â³äåôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òð³àäè ¿¿ îñíîâíèõ ñèñòåì: ïîë³òè÷íî¿, â³éñüêîâî¿

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
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òà åêîíîì³÷íî¿, à é â³ä ñèñòåìè áåçïåêè, ÿêà ïîºäíóº ì³æíàðîäí³,
ðåã³îíàëüí³, ñóñï³ëüí³, äåðæàâí³ ³íñòèòóòè(îðãàí³çàö³¿, ñòðóêòóðè,
îðãàíè) òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çàõèùàþòü äåðæàâó â³ä
íåãàòèâíîãî âïëèâó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç íà îñíîâ³ðîç-
ðîáêè íîðì ³ çàêîí³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íàíåñåííÿ çáèò-
êóåêîíîì³ö³ [155].

Íà íàøó äóìêó, íàóêîâèé òà ìåòîäîëîã³÷íèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿº õðîíîëîã³÷íà ³íêîðïîðàö³ÿ îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, çä³éñíåíà Ë. Êîð÷åâñüêîþ (Òàá-
ëèöÿ 1) [155].

Òàáëèöÿ 1.

Òåðèòîð³ÿ ä³¿

Êè¿âñüêà Ðóñü

Àíãë³ÿ

ÑØÀ

Ôðàíö³ÿ

Öàðñüêà Ðîñ³ÿ

5 êðà¿í-
ó÷àñíèöü

ÑØÀ

ßïîí³ÿ

ÑØÀ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
äîêóìåíò

Êîäåêñ çàêîí³â «Ðóñüêà
ïðàâäà»

«Á³ëëü î ïðàâàõ»

«Äåêëàðàö³ÿ íåçàëåæíîñò³»

«Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà»

«Ïîëîæåííÿ ïðî çàõîäè
ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêîãî
ñïîêîþ»

Âåðñàëüñüêèé ìèðíèé
äîãîâ³ð ³ ñòâîðåííÿ
Ë³ãè Íàö³é

«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ðîçøèðåííÿ
òà ó÷àñò³»

Çàêîí «Ïðî íàäçâè÷àéí³
çàõîäè â îáëàñò³ åêîíîì³êè
³ ô³íàíñ³â»

Çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüíó
áåçïåêó»

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Äàòà ï³äïèñàííÿ

11 ñò.

16 ãðóäíÿ 1689 ð.

4 ëèïíÿ 1776 ð.

26 ñåðïíÿ 1789 ð.

14 ñåðïíÿ 1881 ð.

28 ÷åðâíÿ 1919 ð.

29 ÷åðâíÿ 1934 ð.

16 ëþòîãî 1946 ð.

26 ëèïíÿ 1947 ð.

Äàòà ï³äïèñàííÿ

30 æîâòíÿ 1947 ð.

25 áåðåçíÿ 1957 ð.

15 ÷åðâíÿ 1964 ð.

1 òðàâíÿ 1974 ð.

12 ãðóäíÿ 1974 ð.

1 ñåðïíÿ 1975 ð.

17 ãðóäíÿ 1985 ð.

11 ãðóäíÿ 1987 ð.

Òåðèòîð³ÿ ä³¿

32 êðà¿íè-
ó÷àñíèö³

6 êðà¿í-
ó÷àñíèöü

Êðà¿íè-÷ëåíè
ÎÎÍ

Êðà¿íè-÷ëåíè
ÎÎÍ

Êðà¿íè-÷ëåíè
ÎÎÍ

33 êðà¿íè-
ó÷àñíèö³

Êðà¿íè-÷ëåíè
ÎÎÍ

Êðà¿íè-÷ëåíè
ÎÎÍ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
äîêóìåíò

«Ãåíåðàëüíà óãîäà
ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³»
(àíãë. GATT, óêð. ÃÀÒÒ)

Ðèìñüêèé äîãîâ³ð ïðî
ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà òà ªâðîàòîìà

Çàêëþ÷íèé àêò Æåíåâñüêî¿
êîíôåðåíö³¿ «Ïðèíöèïè,
ùî âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³
òîðãîâ³ â³äíîñèíè
³ òîðãîâó ïîë³òèêó
òà ñïðèÿþòü ðîçâèòêó»

«Äåêëàðàö³ÿ ïðî íîâèé
ì³æíàðîäíèé åêîíîì³÷íèé
ïîðÿäîê» (ðåçîëþö³ÿ
7-î¿ ñïåö³àëüíî¿ ñåñ³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ)

«Õàðò³ÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ»
(ðåçîëþö³ÿ 29-î¿ ñåñ³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ)

«Çàêëþ÷íèé àêò Íàðàäè
ç áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³
â ªâðîï³»

«Ì³æíàðîäíà åêîíîì³÷íà
áåçïåêà» (ðåçîëþö³ÿ
40-¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ)

«Ì³æíàðîäíà åêîíîì³÷íà
áåçïåêà» (ðåçîëþö³ÿ
42-¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ)
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Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Äàòà ï³äïèñàííÿ

7 ëþòîãî 1992 ð.

5 áåðåçíÿ 1992 ð.
2 ëèñòîïàäà 1992 ð.

15 êâ³òíÿ 1994 ð.

1 ëþòîãî 1996 ð.

29 êâ³òíÿ 1996 ð.

16 ñ³÷íÿ 1997 ð.

1 áåðåçíÿ 1997 ð.

17 ãðóäíÿ 1997 ð.

16 êâ³òíÿ 1998 ð.

13 ãðóäíÿ 1998 ð.

18 ÷åðâíÿ 1999 ð.

Òåðèòîð³ÿ ä³¿

12 êðà¿í-
ó÷àñíèöü

Ðîñ³ÿ
Ïîëüùà

Í³ìå÷÷èíà

ÑØÀ

Ðîñ³ÿ

Óêðà¿íà

Êèòàé

Ðîñ³ÿ

Áîëãàð³ÿ

×åõ³ÿ

Ðóìóí³ÿ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
äîêóìåíò

Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð
àáî «Äîãîâ³ð ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç»
Çàêîí «Ïðî áåçïåêó»
Çàêîí «Îñíîâè ïîëüñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè»;
çàêîí «Ïîë³òèêà áåçïåêè
³ îáîðîííà ñòðàòåã³ÿ
ðåñïóáë³êè Ïîëüùà»
«Á³ëà êíèãà ç ïèòàíü ïîë³-
òèêè áåçïåêè Í³ìå÷÷èíè
³ ìàéáóòíüîãî áóíäåñâåðó»
Çàêîí «Ïðî åêîíîì³÷íó
áåçïåêó»
«Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿»
«Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó
îáîðîíó ÊÍÐ»
«Êîíöåïö³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿»
«Êîíöåïö³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ»
«Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí
ïðî áåçïåêó
×åñüêî¿ ðåñïóáë³êè»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ðóìóí³¿»

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
äîêóìåíò

«Õàðò³ÿ ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè»
«Ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè
ðåñïóáë³êè Ïîëüùà»
Çàêîí «Ïðî åêîíîì³÷íó
áåçïåêó òà â³äòâîðåííÿ»
«Êîíöåïö³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü»
«Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè»
Çàêîí «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè»
«Êîíöåïö³ÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè ñïîæèâ÷î¿
êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ðîñ³¿»
«Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ðåñïóáë³êè
Áîëãàð³ÿ»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ÑØÀ»
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè»

Òåðèòîð³ÿ ä³¿

54 êðà¿íè-
ó÷àñíèö³
Ïîëüùà

ÑØÀ

Á³ëîðóñü

ÑØÀ

Óêðà¿íà

Óêðà¿íà

Óêðà¿íà

Ðîñ³ÿ

Á³ëîðóñü

Áîëãàð³ÿ

Ïîëüùà

ÑØÀ

Óêðà¿íà

Äàòà ï³äïèñàííÿ

19 ëèñòîïàäà 1999 ð.

4 ñ³÷íÿ 2000 ð.

10 ãðóäíÿ 2001 ð.

17 ëèïíÿ 2001 ð.

16 ëèïíÿ 2002 ð.

19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

12 ëþòîãî 2007 ð.

12 ëèñòîïàäà 2008 ð.

12 òðàâíÿ 2009 ð.

9 ëèñòîïàäà 2010 ð.

8 áåðåçíÿ 2011 ð.

21 æîâòíÿ 2014 ð.

6 ëþòîãî 2015 ð.

6 òðàâíÿ 2015 ð.
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Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè ïîêàçóº, ùî äëÿ ïîë³òèêè á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í õàðàêòåð-
íà ðîçðîáêà ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî çì³öíåííÿ áåçïåêè ÿê
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ êðà¿íè çàãàëîì. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó åêîíîì³÷í³é
òà ñîö³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, à ð³âåíü ¿õ çàõèùåíîñò³ áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü â³ä âïëèâ³â ÷èííèê³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà.
Ðîçóì³þ÷è âàæëèâ³ñòü ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ
ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü åêîíîì³÷íî ðîçâèíó-
òèõ êðà¿í ñâ³òó çà îñòàíí³ ðîêè çíÿëè á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü òà ñòâîðèëè ñïðèÿòëèâ³ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷í³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàïðîâàäèëè íèçêó ïîäàòêîâèõ
ñòèìóë³â [443; 20].

Äåòàëüíå âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïîêàçóº, ùî çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
çíà÷íî âïëèâàº íà àâòîðèòåò êðà¿íè. Îòæå, âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíî-
ãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â³äíîñíî åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ìàº áóòè îäíèì
ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â ó ñòðàòåã³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòè-
âè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè [68].Óêðà¿íà òàêîæ
ïîâèííà âðàõîâóâàòè, ùî íàðàç³ áàãàòî äåðæàâ ñòóðáîâàí³ íå ñò³ëüêè
ïðîáëåìàìè çàõèñòó â³ä â³éñüêîâî¿ çàãðîçè, ñê³ëüêè çàáåçïå÷åííÿì
âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè é ðåã³îíó, äå âîíè ðîçòàøîâàí³, ³
çàö³êàâëåí³ â ñò³éêîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîöâ³òàíí³.

Ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî âèì³ðó é íàïîâíåííÿ
íîâèì çì³ñòîì ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïðèçâåëè äî çì³íè
âçàºìèí ó ñôåð³ áåçïåêè. Ìîâà éäå íå ò³ëüêè ïðî çàïîá³ãàííÿ â³éñü-
êîâèõ êîíôë³êò³â, ÿê³ â öåé ÷àñ íàáóëè ëîêàëüíèõ ôîðì, àëå é ïðî
ñòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ äîáðå îðãàí³çîâàíèõ çîí áåçïåêè, äå áåç-
ïåðåøêîäíî ìîæå ðîçâèâàòèñÿ âñåá³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî. Öå òàêîæ
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè åâîëþö³¿ îðãàí³çàö³é, ïîêëèêàíèõ
ðåãóëþâàòè ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè [425].

ß. Æàë³ëî, äîñë³äèâøè äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ïðî-
ïîíóº êàòåãîð³þ «åêîíîì³÷íà áåçïåêà» ðîçóì³òè ÿê ïîºäíàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, òîáòî áåçïåêè ìàêðîð³âíÿ, òà åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, òîáòî áåçïåêè ì³êðîð³âíÿ. Ïðè÷îìó
³ ïåðøà, ³ äðóãà ïåâíèé ÷àñ ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòèñü îêðåìî àáî íàâ³òü
çà ðàõóíîê îäíà îäíî¿. Âîäíî÷àñ ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ öå íå ëèøå

âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àëå é íåïîä³ëüí³ ïîíÿòòÿ. Ñàìå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ
áåçïåêàìè äâîõ ð³âí³â – áåçïåêîþ ìàêðîð³âíÿ ³ áåçïåêîþ ì³êðîð³â-
íÿ – âèçíàâàëîñÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [108].

Âèâ÷åííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿í ªâðî-
ïè ïîêàçóº, ùî â³äíîñíî ñòàá³ëüí³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè ìàþòü Âåëè-
êà Áðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ. Ö³
êðà¿íè ïåðåâàæíî çîñåðåäæåí³ íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ åêî-
íîì³êè ³ îäíî÷àñíî ï³äòðèìóþòü ³ñíóþ÷èé ð³âåíü îñîáèñòî¿ áåçïå-
êè ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Êðà¿íè, ÿê³ ñòàëè íåäàâíî ÷ëåíàìè ªÑ (Áîëãàð³ÿ,
Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ) âæå çàâåðøèëè ðå-
ôîðìè «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ» (ç àêöåíòîì íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ³ ïå-
ðåï³äïîðÿäêóâàííÿ) ³ ïåðåéøëè äî çàâåðøàëüíî¿ ñòàä³¿ ðåôîðì
ñòðóêòóðè áåçïåêè [68; 155] .

Äîñë³äæåííÿ Í. Ãàìàí òà Ë. Êîð÷åâñüêî¿ ïîêàçàëè, ùî íà ìåæ³
ñòîë³òü ªÑ ïåðåòâîðèâñÿ, ïî-ñóò³, â «ªâðîïó ðåã³îí³â», «Ñîþç ðåã³-
îí³â», â ÿêîìó ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ êîíñòðóêòèâíà
ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ðîç-
ðèâó â ð³âíÿõ ðîçâèòêó ì³æ îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè, àãðàðíî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [68; 155].

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî, íà íàøó äóìêó, âàæëèâèìè º âèñíîâ-
êè, çðîáëåí³ Ç. Âàðíàë³ºì òà Ò. Òîìàøåâñüêèì, ÿê³, ïîñèëàþ÷èñü íà
ñâ³òîâèé äîñâ³ä, çàçíà÷àþòü, ùî áåç àêòèâíî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåð-
æàâè íåìîæëèâî ãàðàíòóâàòè åêîíîì³÷íó áåçïåêó îêðåìîãî ðåã³î-
íó. Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº æîäíî¿ êðà¿íè ç âèñîêîðîçâèíåíîþ åêîíî-
ì³êîþ, äå á äåðæàâà íå ðåãóëþâàëà êëþ÷îâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè. Çâàæàþ÷è íà öå, äîñë³äíèêè õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâîñò³
çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó ç
ìåòîþ àíàë³çó ìîæëèâîñòåé ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äëÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, â³äì³÷àºòüñÿ, ùî íàá³ð
ìåòîä³â ³ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â íàïðÿìó çàëåæèòü
â³ä êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é òà òðàäèö³é óïðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³÷íèì ðîçâèòêîì äåðæàâè. Ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ó òîìó, ùî, íà-
ïðèêëàä, êðà¿íè ªÑ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âèêîðèñòîâóþòü àäì³-
í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ, à êðà¿íè Ñõîäó (Êèòàé, Â’ºòíàì) – ðèíêîâ³
ìåõàí³çìè. Íàïðèêëàä: Ôðàíö³ÿ, ßïîí³ÿ òà Øâåö³ÿ – ïðèõèëüíèêè
àêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Âåëèêà Áðèòàí³ÿ é ²òàë³ÿ –

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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íåîë³áåðàëè ç äåöåíòðàë³çàö³éíèìè ³äåÿìè. Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè
³íñòðóìåíòàìè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ âèçíàíî: ïðîãðàìóâàííÿ (ïðîãðàìè, ïëàíè, òåîð³¿) âèõîäó ðåã-
³îíó ç êðèçè øëÿõîì çàñâîºííÿ ³ííîâàö³é; ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ; ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â ó ñôåð³ íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåíü ³ ñòâîðåííÿ òåõíîëîã³é [58].

Ë.Êîçàê, Î. Ôåäîðóê òà Í. Ãàìàí ïðîàíàë³çóâàëè ì³æíàðîäíèé
äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òà
åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â
óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ çðîáëåí³ íèìè âèñíîâêè, íà íàøó
äóìêó, ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Çà äîñë³äæåííÿìè â÷åíèõ, ó ×åõ³¿, Áîëãàð³¿, Óãîðùèí³, Ïîëüù³ òà
Ñëîâà÷÷èí³ ñïåö³àëüíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè â³äñóòíÿ. Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè îð³º-
íòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ªÑ. Ïðè âèáîð³ ìå-
òîä³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè,â³äïîâ³äíî äî òåí-
äåíö³é ðåã³îíàëüíîãî òà ñâ³òîâîãî åâîëþö³éíîãî ïðîöåñó,âðàõîâó-
þòü íàïðÿìîê åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, âåêòîð
³ ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó åêîíîì³êè [68].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàêîæ â³äñóòíÿ ñïåö³àëüíà çàêîíîäàâ÷à áàçà
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Îêðåì³ íîðìè, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó, ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ ó ñôåð³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà îö³íêàõ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ¿õ çàõèñò. Ìåòîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîãíîçóâàííÿì ³
çàïîá³ãàííÿì íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ðè-
çèê³â [68].

Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Åñòîí³ÿ òàêîæ íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè îð³ºíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ªÑ. Ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàí³
íàñàìïåðåä íà ðåàë³çàö³þ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè [68].

Ñïåö³àëüíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè ó Ãåðìàí³¿ òàêîæ â³äñóòíÿ. Îñíîâí³ ïèòàííÿ ç ö³º¿ ïðîáëå-
ìè â³äîáðàæàþòüñÿ â äèðåêòèâàõ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòü íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè ðèíêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷àþòü
êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè [68].

Ó Ðóìóí³¿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè
ì³ñòÿòüñÿ â Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º: çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ çà-
õîä³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, ïðèñêîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðå-
ôîðì â åêîíîì³ö³, ñòâîðåííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, çàëó÷åííÿ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ï³äòðèìêà ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó; óçãîä-
æåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ô³íàíñîâî¿, åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ òîùî [68].

Ôðàíö³ÿ íå ìàº ñïåö³àëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè â³äîáðàæåí³ â Çàêîí³ «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó».
Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàíå íà çíèæåííÿ âðàç-
ëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çáåðåæåííÿ ñàìîñò³éíîñò³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é ó ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; íåäîïóùåííÿ íàäì³ðíî¿ çîâí-
³øíüî¿ çàëåæíîñò³ â íàéâàæëèâ³øèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, ì³í³ì³çà-
ö³þ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàëåæí³ñòþ â³ä çîâí³øíüîãî ñâ³òó [68].

Àíàë³çóþ÷è êîíöåïö³þ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÑØÀ, äîñë³äíèêè
íàãîëîøóþòü íà òàêèõ ¿¿ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ç ñó-
ïåðíèêàìè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ ñôåðàõ, à òàêîæ çì³öíåííÿ ìîæëèâîñòåé ÑØÀ ùîäî
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é òà
³íøèõ ñôåðàõ [68].

Ó 1999 ðîö³ ðîçðîáëåíà Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ, â
ÿê³é îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé áóëî ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ïðî-
öâ³òàííþ Àìåðèêè.Íàðàç³ ä³º íîâà Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ÑØÀ, îïóáë³êîâàíà 26 òðàâíÿ 2010 ðîêó, ãîëîâíà ìåòà ÿêî¿ – íàö³î-
íàëüíå îíîâëåííÿ; â³äíîâëåííÿ àìåðèêàíñüêîãî ãëîáàëüíîãî åêî-
íîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ë³äåðñòâà [68; 416; 89].

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, àäì³í³ñòðàö³ÿ ÑØÀ ðîçðîáè-
ëà åêñïîðòíó ñòðàòåã³þ, ùî âêëþ÷àº 65 êîíêðåòíèõ ðåêîìåíäàö³é
ñïðèÿííÿ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó â ðîçøèðåíí³ åêñïîðòó àìåðèêàíñü-
êèõ òîâàð³â [68; 416; 89].

Ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ ïðÿìî ñêàçàíî, ùî äëÿ
ï³äòðèìêè âèñîêîãî ð³âíÿ áîºçäàòíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, íåîáõ³äíî
ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè,
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â³äêðèâàòè íîâ³ ³íîçåìí³ ðèíêè ³ ñòâîðþâàòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ [68].
Äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè êîðèñíèì òàêîæ äîñâ³ä ßïîí³¿, äå, çà

äîñë³äæåííÿìè ². Øóëüãè, Â. Âàñåíêà òà Ã. Òàðàñþê, ùå ó 80-õ ðîêàõ
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â÷åíèìè çàïðîïîíîâàíèé àíàë³òè÷íèé ìåòîä
îö³íêè «íàö³îíàëüíî¿ ñèëè» äåðæàâè. «Íàö³îíàëüíà ñèëà» äåðæàâè
âèçíà÷àºòüñÿ, ïî-ïåðøå, çä³áí³ñòþ âíîñèòè âêëàä ó ì³æíàðîäíå
ñï³âòîâàðèñòâî, â éîãî åêîíîì³÷íó, ô³íàíñîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå,çäàòí³ñòþ äî âèæèâàííÿ â êðèçîâèõ ³
åêñòðåìàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ óìîâàõ; ïî-òðåòº, çäàòí³ñòþ ïðîñóâà-
òè ³ â³äñòîþâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ñïèðàþ÷èñü íà âñ³ êîì-
ïîíåíòè «êîìïëåêñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèëè», çîêðåìà çà äîïîìîãîþ
ñèëîâîãî òèñêó [435; 397].

Ñó÷àñíèé ÿïîíñüêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè áàçóºòüñÿ íà äâîõ ïðèíöèïàõ: ïî-ïåðøå, çáåðåæåííÿ òà
ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ïîòóæíîñò³ êðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëè-
âîãî ãëîáàëüíîãî ñåðåäîâèùà, ùî çàáåçïå÷èòü ìàêñèìàëüíó ðåàë³-
çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Îòæå, ïîºäíóºìî äóìêó Ã. Òàðàñþê,
ÿêà îá´ðóíòîâàíî çàóâàæóº, ùî çà çì³ñòîì, º äîñèòü áàãàòî ñï³ëüíîãî
ó êàòåãîð³é «åêîíîì³÷íà áåçïåêà» òà «íàö³îíàëüíà ñèëà». À îñîáëè-
âå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñ³äàº çäàòí³ñòü äî âèæèâàííÿ ó êðèçîâèõ ñèòó-
àö³ÿõ [397].

Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, Â. Àíäð³ºíêî, ². Ì³ãóñ, òà ß. Êî-
âàëü àíàë³çóþòü îñîáëèâîñò³çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ï³äïðèºìñòâó íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõíàì³êðî-
òà ìàêðîð³âíÿõ, ùî òàêîæ º êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè [20].

Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³, íà ìàêðîð³âí³, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî çáå-
ðåæåííÿ òà íåðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ñòàâèòü â îáî-
â’ÿçîê êîæíî¿ îñîáè, ÿê³é âîíà ñòàëà â³äîìîþ â ñèëó ¿¿ ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà ÷è òðóäîâèõ â³äíîñèí; íàñåëåííÿ ïîâèííî ³íôîðìóâàòè
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà ì³êðîð³âí³, êîíòðîëüíî-
ðîçâ³äóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè Í³ìå÷÷èíè, ÿê³ ó âçàºìîä³¿ ç ïðèâàòíèìè
îõîðîííî-äåòåêòèâíèìè àãåíòñòâàìè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ áåçïåêè
ÿê ùîäî ô³ðìè, òàê ³ ùîäî ¿¿ êåð³âíèöòâà é îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ³
êë³ºíò³â; ïðèâàòí³ àãåíòñòâà äîïîìàãàþòü â îòðèìàíí³ îïåðàòèâíî-
çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ [20].

Ó Ôðàíö³¿, íà ìàêðîð³âí³, ä³þòü äåñÿòêè ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ äå-
òàëüíî ðåãóëþþòü ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåæèì

³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ³ ï³äêëþ÷åííÿ äî çàãàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, àâòîìàòèçîâàíèõ áàíê³â äàíèõ; ñèñòåìàòè÷íå âèÿâëåííÿ
àêò³â ïðîìèñëîâîãî øïèãóíñòâà â³äíîñíî êîìïàí³é – ³íîçåìíèõ
êîíêóðåíò³â ôðàíöóçüêèõ ô³ðì. Íà ì³êðîð³âí³, âëàñíèêè ïðîìèñëî-
âî-òîðã³âåëüíèõ òà ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ Ôðàíö³¿ ôîðìó-
þòü ñèñòåìè áåçïåêè ÷åðåç ñòâîðåííÿ âëàñíèõ àáî çàëó÷åííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ äåòåêòèâíî-îõîðîííèõ àãåíòñòâ; ïðàö³âíèêè ñëóæá
áåçïåêè ïðîâîäÿòü ìîí³òîðèíã ì³ðè ðèçèêó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ðîçðîáëÿþòü ñïîñîáè ïðîòèä³¿ òà ì³í³ì³çàö³¿ øèðîêîãî ñïåêò-
ðó çàãðîç ³ íåáåçïåê ôðàíöóçüêîìó á³çíåñó [20].

Â ßïîí³¿, íà ìàêðîð³âí³, äî ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
á³çíåñó çàëó÷åí³ îá’ºäíàííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè òà àñîö³-
àö³¿ êîðïîðàòèâíèõ êåð³âíèê³â; äåðæàâà âðàõîâóº ³íòåðåñè á³çíåñó
³ íàìàãàºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè éìîâ³ðí³ â³äïîâ³äí³ çàõîäè óðÿä³â-êîí-
êóðåíò³â ³ ðåàêö³þ ÿê ñâî¿õ, òàê ³ çàêîðäîííèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ
êîìïàí³é òà êîðïîðàö³é (äàë³ – ÒÍÊ) íà ïåâí³ êðîêè; åêîíîì³÷íà
ðîçâ³äêà çàñíîâàíà íà åôåêòèâíîìó ðîçïîä³ë³ ðîëåé ì³æ âåëèêèì
÷èñëîì îðãàí³çàö³é, îð³ºíòîâàíèõ íà åêñïîðò; çàïðîâàäæåíà ï³äòðèì-
êà äåðæàâíèìè îðãàíàìè óçãîäæåíèõ ä³é ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ðèí-
êó. Ðàçîì çöèì, íà ì³êðîð³âí³, â ßïîí³¿ â³äñóòí³ çàêîíè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ùî
ïîâ’ÿçàíî ç âèõîâàííÿì ó ñï³âðîá³òíèê³â ïî÷óòòÿ ïàòåðíàë³çìó, êîëè
âîíè ââàæàþòü ñåáå ÷ëåíàìè îäí³º¿ ñ³ì’¿; íà äåïàðòàìåíòè êàäð³â
ïîêëàäàºòüñÿ êîíòðîëü çà íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì ðåæèìó ñåê-
ðåòíîñò³; çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåäàâàòè ñòîðîíí³ì îñîáàì â³äîìîñò³, ÿê³
ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ; óêëàäàòè óãîäè, ÿê³ ìîæóòü ï³ä³ðâàòè
äîâ³ðó äî êîìïàí³¿ ç áîêó êë³ºíò³â; âëàøòîâóâàòèñÿ áåç äîçâîëó êå-
ð³âíèöòâà íà ðîáîòó çà ñóì³ñíèöòâîì [20].

Ó ÑØÀ, íà ìàêðîð³âí³, ³ñíóº øèðîêîìàñøòàáíà ñèñòåìà äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè áåçïåêè á³çíåñó; äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ñåêðåò-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà áàç³ æîðñòêèõ ñòàíäàðò³â, âèìîã ³ ïðîöåäóð ïî çà-
õèñòó ö³ííî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, òåõíîëîã³÷íî¿ òà êîìåðö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà; åêîíîì³÷íà ðîçâ³äêà âåäåòüñÿ äåðæàâíè-
ìè ñëóæáàìè â ³íòåðåñàõ àìåðèêàíñüêèõ êîðïîðàö³é ³ â ¿õ áîðîòüá³ ç
³íîçåìíèìè êîíêóðåíòàìè; êîðèñòóþ÷èñü ìîæëèâîñòÿìè ñïåöñëóæá,
êîðïîðàö³¿ îòðèìóþòü âèñîê³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè. Íà ì³êðîð³âí³
â ÑØÀ íàéá³ëüøèì ïîïèòîì êîðèñòóþòüñÿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ³
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áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè ó âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â êðà¿íè ç äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè óñòàíîâàìè îõîðîí-
íèõ ³ äåòåêòèâíèõ áþðî; õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ àìåðèêàíñüêî-
ãî á³çíåñó º òåíäåíö³ÿ áåçêîíôë³êòíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè; êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ðîçáèâàºòüñÿ íà
áëîêè, êîæíîìó áëîêóïðèñâîþºòüñÿ ñâ³é êîä, à äëÿ êîæíîãî ñï³âðî-
á³òíèêà ðîçðîáëÿºòüñÿ êàðòêà-ïðèïèñ ³ç ïåðåë³êîì òèõ êîä³â [20].

Íàðàç³, Óêðà¿í³ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ
äåðæàâ,ÿê³, çàïðîâàäæóþ÷è çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè (íà ìàêðîð³âí³) òà ï³äïðèºìñòâ (íà ì³êðîð³âí³), âðà-
õîâóþòü ïðè öüîìóíàö³îíàëüí³, ðåë³ã³éí³ òà êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ ñâîº¿
êðà¿íè [20].

Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè òàêîæ ºäîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå Ñ.À. Áó-
êîâèíñüêèì, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî
áàãàòî êðà¿í ñâ³òó ãîëîâíó óâàãó êîíöåíòðóþòü íà ðîçðîáö³ òåîðå-
òèêî-ïðèêëàäíèõ çàñàä ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ï³äïðèº-
ìñòâà òà ôîðìóâàíí³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâè-
ùà äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.Íà äóìêó â÷åíîãî, ïðèêëàäîì äîñÿã-
íåííÿ íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåç-
ïåêè ï³äïðèºìñòâ, ÿê ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, º
äîñâ³ä ÑØÀ, ßïîí³¿ òà Í³ìå÷÷èíè [56].

ßê çàçíà÷àº äîñë³äíèê, ñåðåä íàéåôåêòèâí³øèõ ³íñòðóìåíò³â
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ (íà ì³êðîð³âí³),ÿê
ñêëàäîâî¿ åêîíîì³êè êðà¿íè (íà ìàêðîð³âí³), º óäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè, çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â ç ïðîô³ëàê-
òèêè çàãðîç, ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåð-
ñîíàëó, âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é ó âñ³õ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äåð-
æàâè, òàê ³ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ [56].

Ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í,
ÿê ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ìîæóòü ñëóãóâàòè ìî-
äåëÿìè äëÿ ñòâîðåííÿ àíàëîã³÷íèõ ñèñòåì â Óêðà¿í³. Íàðàç³, ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåì áåçïåêè òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñòàº âñå á³ëüø àêòóàëüíèì. Îñîá-
ëèâî öå ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, ÿêå âñå àêòèâí³øå ïðèéìàº
ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ êîìï’þòåðèçàö³¿ âñ³õ ñôåð æèòòÿ òà ãàëóçåé åêî-
íîì³êè, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåðåæó òà ñèñòåìè ²íòåðíåòó äëÿ àêòèâ-
íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.

Íàëåæíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³
òà ³íøî¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü, º
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþçàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Çà äîñë³äæåííÿìè Â.Ã. Ìàðãàñîâî¿, ó á³ëüøîñò³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíó-
òèõ êðà¿í çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ïðàâîâèé ðåæèì äîñòóïó äî
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ òà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ íåïðàâî-
ì³ðíå âèêîðèñòàííÿ, º äîñèòü ðîçâèíåíèì íîðìàòèâíèì ìàñèâîì,
ôîðìóâàííÿ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâî-
âèõ òðàäèö³é, òàê ³ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíî¿
åêîíîì³êè [178].

Â. Àíäð³ºíêî, ². Ì³ãóñ òà ß. Êîâàëü, ïðîàíàë³çóâàâøè ì³æíàðîä-
íèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè,çàçíà÷àþòü, ùî ïðàêòèêà ô³íàíñîâîãî ãîñïî-
äàðþâàííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó äîâîäèòü, ùî ñàìå òåõíîëîã³÷íà
ðåâîëþö³ÿ º îäíèì ³ç òèõ ôàêòîð³â, ÿê³ çàáåçïå÷èëè öèì êðà¿íàì
ñòàá³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿
³ííîâàö³éíèé ôàêòîð âèçíà÷àº ïàðàäèãìó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ô³íàíñîâà áåçïåêà, ÿê ñêëà-
äîâà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè– öå ñóêóïí³ñòü óìîâ, çà ÿêèõ
çáåð³ãàºòüñÿ çäàòí³ñòü ãåíåðóâàòè ³ííîâàö³éí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ñòàá³ëüíîãî ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó,
ïðîòèñòîÿííÿ çîâí³øí³ì ô³íàíñîâèì çàãðîçàì [20].

Ñ. Áóêîâèíñüêèé, âðàõóâàâøè äîñâ³äðîçâèíóòèõ êðà¿í òàïðîà-
íàë³çóâàâøèïðè÷èíè ô³íàíñîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, ïðîïîíóº çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè íàøî¿
äåðæàâè. Íà äóìêó â÷åíîãî, óðîçâèíóòèõêðà¿íàõñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿
âèðîáíèöòâà áóäü-ÿêîãî âèäó ïðîäóêö³¿ çì³íèëè ñâîþ ñóòí³ñòü.
Ñòàëî âèã³äí³øå çá³ëüøóâàòè îáñÿãè âèðîáíèöòâà, îáñÿãè íàäàííÿ
ïîñëóã âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ñïðÿìóâàííÿ, ðåâîëþö³éíî
çðîñëà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ï³äâèùèëèñÿ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè
äî ðîáî÷î¿ ñèëè (ïåðñîíàëó). Ùîäî ïåðñïåêòèâ ô³íàíñîâîãî ðîç-
âèòêó, äîñë³äíèê ââàæàº, ùî îïîñåðåäêîâàíîþ âèãîäîþ â³ä ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàº ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü íà íîâèõ âèðîáíèö-
òâàõ (ï³äïðèºìñòâàõ) óíàñë³äîê êîìåðö³àë³çàö³¿ òåõíîëîã³é (ñòâî-
ðåííÿ êîìåðö³éíîãî ïðîäóêòó) ³ îòðèìàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïà-
òåíò³â ïðåäñòàâíèêàìè òðàäèö³éíèõ âèðîáíè÷èõ ãàëóçåé ïðîìèñ-
ëîâîñò³ íà ïðîòèâàãó ãàëóçÿì âèñîêèõ òåõíîëîã³é (àåðîêîñì³÷íî¿
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ïðîìèñëîâîñò³, êîìï’þòåðíî¿ òà îô³ñíî¿ òåõí³êè, çâ’ÿçêó, ôàðìàöåâ-
òè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³) [56]. Íà íàøó äóìêó, íàëåæíå ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ï³äòðèìêà íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðåäñòàâíèê³â òðàäèö³éíèõ âèðîáíè÷èõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè òà ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ò³ëüêè ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ åêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè íàøî¿ êðà¿íè.

ßê çàñâ³ä÷óº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º åôåêòèâíèé ìåõàí³çì âè-
çíà÷åííÿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì, ùî ñòâîðþ-
þòü áåçïîñåðåäíþ íåáåçïåêó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ [20].

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, Ã. Äàðíîïèõ òà Í. Ãàìàíàíàë³çóþòü ³ñíóþ÷³ ñâ³òîâ³
ñèñòåìè òà ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ñåðåä ÿêèõ: àìåðèêàíñüêà
(îð³ºíòîâàíà íà ïîºäíàííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ÿêó
âèêîðèñòîâóþòü ÿê ïðèêëàä á³ëüø³ñòü äåðæàâ); ÿïîíñüêà (îð³ºíòî-
âàíà íà âíóòð³øíþ ñîö³àëüíó áåçïåêó); êèòàéñüêà (ÿê ïðèêëàä âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü áóä³âíèöòâî ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà); çì³øàíà (âëàñòèâà äåðæàâàì, ÿê³ íåùîäàâíî çäî-
áóëè íåçàëåæí³ñòü, à òàêîæ çä³éñíþþòü ãëèáèííó ïåðåîð³ºíòàö³þ
ñâîãî ðîçâèòêó) [20; 87].

Â. Íèæíèê [213] òà Í. Ãàìàí [20], ñïèðàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóþòü, ùî ïðè ôîðìó-
âàíí³ êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âèõ³äíèì
º ïîíÿòòÿ «çàãðîçà». Îö³íêà ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç åêî-
íîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó ìàê-
ðîåêîíîì³÷íèõ ÿâèù òà àíàë³çó ¿õ âïëèâó íà ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè äåðæàâè. Ó äàíîìó êîíòåêñò³, ÿê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä,
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü òàê çâàí³ «íåçàëåæí³ ìîçêîâ³ öåíòðè»
(«thinktank»). Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ çàçíà÷åíèìè ïèòàííÿìè ñèñòåì-
íî çàéìàºòüñÿ àíàë³òè÷íèé öåíòð – Êîðïîðàö³ÿ «RAND» (ñêîðî÷åí-
íÿ â³ä Research and Development – íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîçðîáêè)(äàë³
– RAND) [98], ó Í³äåðëàíäàõ – Ãààãñüêèé öåíòð ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü, ÿêèé â ðàìêàõ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó ç ²íñòèòóòîì ñâ³òîâî¿ ïîë³-
òèêè (Óêðà¿íà),çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ»
äî 20-ð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (2011 ð³ê) ï³äãîòóâàâ àíàë³òè÷íó
äîâ³äêó «UKRAINE @ 20 YEARS – WHERE DO WE GO FROM HERE?»
(«Óêðà¿íà â 20 ðîê³â – êóäè éäåìî äàë³ ?») [411].

Àíàë³òè÷íà äîâ³äêà «Óêðà¿íà â 20 ðîê³â – êóäè éäåìî äàë³ ?» –
ñïðîáà îá’ºêòèâíî òà çáàëàíñîâàíî óçàãàëüíèòè íàÿâí³ äîñë³äæåí-
íÿ â ñôåð³ ïðîãíîç³â ³ ïåðåäáà÷åíü ùîäî ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè, ó
òîìó ÷èñë³ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.Äîñë³äæåííÿ áóëî ³í³ö³éîâàíå
²íñòèòóòîì ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè (Óêðà¿íà) ³ ïðîâåäåíå çà äîïîìîãîþ
ìåòîäîëîã³¿ Ãààçüêîãî öåíòðó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó ðàìêàõ
öüîãî äîñë³äæåííÿ îïðàöüîâàíî ïîíàä ø³ñòäåñÿò ïðàöü óêðà¿íñüêèõ
òà çàêîðäîííèõ àâòîð³â.Íàðàç³ ²íñòèòóò ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè (Óêðà¿-
íà)ñòàâ îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïàðòíåð³â Ãààçüêîãî öåíò-
ðó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü (Í³äåðëàíäè), îòðèìàâøè çìîãó ïåðåé-
íÿòè äîñâ³ä àâòîðèòåòíî¿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ äîñë³äíèöüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿. Åêñïåðòè ²íñòèòóòó äîëó÷èëèñÿ äî ï³äãîòîâêè ìàñøòàáíèõ
äîñë³äæåíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ íàéãîñòð³øèõ ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ áåç-
ïåêè. Çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè çðîáèëè ñóòòºâèé âíåñîê ó
ðîçðîáêó ãëîáàëüíèõ àíàë³ç³â «Ïðèðîäà ìàéáóòíüîãî êîíôë³êòó»,
«Ê³áåðíåòè÷íà áåçïåêà», «Äåìîãðàô³÷í³ çñóâè», «Ï³äéîì Àç³¿» òà
äåÿê³ ³íø³ [411].

Çà âèñíîâêàìè äîñë³äíèê³â, ìàéáóòíº º ìíîæèííèì, ñêëàäíèì ³
òàêèì, ùî ïîñò³éíî ïðèñêîðþºòüñÿ, àëå àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ð³çíèõ
ïîãëÿä³â íà ìàéáóòíº Óêðà¿íè íàäàñòü óêðà¿íñüêèì decision makers
(òèì, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ), åêñïåðòàì ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïåâíå ðîçó-
ì³ííÿ ìàéáóòí³õ âèêëèê³â òà ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ñõâà-
ëåíèõ ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íè ð³øåíü [411].

Ðåçóëüòàòèîïðàöüîâàíèõ ó ðàìêàõ çàçíà÷åíîãî âèùåäîñë³äæåí-
íÿ ïîíàä ø³ñòäåñÿòè ïðàöü óêðà¿íñüêèõ òà çàêîðäîííèõ àâòîð³â, äå-
ìîíñòðóþòü çàëåæí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè â³ä ãëî-
áàëüíèõ ïðîöåñ³â ³ òåíäåíö³é, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ñïðàâä³ ñêëàäíîìó ³
íåïåðåäáà÷óâàíîìó ñâ³ò³. Àëå äîñë³äíèêè âèîêðåìèëè ê³ëüêà íàé-
á³ëüø äîì³íóþ÷èõ ïîãëÿä³â íà ìàéáóòíº Óêðà¿íè. Òàê, çàãàëüí³ òåí-
äåíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü, ùî Óêðà¿íà â íàéáëèæ÷å äåñÿòèë³òòÿ áóäå
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ äåðæàâîþ ç³ çðîñòàþ÷îþ åêîíîì³êîþ òà ìî-
äåðí³çîâàíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ³ êîìóí³êàö³ÿìè. ªâðîïåéñüêà ³íòåã-
ðàö³ÿ, ï³äòðèìàíà ñèëüíèì åêîíîì³÷íèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ç ªÑ, ñòà-
íå êëþ÷îâîþ ôîðìîòâîð÷îþ ñèëîþ âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â. Âîäíî÷àñ
Óêðà¿íà, íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíî, áóäå ïîçàáëîêîâîþ ³ óòðèìóâàòèìåòüñÿ
â³ä â³éñüêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ àëüÿíñ³â – ÿê ÍÀÒÎ, òàê ³ ÎÄÊÁ (Îðãàí³-
çàö³ÿ Äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó). Ö³ çì³íè çá³ãàþòüñÿ ³ç çà-
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ãàëüíèìè åêîíîì³÷íèìè ³ äåìîãðàô³÷íèìè òåíäåíö³ÿìè. Îäíàê ïîë-
³òè÷í³ åë³òè ³ ð³çí³ çàêîðäîíí³ âïëèâè íàäàë³ â³ä³ãðàâàòèìóòü âèð³-
øàëüíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ìàéáóòíüîãî êðà¿íè, ùî ñòàâèòü ï³ä ïè-
òàííÿ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü íàïðÿìê³â ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó [411].

Ïîâ÷àëüíèìè äëÿ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, º îðãàí³çàö³ÿ òà çì³ñò
ðîáîòè çãàäàíî¿âèùå Êîðïîðàö³¿ «RAND», ÿêà çàñíîâàíà 14 òðàâíÿ
1948 ðîêó â ì.Ñàíòà Ìîí³êà (Êàë³ôîðí³ÿ)³ ââàæàºòüñÿ ïåðøèì àíàë³-
òè÷íèì öåíòðîì ó ñâ³ò³. Àäðåñà: RAND Corporation 1700, Main Street,
Santa Monica, CA 90406, USA.Îô³ö³éíèé ñàéò êîìïàí³¿: http://
www.rand.org. [98].

Ïî÷èíàþ÷è ç 50-õ ðîê³â RAND ïðàöþâàëà íàä çàìîâëåííÿìè àìå-
ðèêàíñüêèõ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âðàõîâóþ÷è â³éñüêîâî-òåõí³÷í³³ ñòðàòåã³÷í³
àñïåêòè [411].

Ç ÷àñîìó äîñë³äíèöüêîìó öåíòð³ ç’ÿâèëèñÿ ôàõ³âö³ íàóê ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè – ïîë³òîëîã³¿, åêîíîì³êè, ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òà ³íøèõ,
³ RAND ïî÷àëà âèêîíóâàòè çàìîâëåííÿ óðÿäó ÑØÀ ïî âñå øèðøîìó
êîëó ïðîáëåì. Íàðàç³ RAND ïóáë³êóº çâ³òè ç íàéøèðøî¿ òåìàòèêè –
â³ä ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè äî äîñë³ä-
æåíü ðèíêó ïðàö³, ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, åêîëîã³¿, ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí ³ ïèòàíü áåçïåêè ÿê ÑØÀ, òàê ³ ³íøèõ êðà¿í [411].

Ñüîãîäí³ êîðïîðàö³ÿ ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè íàä äîâãîñòðîêîâè-
ìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîãðàìàìè, ùî îõîïëþþòü âñ³ ñôåðè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; â ðàìêàõ öèõ ïðîãðàì âîíà âèÿâëÿº íîâ³ ñòðà-
òåã³÷í³ àñïåêòè íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ áåçïåêîâèõ
[411].

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè êîðèñíèì äîñâ³ä
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Êîðïîðàö³¿ «RAND» íàä îêðåìèìè ïðîåêòàìè òà
âèä àíàë³çó, ÿêèé ïðè öüîìó çàñòîñîâóþòüñÿ [411].

Îòæå, ³ñíóº îäèí âèä àíàë³çó, ÿêèé çâ’ÿçóº âîºäèíî ðåøòó ìå-
òîä³â ðîáîòè Êîðïîðàö³¿ «RAND». Â³äîìèé â³í ï³ä íàçâîþ «ñèñòåì-
íèé àíàë³ç». Ñèñòåìíèé àíàë³ç º ñâîºð³äíîþ êâ³íòåñåíö³ºþ ñòèëþ
ðîáîòè êîðïîðàö³¿, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíå çàñòîñóâàííÿ ì³æäèñöèï-
ë³íàðíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ é
ïðîáëåì áåçïåêè (íàö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òîùî) [411].

ßê ïðàâèëî, ðîáîòà Êîðïîðàö³¿ «RAND» âåäåòüñÿ àáî â ðàìêàõ
â³ää³ëó, àáî â ì³æäèñöèïë³íàðí³é ãðóï³, ùî ñïåö³àëüíî ñòâîðþºòüñÿ

äëÿ âèêîíàííÿ òîãî àáî ³íøîãî ïðîåêòó. Ðîáîòà íàä ïðîåêòîì ïî÷è-
íàºòüñÿ ç ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà ãðóïè. ßêèéñü ÷àñ êåð³âíèê ïðà-
öþº îäèí, ïðàãíó÷è ñôîðìóëþâàòè ÷³òêó ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, ìåòó
äîñë³äæåííÿ ³ çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Çàâåðøèâøè ï³äãîòîâ÷ó ðîáî-
òó, â³í ïðèñòóïàº äî ï³äáîðó ãðóïè, ïðè÷îìó â îñíîâíîìó öåé ï³äá³ð
çä³éñíþºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³.

×èñåëüíèé ñêëàä ãðóïè ìîæå áóòè ð³çíèì – â³ä îäíîãî-äâîõ îñ³á
äî äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â. Äîñòàòíüî òèïîâèé âèïàäîê, êîëè äî ãðóïè
âõîäÿòü òðè-÷îòèðè ôàõ³âö³ ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóçåé çíàíü
[411].

Çàçâè÷àé, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîáîòè çáèðàºòüñÿ áóäü-ÿêà
³íôîðìàö³ÿ, ùî ³ñíóº ç äàíî¿ ïðîáëåìè. Îòðèìàí³ â³äîìîñò³ ïåðå-
â³ðÿþòüñÿ, ïîò³ì ïðîâîäèòüñÿ ¿õ àíàë³ç ³ ñòâîðþþòüñÿ ð³çí³ ìîäåë³
áàç äàíèõ (ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ó âèãëÿä³ ëîã³÷íèõ ìàòðèöü). Ñêîí-
ñòðóéîâàí³ ìîäåë³ áàç äàíèõ äîçâîëÿþòü ðîçðîáèòè àëüòåðíàòèâí³
ñöåíàð³¿, à òàêîæ âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ ðåñóðñè äëÿ âèð³øåííÿ ïåâ-
íî¿ ïðîáëåìè. Äàë³, íà îñíîâ³ ñòâîðåíèõ ñöåíàð³¿â, ìîäåëþºòüñÿ
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíà ñèñòåìà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ÿêà àï-
ðîáóºòüñÿ ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì êîðèãóºòüñÿ [411].

Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî âñ³ ïîïåðåäí³ îïåðàö³¿ áóëè âèêîíàí³ â³ðíî,
ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïðîãíîç íà ïåðñïåêòèâó. Äëÿ öüîãî
âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íå çàäîâîëüíÿº òðè âèìîãè: «îáìåæåí³ñòü –
òî÷í³ñòü – ëîêàëüí³ñòü», âèäàëÿºòüñÿ ³ç ñòâîðåíî¿ ñèñòåìè [411].

Ï³äñóìîê ðîáîòè íàä áóäü-ÿêèì çàâäàííÿì – äîïîâ³äü [411].
Ñïî÷àòêó ãðóïà ðîçðîáëÿº ïðîåêò äîïîâ³ä³ âèêëþ÷íî äëÿ âíóò-

ð³øíüîãî êîðèñòóâàííÿ (³íîä³ íà ö³é ñòàä³¿ ìîæå áóòè óõâàëåíå
ð³øåííÿ ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä òåìîþ ³ ïðî ðîç-
ïóñê ãðóïè) [411].

Ïîò³ì ìàòåð³àë äîîïðàöüîâóºòüñÿ ³ íàäõîäèòü äî çàìîâíèêà ó
ôîðì³ îñòàòî÷íî¿ äîïîâ³ä³. Êîæíà äîïîâ³äü, çà òðàäèö³ºþ, ââàæàºòü-
ñÿ âèñëîâëþâàííÿì îñîáèñòî¿ äóìêè ¿¿ àâòîð³â, à íå âñ³º¿ êîðïîðàö³¿
â ö³ëîìó (êîðïîðàö³ÿ â³äïîâ³äàº ëèøå çà çàãàëüíèé ïðîôåñ³éíèé
ð³âåíü ³ òåðì³íè âèêîíàííÿ ðîáîòè). Ò³ëüêè ó îñîáëèâî âàæëèâèõ
âèïàäêàõ – êîëè ìîâà éäå ïðî æèòòºâî âàæëèâó äëÿ êðà¿íè ïðîáëå-
ìó, àáî ïðî íàäçâè÷àéíî ñóïåðå÷ëèâå ïèòàííÿ, êåð³âíèöòâî RAND
ìîæå âèñòóïèòè ç îô³ö³éíîþ ðåêîìåíäàö³ºþ çàìîâíèêîâ³ â³ä ³ìåí³
âñ³º¿ êîðïîðàö³¿ [411].
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Îòæå, äîñâ³ä ðîáîòè ³ñíóþ÷èõ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³-
êîþ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â êîðèñíèé ³ äëÿ Óêðà¿íè. Íà çàïèò â³äïîâ³ä-
íèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïðèéìàþòü óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, íà-
ïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, àíàë³òè÷í³
öåíòðè, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, àíàë³çóþòü òà ïðîâîäÿòü ìîí³òîðèíã
ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ â îêðåìîìó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ íàäàþòü ïî-
ïåðåäí³ ðåêîìåíäàö³¿. Â Óêðà¿í³ òàêîæ äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè íåçà-
ëåæí³ àíàë³òè÷í³ öåíòðè òàðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ âèÿâëÿòèìóòü ³ñíóþ÷³
çàãðîçè òà ðîçðîáëÿòèìóòü ñöåíàð³¿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî äîçâîëèòü çàïîá³ãàòè öèì çàãðîçàì òà åôåêòèâ-
íî çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷íó áåçïåêó íàøî¿ äåðæàâè.

Ìîæëèâ³ñòü ä³ºâî¿ ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì çàãðîçàì åêîíîì³÷í³é áåç-
ïåö³ äåðæàâè âèíèêàº çà óìîâè âíóòð³øíüî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ñèñòå-
ìè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà çäàòíîñò³ â÷àñ-
íî çàïîá³ãàòè âíóòð³øí³ì çàãðîçàì åêîíîì³ö³ äåðæàâè.

Ï³äòâåðäæóº öåé âèñíîâîê ³ äîñë³äæåííÿ Â. Çàãàð³é, ÿêèé, ïðî-
àíàë³çóâàâøè äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè, ÿê ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, çàçíà÷àº, ùî ãî-
ëîâíà â³äì³íí³ñòü ó çàõ³äíîìó òà ïîñòðàäÿíñüêîìó ï³äõîä³ äî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â çàõ³äí³é íàó-
êîâ³é äóìö³ âèõ³äíîþ êàòåãîð³ºþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê íà ìàêðî-
, òàê ³ íà ìåçî- òà ì³êðîð³âí³ º çîâí³øíÿ çàãðîçà. Íàóêîâö³ æ ïîñòðà-
äÿíñüêèõ êðà¿í âèä³ëÿþòü ³ çîâí³øí³, ³ âíóòð³øí³ çàãðîçè (ç àêöåí-
òîì ñàìå íà âíóòð³øí³õ). Òðèâàëà ä³ÿ âíóòð³øí³õ çàãðîç, ÿê³ ç ÷àñîì
ïåðåòâîðþþòüñÿ â ñèñòåìí³ çàãðîçè, ðîáèòü íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó
á³ëüø âðàçëèâîþ äî çîâí³øí³õ çàãðîç,ùî º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì
äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ [119].

Çà äîñë³äæåííÿìè Â. Ìàðãàñîâî¿, êàòàë³çàòîðîì ïîòåíö³éíèõ çà-
ãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í º ¿õ âèñîêà ðå-
ñóðñíà çàëåæí³ñòü â³ä êðà¿í-ïàðòíåð³â. Âðàõîâóþ÷è öå, â êðà¿íàõ ç
âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè (ÑØÀ, ßïîí³ÿ, êðà¿íè ÷ëåíè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) ñêëàâñÿ ïðåâåíòèâíèé ï³äõ³ä äî çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, íàéãîëîâí³øèì ³ íàéñêëàäí³øèì
çàâäàííÿì ÿêîãî º ïðîãíîçóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç, à íå
àíàë³ç ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ùî
âæå â³äáóëîñÿ [178]. Öåé äîñâ³ä äëÿ Óêðà¿íè òàêîæ êîðèñíèé, à çðîá-
ëåí³ âèñíîâêè – àêòóàëüí³. Â³ò÷èçíÿí³ ìåõàí³çìèçàáåçïå÷åííÿ åêî-

íîì³÷íî¿ áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³ é ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ, ùî äîçâîëèòü äîñÿãòè ñòàá³ëüíîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè.

Ïîºäíóºìî äóìêó Â. Îðòèíñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî îñíîâó äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè, ïîâèííà ñòàíîâèòè, ïåðåäóñ³ì, çáàëàíñîâàíà òà íåñóïåðå÷ëèâà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè êðèòåð³¿â
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [223]. Â÷åíèé îá´ðóíòîâàíî ðîáèòü
âèñíîâêè ïðî òå, ùî äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
³ñòîòíî âïëèâàº íà â³äïîâ³äí³ çì³íè ïðàâîâî¿ áàçè, êîðèãóþ÷è òà
çì³íþþ÷è ¿¿. Áåðó÷è äî óâàãè âèçíà÷àëüíó ðîëü ïðàâà ó ðåãóëþ-
âàíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, Â. Îðòèíñüêèé ñòâåðäæóº, ùî çîêðåìà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³íñòèòóö³éíî îôîðìëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, íàäàº çàõèñíèì ìåõàí³çìàì ñòàòóñó ïðàâîâèõ-
â³äíîñèí, à öå äîçâîëÿº ïðàâó âïëèâàòè íà ðîçâèòîê öèõ â³äíîñèí,
çä³éñíþâàòè ¿õ îõîðîíó éîãî ñïåöèô³÷íèìè çàñîáàìè. Íàðàç³ â Óê-
ðà¿í³ â³äñóòí³é ºäèíèé ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò, ÿêèé çàäàâ áè òåìï ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ââ³â áè ºäèí³ ïðàâèëà äëÿ âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì çàêîíîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îòðèìàëè á îá´ðóíòîâàíèé ³ìïóëüñ äî
îíîâëåííÿ, à â ðÿä³ âèïàäê³â, íàâ³òü äî ðàäèêàëüíî¿ çì³íè. Ôàêò ïî-
ÿâè òàêîãî çàêîíó çàïóñòèâ áè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ äàëè á çìîãó îõîïèòè îñîáëèâî ïðîáëåìí³
íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ [223].

À. Ï³ëüêî, äîñë³äæóþ÷è åêîíîì³÷íó áåçïåêó â óìîâàõ ãëîáàë³-
çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, â³äì³÷àº, ùî îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿìê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñëóæá ñòàëî ïðîâåäåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ðîçâ³äêè, ùî îçíà÷àº êîìïëåêñíå ñïðèÿííÿ ñïåö³àëüíèìè ñèëà-
ìè ³ çàñîáàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîìó êóðñó äåðæàâè ³ êîìåðö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ê³ë. Îäíî÷àñíî ç ïðîâåäåííÿì ô³íàí-
ñîâî¿ ðîçâ³äêè ñïåöñëóæáè çä³éñíþþòü çàõîäè ç ïðîòèä³¿ àíàëîã³÷-
íèì ä³ÿì ç áîêó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, çîêðåìà ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî á³çíå-
ñó, ÿê åëåìåíòó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè [234].

Íà äóìêó â÷åíîãî, òàêèé çá³ã ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íà-

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
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ö³îíàëüíèìè ñïåöñëóæáàìè ïðàö³âíèê³â ñëóæá áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ,
ïðèâàòíèõ ðîçøóêîâèõ òà îõîðîííèõ àãåíòñòâ äëÿ:

- âèâ÷åííÿ êîíêðåòíèõ îñ³á ³ç ÷èñëà ñï³âðîá³òíèê³â ³íîçåìíèõ
ô³ðì, ùî âèõîäÿòü íà ì³ñöåâèé ðèíîê, ùîäî ÿêèõ º äàí³ ïðî ¿õ íà-
ëåæí³ñòü äî ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá;

- ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïåöñëóæáàìè àêòèâíèõ çà-
õîä³â ç ïîçèö³é ïðèâàòíèõ ô³ðì;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ àãåíòóðè ³ ðîçâ³äíèê³â ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá íà êàíàëàõ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â [234].

ßê ïîêàçóº âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðîòèä³¿ ³íîçåìíèì
ñïåöñëóæáàì, ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó
ôàõ³âö³â äëÿ ñëóæá áåçïåêè áàíê³â, ô³ðì, ï³äïðèºìñòâ, ó ðàç³ âèõîäó
¿õ íà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ñëóõà÷³â â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó çíàéîìëÿòü ç îñîáëèâîñòÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðîçâ-
³äóâàëüíèõ ñëóæá, íàâ÷àþòü ïðèéîìàì âèÿâëåííÿ ¿õ àãåíò³â [234].

Äåðæàâè ïðàãíóòü çàõèñòèòè ö³ííó íàóêîâî-òåõí³÷íó òà ³íøó
³íôîðìàö³þ â³ä ³íîçåìíèõ êîíêóðåíò³â ³ ðåãëàìåíòóâàòè ôîðìè òà
ìåòîäè çàõèñòó ö³ííî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Íàðàç³, ïî-
ºäíóºìî äóìêè â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, ÿê ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ³íòåðåñè á³çíåñó ³ äåðæà-
âè, ÿê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ, çá³ãàþòüñÿ. Ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â òà ïîñèëåííÿ ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ³ àâòîðèòåòó äåð-
æàâè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ³ äåðæàâà, ³ ïðè-
âàòí³ îðãàíè, ñëóæáè òà îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ äîïîâíþâàòè îäèí îä-
íîãî [430].

Äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî ïðîâåäåííÿ
åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàõèñòó êîìåðö³éíî¿ òàºì-
íèö³ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè ïðè óäîñêîíàëåíí³ ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâà, àëå é åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Âì³ííÿ ïðîôåñ³éíî ãðàìîòíî êåðóâàòè ñï³âðîá³òíèêàìè, êâàë³ô³-
êîâàíî ï³äáèðàòè êàäðè, çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ³íôîðìàö³¿ çàâæäè
ö³íóºòüñÿ äóæå âèñîêî. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïñèõîëîã³÷íèé àñ-
ïåêò. Ùå íà åòàï³ ïðèéîìóíà ñëóæáó äîñêîíàëî âèâ÷àºòüñÿ õàðàê-
òåð, îòî÷åííÿ, ìèíóëå, ñ³ì’ÿ ïðåòåíäåíòà íà ïîñàäóñï³âðîá³òíèêà
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.Çà äîñë³äæåííÿì Ñ.Áóêîâèíñüêîãî, îêð³ì ïðî-
ñòîãî àíêåòóâàííÿ, ïðîâîäèòüñÿ íèçêà òåñò³â íà ïðîôåñ³éíó ïðè-

äàòí³ñòü, âèçíà÷àþòüñÿ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ðèñè õàðàêòåðó, ³íîä³
ïðîâîäèòüñÿ íàâ³òü ãðàôîëîã³÷íà åêñïåðòèçà. Òàêèì ÷èíîì ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîïàäàííÿ â ñëóæáó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ íå â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì äî ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿, ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àºòüñÿ çîâñ³ì
[56]. Êð³ì çàçíà÷åíîãî, äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü âåëèêèé âïëèâ íà
ïðàö³âíèêà éîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çà íàÿâíîñò³ âèñîêî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, íà ï³äïðèºìñòâ³ (íà äåðæàâí³é ñëóæá³)
³ñíóº ìåíøà éìîâ³ðí³ñòü ðîçêðàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿº
ö³íí³ñòü äëÿ êîíêóðåíò³â [56].

Âàæëèâèì àñïåêòîì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê
ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ äåðæàâè º ìîðàëüíèé âïëèâ íà ñï³âðîá³òíèê³â
(äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â). Äîñâ³ä ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíóòèõ êðà¿í
ïîêàçóº, ùî äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòèíåçàëåæí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ÿê³ áåðåæóòü âëàñíó ðåïóòàö³þ òà íàäàþòü äîñòîâ³ðíó
³íôîðìàö³þ. Öå äàº çìîãó êîìïàí³ÿì óíèêíóòè áàãàòüîõ íåïðèºì-
íîñòåé ³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè,
à äåðæàâ³ – çàáåçïå÷óº çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè [56; 412].

ßê ïîêàçóº âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ (ô³íàíñîâî¿) áåçïåêè
ï³äïðèºìñòâ, ìàéæå âñ³ êðà¿íè ñïðèÿþòü ï³äòðèìàííþ âçàºìîä³¿ ì³æ
äåðæàâíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ïðèâàòíèìè îõîðîí-
íèìèñòðóêòóðàìè ³ ðîçãëÿäàþòü ¿õ ÿê ïàðòíåð³â ó ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³êëóâàòèñÿ ïðî ïîäàëü-
øå ïðàöåâëàøòóâàííÿ çâ³ëüíåíèõ ó â³äñòàâêó àáî ó çàïàñ ñï³âðîá³-
òíèê³â ñïåöñëóæá, â³äîìñòâ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â – îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè. Ïîëåãøèòè ïðîöåñ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ, äàòè â³ä÷óòè,
ùî â³äîìñòâî, ÿêîìó âîíè ÷åñíî ïðîñëóæèëè áàãàòî ðîê³â ï³êëóºòü-
ñÿ ïðî ïîäàëüøå ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ – öå ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî êðàù³ ¿¿
êàäðè çàâæäè áóäóòü íîñ³ÿìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå
òàêó ïîë³òèêó ïðîâîäÿòü äåðæàâí³ îðãàíè ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíó-
òèõ êðà¿í, äå âåòåðàíè ñïåöñëóæá ïðîäîâæóþòü ïåðåáóâàòè ï³ä ¿õ
îï³êîþ, äå ñòâîðþþòüñÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ¿õ îá’ºäíàí-
íÿ ³ âîíè çàëèøàþòüñÿ íà ñëóæá³, çàõèùàþ÷è åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè
äåðæàâè [56; 412; 36].

Ïîºäíóºìî äóìêó â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî êîæíà êðà¿íà, ÿêîþ á
åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòîþ âîíà íå áóëà, æîäíèì ÷èíîì íå çàñòðàõî-
âàíà â³ä àãðåñèâíèõ ïðîÿâ³â ³íøî¿ äåðæàâè.Çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿìêîæíî¿ äåðæà-
âè [56].

Íà íàøó äóìêó, ³ìïëåìåíòóþ÷è ïåðåäîâèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ñâ³òó, âðàõîâóþ÷è, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâè âêëþ÷àº
òàê³ ñêëàäîâ³ (îêðåì³ åëåìåíòè), ÿê: âèðîáíè÷à, äåìîãðàô³÷íà, åíåð-
ãåòè÷íà, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà, ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíà, ìàêðî-
åêîíîì³÷íà, ïðîäîâîëü÷à, ñîö³àëüíà, ô³íàíñîâà áåçïåêè, Óêðà¿í³
íåîáõ³äíå ö³ë³ñíå áà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïîºäíóº-
ìî äóìêè þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðèñòîñóâàííÿ
áóäü-ÿêîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè äî óìîâ Óêðà¿íè – ïðîöåñ äîâãîòðèâàëèé, ÿêèé ïîâè-
íåí çä³éñíþâàòèñÿ íå êîï³þâàííÿì (ïîâòîðþâàííÿì) âñ³º¿ ñèñòå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, à ëèøå ïîåòàïíèì âïðîâàä-
æåííÿì îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â, ³íñòðóìåíò³â, ìåòîä³â òà ìîäåëåé.

6.2. Ãåíåçèñ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè
òà ¿¿ âïëèâ íà âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³
Ðÿá÷åíêî Î.Ï., Âèííè÷åíêî-Êóìêîâà Ë.Î.

Êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå âèíèêëî äîñòàòíüî äàâíî, çîêðå-
ìà, ç âèíèêíåííÿì ó ëþäñüêîìó æèòò³ âëàäíèõ òà ãðîøîâèõ âçàºìî-
â³äíîñèí. Íà äóìêó Ã.Ð. Àõìåòîâî¿, âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ êî-
ðóïö³¿ ñòàº ìîæëèâèì ç ÷àñó âèîêðåìëåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â
ñóñï³ëüí³é àáî ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîä³ â äåðæàâíîãî
÷èíîâíèêà ç’ÿâèëèñÿ ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ð³çíîìàí³òíèìè
ðåñóðñàìè, óíàñë³äîê ÷îãî â³í ñòàâ ïðèéìàòè ð³øåííÿ íå â ³íòåðå-
ñàõ ñóñï³ëüñòâà, à êåðóâàâñÿ îñîáèñòèìè, êîðèñëèâèìè ïîòðåáàìè
[25, ñ.14]. Â³äïîâ³äíî, äåðæàâà ôàêòè÷íî íà âñ³õ åòàïàõ ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ ââàæàëà êîðóïö³éí³ ïðîöåñè íåãàòèâíèìè òà øê³äëèâèìè äëÿ
ñåáå ³ ñóñï³ëüñòâà, òîìó âæå çäàâíà ïî÷àëà ôîðìóâàòè îðãàíè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà áîðîòüáó ç ÿâèùåì êîðóïö³¿ [361].

²ñòîðè÷íî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòü-
áó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàí-
íÿì ïåðøèõ êëàñîâèõ ñóñï³ëüñòâ ³ äåðæàâíèõ óòâîðåíü ó ïðàäàâí³õ
öåíòðàõ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿: ªãèïò³, Âàâèëîí³ (Ìåñîïîòàì³¿), ²íä³¿,
Êèòà¿ (²²²-²² òèñ. äî í.å., ùî ï³äòâåðäæåíî â çíàéäåíèõ àðõåîëîãàìè
é ³ñòîðèêàìè ðåë³ã³éíèõ ³ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ).

Ïðîòå ñòàâëåííÿ äî âèÿâ³â êîðóïö³¿ ó ð³çíèõ íàðîä³â áóëî ð³ç-
íèì. Íàïðèêëàä, ïðî ôàêòè êîðóïö³¿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º
çãàäêè â àðõ³âàõ Ñòàðîäàâíüîãî Âàâèëîíó åïîõè øóìåð³â òà ñåì³ò³â
²² ïîë. XXIV ñò. äî í.å. Çîêðåìà, öàð Ëàãàøà ðåôîðìóâàâ äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â ³ ñóää³â,
îáìåæåííÿ çäèðñòâà [224, ñ.14]. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ó Ñòàðîäàâí³é ²íä³¿
äî õàáàð³â ñòàâèëèñÿ ïîáëàæëèâî.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äåðæàâíó âëàäó íåîáõ³äíî áóëî ï³äòðèìóâàòè
òà çàõèùàòè, à ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîä³ âèêîíóâàëà
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àðì³ÿ, ó ÿêî¿ áóëî çíà÷íî á³ëüøå ïðàâ, í³æ íèí³, ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî êîðóïö³ÿ â îðãàíàõ âëàäè âèíèêëà îäíî÷àñíî ç âèíèêíåííÿì
êîðóïö³¿ çàãàëîì. Ó Äðåâí³é Ãðåö³¿ êîðóïö³ÿ âîíà íîñèëà ïîáóòîâèé
õàðàêòåð ³ âèçíà÷àëàñü ÿê ïñóâàííÿ ïèòíî¿ âîäè òà ¿æ³. Ç ÷àñîì êî-
ðóïö³ºþ íàçèâàëè òàê³ ä³¿, ÿê³ êàðàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, òîáòî
«ïñóâàííÿ íðàâ³â», «ðîçïóùåííÿ ìîëîä³», «ðîçëàäíàííÿ ïîðÿäêó â
ïîë³ñ³».

Íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ïîÿâà êîðóïö³¿ òà îðãàí³â, ÿê³ ìàëè áîðîòè-
ñÿ ç íåþ, ïîâ’ÿçàíà ç òðàäèö³ºþ «ãîäóâàííÿ» ÷èíîâíèê³â ÷åðåç ñïðà-
âè. Ïåðø³ çãàäêè ïðî êîðóïö³þ ì³ñòÿòüñÿ â ë³òîïèñàõ ³ äàòîâàí³
XII-XIII ñò. Êîðóïö³éí³ ä³¿ íàçèâàëè «ëèõî¿ìñòâîì», ÿêå ïðåäñòàâ-
ëÿëî äëÿ äåðæàâè ñåðéîçíó íåáåçïåêó. Ç íèì íàìàãàëèñÿ áîðîòèñÿ
ïðàêòè÷íî âñ³ ïðàâèòåë³ äåðæàâè ³ ÿê âèäíî ³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â,
êîðóïö³ºþ ââàæàëàñü íå÷åñí³ñòü òà ïðîäàæí³ñòü ÷èíîâíèê³â [361].

Òàê, ó «Âèñî÷àéøîìó ìàí³ôåñò³» â³ä 18 ëèïíÿ 1762 ðîêó Êàòåðè-
íà II âêàçóâàëà: «Ìè âæå â³ä äàâíüîãî ÷àñó ÷óëè äîñèòü, à çà íèí³ ³
ä³ëîì ñàìèì ïîáà÷èëè, äî ÿêî¿ ì³ðè â äåðæàâ³ íàøîìó ëèõî¿ìñòâî
çðîñëî òàê, ùî íàâðÿä ÷è º ñàìå ìàëå ì³ñöå, â ÿêîìó á Áîæåñòâåííà
ä³ÿ ñóäó, áåç çàðàæåííÿ ö³º¿ âèðàçêè â³äïðàâëÿëàñÿ». Â Óêàç³ â³ä
17 ëþòîãî 1763 ðîêó ³ìïåðàòðèöÿ íàãîëîøóâàëà «Ìè áà÷èëè, ùî áà-
ãàòî íàøèõ â³ðíîï³ääàíèõ, îñîáëèâî ó â³ääàëåíèõ â³ä íàøî¿ ðåçè-
äåíö³¿ ì³ñöÿõ, íå ò³ëüêè íå îòðèìóþòü â ñïðàâàõ ñâî¿õ øâèäêîãî ³
ñïðàâåäëèâîãî ïî çàêîíàì ð³øåííÿ, àëå ùå â³ä íàñèëüñòâà ³ çäèð-
ñòâà àáî êðàùå ñêàçàòè â³ä ñàìèõ ãðàáåæ³â çîâñ³ì â ê³íöåâå ðîçîðåí-
íÿ ³ æåáðàöòâî ïðèõîäÿòü» [160, ñ.97].

Ó XIX ñò. íîðìè ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ áóëî çàêëàäåíî â
«Çâîä³ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» 1832 ðîêó òà Ïîëîæåíí³ «Ïðî
ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ òà âèïðàâí³» 1845 ðîêó. Ó ïåð³îä çì³íè ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿ ó 1870-90-õ ðîêàõ, êîëè äóæå øâèäêî
çàâîéîâóâàâ ïîçèö³¿ êàï³òàë³çì, êîðóïö³éí³ ÿâèùà áóëè ïîâñÿêäåí-
íèì ÿâèùåì. Íàïðèêëàä, 30 áåðåçíÿ 1867 ðîêó Ðîñ³ÿ çà 7 ìëí. 200 òèñ.
äîëàð³â ïðîäàëà ÑØÀ Àëÿñêó (2 öåíòà çà àêð.). Â àêò³ ïðîäàæó º ï³äïèñ
ðîñ³éñüêîãî ïîñëà ó ÑØÀ áàðîíà Åäóàðäà Ñòåêëÿ ³ äåðæàâíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÑØÀ Â³ëüÿìà Ñüþàðäà. Âæå äî 1913 ðîêó àìåðèêàíö³ îäíîãî
çîëîòà äîáóëè íà Àëÿñö³ íà 200 ìëí. äîëàð³â, à òàêîæ íà 100 ìëí.
äîëàð³â õóòðà ³ ðèáè. Öåé ïðîäàæ â³äáóâñÿ, ÿê ïîò³ì ñòàëî â³äîìî,
òîìó, ùî â íüîìó ìàâ ³íòåðåñ áðàò öàðÿ – âåëèêèé êíÿçü Êîñòÿíòèí

Ìèêîëàéîâè÷, ÿêèé îòðèìàâ ó «ïîäàðîê» êàðòèíó Ðåìáðàíäòà ö³íîþ
100 òèñ. ôðàíê³â [49, ñ.124].

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ôîð-
ìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþâàëè á áîðîòüáó ç êîðóïö-
³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ìàéæå íå éøëîñÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ðàäÿíñüê³é âëàä³ äîâåëîñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè êî-
ðóïö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíîãî àïïàðàòó [35]. Òà-
êèì ÷èíîì, ÿê çàçíà÷àº Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, «…Ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó â íîâîóòâîðåíèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâàõ êîðóïö³ÿ íå çíèê-
ëà é íå ìîãëà çíèêíóòè, ç îãëÿäó íà îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè» [72].

Ç ê³íöÿ 1991 ðîêó ïî÷èíàºòüñÿ ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó é äîñë³-
äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³
òà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â (ñóá’ºêò³â), ùî çä³éñíþþòü áîðîòü-
áó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Öå çóìîâëåíî ïî÷àòêîì
íîâî¿ åïîõè â æèòò³ êîæíî¿ äåðæàâè, ùî âõîäèëà äî ñêëàäó ÑÐÑÐ. Ç
ïîÿâîþ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñòàíîâëåííÿì íîâîãî ïðàâîâîãî æèò-
òÿ ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî âàæëèâèì êðîêîì
äëÿ çàëó÷åííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð.

Îô³ö³éíèì ïî÷àòêîì ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþ-
þòü áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â Óêðà¿í³, ìîæíà
ââàæàòè Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 âåðåñíÿ 1992 ðî-
êó «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ
òà çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³» [276]. Ó öüîìó äîêóìåíò³ îðãà-
íàì òà ïîñàäîâèì îñîáàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â áóëî äàíî
ðîçïîðÿäæåííÿ ðîçãëÿíóòè ìàòåð³àëè ïðî ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ,
çëîâæèâàííÿ â ñôåð³ åêîíîì³êè, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèâàòè-
çàö³ºþ, çì³íîþ ôîðì âëàñíîñò³, ë³öåíçóâàííÿì, â³äðåàãóâàòè íà êîæ-
íå ïîðóøåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì, òà óñóíóòè íåäîë³êè ïî
áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ.

Ïåðøèì Çàêîíîì, ó ÿêîìó áóëè âñòàíîâëåí³ ïåâí³ çàñàäè áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ó â³äïîâ³äí³é ì³ð³, ñë³ä ââàæàòè Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹3723-Õ²² [278].
Öèì Çàêîíîì áóëè âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè, îáîâ’ÿçêè, åòèêà ïîâåä³í-
êè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ðàçîì ç òèì, êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, ùî
çä³éñíþâàëè á áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, à òà-
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êîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, âñòàíîâëåíî íå áóëî,
ëèøå ó ñò. 38 çàçíà÷åíî, ùî îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, íåñóòü öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Íà
ñüîãîäí³ ïðèéíÿòèé íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»
â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹4050-V² [278], ïðîòå â³í íàáåðå ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó.

5 æîâòíÿ 1995 ðîêó áóâ óïåðøå ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé àíòè-
êîðóïö³éíèé Çàêîí – «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» ¹356/95-ÂÐ [252].
Öåé Çàêîí âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïðîÿâ³â, ïîíîâëåííÿ çàêîí-
íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿ íàñë³äê³â
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ïî÷àëà çä³éñíþâàòèñÿ íà
îñíîâ³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñëóæá
³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðàíò³é ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

ßê çàçíà÷àëè êîìåíòàòîðè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ», çîêðåìà, Ì.². Ìåëüíèê, À.². Ðåäüêà òà Ì.². Õàâðîíþê, ç þðè-
äè÷íî¿ òî÷êè çîðó öåé Çàêîí áóâ óí³êàëüíèì. Öÿ óí³êàëüí³ñòü âèÿâ-
ëÿëàñü, çîêðåìà, ó òîìó, ùî çà äåÿê³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ñàíêö³¿ öüîãî Çàêîíó ìîæóòü îäíî÷àñíî ïåðåäáà÷àòè ê³ëüêà âèä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ» çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 1 öüî-
ãî Çàêîíó, ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó (øòðàô), äèñöèïë³íàðíó
(çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè) ³ êîíñòèòóö³éíó (ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ
ïîâíîâàæåíü) â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Öå áóëî îáóìîâëåíî êîíöåïö³ºþ
äàíîãî Çàêîíó ³ íå ïðèòàìàííå æîäíîìó ³íøîìó â³ò÷èçíÿíîìó çà-
êîíó [202].

Ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» âïåðøå çàêî-
íîäàâ÷î áóëî ñôîðìîâàíî ñèñòåìó îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ. Çîêðåìà, ñïî÷àòêó áóëî âêàçàíî, ùî áîðîòüáó ç êîðóï-
ö³ºþ âåäóòü: 1) â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè: à) Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè; á) Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; â) îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè; 2) ³íø³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ï³çí³øå ñèñòåìó îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, áóëî
ðîçøèðåíî. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëü-

íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 5 ëþòî-
ãî 1998 ðîêó ¹85/98-ÂÐ [260] äî ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó
ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, áóëî äîäàíî ï³äðîçä³ëè ïî-
äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹743-IV [258]
– ï³äðîçä³ëè Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè.

Âæèòòÿ òåðì³íà «â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè» ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» îçíà÷àëî, ùî òàêó áîðîòüáó ìîãëè çä³éñíþ-
âàòè íå âñ³ ï³äðîçä³ëè çàçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³â, à ëèøå ò³, äî êîì-
ïåòåíö³¿ ÿêèõ â³äíåñåíî âæèòòÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ ïðîöåñóàëüíå ô³êñó-
âàííÿ îçíàê êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â òîùî. Ïðè öüîìó âêàçàíèé Çàêîí
íå âèçíà÷èâ, ïðî ÿê³ ñàìå ï³äðîçä³ëè âêàçàíèõ îðãàí³â éøëîñÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ïðè âèçíà÷åíí³ òàêèõ ï³äðîçä³ë³â ñë³ä áóëî âèõîäèòè ç
ïîëîæåíü ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü òîãî ÷è ³íøîþ
îðãàíó àáî îêðåìîãî éîãî ï³äðîçä³ëó, à òàêîæ ïîëîæåíü â³äîì÷èõ
àêò³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ÿêèìè áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³äíåñåíî äî
êîìïåòåíö³¿ ïåâíèõ ï³äðîçä³ë³â [361].

Ä³éñíî, äåòàëüí³øå ïðàâîâèé ñòàòóñ âêàçàíèõ îðãàí³â òà ¿õ
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ¿õ çàâäàííÿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ, ðîçêðèâàëèñÿ, êð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ», òàêîæ ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, çîêðåìà: îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè – ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðî-
êó ¹565-Õ²² [321], Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè – ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹2229-Õ²² [339],
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè – ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹1697-V²² [336], ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ –
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä
4 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹509-X²² (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóä-
íÿ 1993 ðîêó ¹3813-X²²) [266] äî âòðàòè íèì ÷èííîñò³, ï³çí³øå – ó
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 2 ãðóäíÿ 2010 ðîêó [237], Â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè – ó Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè «Ïðî Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óê-
ðà¿íè» â³ä 7 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹3099-²²² [256].

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ñàìå ï³äðîçä³ëè òîãî ÷è ³íøîãî
â³äîìñòâà º «â³äïîâ³äíèìè» (òîáòî òàêèìè, ùî ìàþòü ïðàâî âåñòè
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áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ), äëÿ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» áóëî ïðèíöèïîâî âàæëèâèì. Öÿ âàæëèâ³ñòü ó
êîíòåêñò³ ðîçãëÿäóâàíîãî Çàêîíó îáóìîâëþâàëàñü íå ñò³ëüêè çàãàëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè êîíêðåòíîãî ï³äðîçä³ëó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ (õî÷à ³ öå, áåçóìîâíî, áóëî âàæëèâèì), ñê³ëüêè êîíêðåò-
íèì ïðàâîì – ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ òà
³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ [202].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ»
ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÑÁÓ òà ïðîêóðàòóðè (ïðîêóðî-
ðè), êð³ì âñüîãî ³íøîãî, áóëè íàä³ëåí³ ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè
ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç êîðóïö³ºþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ âñòàíîâëþâàëàñü âêàçà-
íèì Çàêîíîì. Òàêîãî ïðàâà íå ìàëè ïîñàäîâ³ îñîáè æîäíîãî ³íøîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó (çà âèíÿòêîì ñë³ä÷èõ, ÿêèì ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» òàêîæ íàäàíî ïðàâî ó ïåâíîìó âè-
ïàäêó ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ðàç³, êîëè ôàêò òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî äîñó-
äîâèì ñë³äñòâîì). Òîáòî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ïîíÿòòÿ «â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè» áóëî ôàêòè÷íî âèçíà÷åííÿì ïî-
âíîâàæíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàëè ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ÌÂÑ Óêðà¿íè áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ ìàëè âåñòè ê³ëüêà ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïî-ïåðøå, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ¹3341-Õ²² [328] äàâàâ
ï³äñòàâè â³äíåñòè äî òàêèõ ï³äðîçä³ë³â ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè (ÓÁÎÇè). Ïî-
äðóãå, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 1993 ðîêó ¹510 [345] (íà ñüîãîäí³
âòðàòèëà ÷èíí³ñòü), íà öþ ñëóæáó (ÄÑÁÅÇ) ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê
âèÿâëÿòè ôàêòè õàáàðíèöòâà, êîðóïö³¿ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ çëîâæè-
âàíü ³ âæèâàòè çàõîä³â äî çàïîá³ãàííÿ ¿ì. Ç öüîãî ìîæíà áóëî çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ó ò.÷. øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïðî-
òîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü çä³éñíþâàòè òàêîæ
ï³äðîçä³ëè ÄÑÁÅÇ. Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ

Çàêîíó «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ïðàö³âíèêè ÄÑÁÅÇ ìàéæå íå
ñêëàäàëè ïðîòîêîëè ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à
ìàòåð³àëè ïðî âèÿâëåí³ íèìè ôàêòè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäà-
âàëè äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â äî ï³äðîçä³ë³â ÓÁÎÇ [53].

Äî â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³ âåëè
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ íà ÷àñ ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ», çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» (ñò. 10) íàëåæàëè óïðàâë³-
ííÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Öåíò-
ðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÑÁÓ òà â³ää³ëè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí-
³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â ÑÁÓ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àþòü êîìåí-
òàòîðè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», «…×è ïîêëà-
äåíî îáîâ’ÿçêè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ó ò.÷. â ÷àñòèí³ ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîë³â ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íà ³íø³
ï³äðîçä³ëè ÑÁÓ, â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âñòàíî-
âèòè íå âäàëîñÿ» [202, ñ.70].

Ïîä³áíà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ñíóâàëà ³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàíí³ ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ÿê³
âåëè áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ.

Ùî æ äî ïîâíîâàæåíü «³íøèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ùî ñòâîðþ-
þòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì»
(àáç. 7 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ»), òî äî íèõ
â³äíîñèëèñü, çîêðåìà, òàê³ îðãàíè ÿê Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ. Ïîâíîâàæåííÿ öèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ âèçíà÷åí³ ñò.ñò. 8, 24, 25 Çàêîíó «Ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³-
ñòþ» ³ äî ðå÷³, íà ñüîãîäí³ ö³ ïîëîæåííÿ ïîêè ùî ÷èíí³. Äåÿê³ ïî-
âíîâàæåííÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ìàëè äåðæàâí³ îðãàíè, ïåðå-
ðàõîâàí³ ó ÷. 3 ñò. 5, ÷. 1 ñò. 17 òà ó ñò. 18 Çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ», íàïðèê-
ëàä, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè òà ³íø³ [361].

Ïåâí³ çàâäàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïîêëàäàëè íà Ãîëîâ-
íå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (íèí³ ðåîðãàí³çîâàíå ó
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Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè). Â³äïî-
â³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 1999 ðî-
êó ¹1272 [332] (íà ñüîãîäí³ âòðàòèëî ÷èíí³ñòü) öåé öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì óïðàâë³ííÿ, ïîðÿä
ç ³íøèì, çä³éñíþâàâ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì
êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óçàãàëüíþâàâ çâ³òí³ñòü öåí-
òðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ
âèìîã Çàêîíó «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» òà ïîäàâàâ ¿¿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðÿâ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó», «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» òà ³íøèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðî-
âîäèâ ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ, à òàêîæ ôàêò³â ïîðóøåííÿ åòèêè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â äîñë³äíèêè â³äçíà÷àëè äóæå íèçüêó
åôåêòèâí³ñòü ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ». Öåé
Çàêîí íå âèçíà÷èâ ÷³òêî¿ ñèñòåìè îðãàí³â (ñóá’ºêò³â), ùî ìàëè çä³éñ-
íþâàòè áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, íå âñòàíî-
âèâ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ ìàâ áàãàòî ³íøèõ
íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, íå âèçíà÷èâ ÷³òêèõ ðàìîê, ÿê³ ðîçä³ëÿëè á ïî-
íÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ,
âñòàíîâèâøè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³ÿííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ çàêîíîäàâñòâî ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ð³çêî â³äñòà-
âàëî â³ä ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³. Âîíî íå ïåðåäáà÷àëî êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ ñàíêö³é çà íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, â ðåçóëü-
òàò³ çà ò³ æ ñàì³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü â îä-
íèõ âèïàäêàõ ïðèòÿãóâàëèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, à â ³íøèõ – äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà ïîãëÿä Ì.². Êàìëèêà òà ª.Â. Íå-
âìåðæèöüêîãî, âèñëîâëåíèé àâòîðàìè ó 2000 ðîö³, Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» âçàãàë³ ñë³ä áóëî ïðèéìàòè ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿, îñê³ëüêè ´ðóíòîâí³é ïåðåðîáö³ ï³äëÿãàëè ôàêòè÷íî âñ³ éîãî
íîðìè [123].

Íå äîñèòü åôåêòèâíîþ áóëà ³ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çîêðåìà, ñóäàìè.

ßê çàçíà÷àëîñü ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ òà ³íø³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ» â³ä 25 òðàâíÿ 1998 ðîêó ¹13
[330], îêðåì³ ñóäè ïðèçíà÷àþòü îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, øòðàôè â ìåíøîìó ðîçì³ð³, í³æ ïåðåäáà÷åíî Çà-
êîíîì; ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè íåîá´ðóíòîâàíîãî çâ³ëüíåííÿ âèííèõ
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ. Ñóää³ íå çàâæäè ðåàãóþòü íà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèòÿãíåííÿì ãðîìàäÿí äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ íà ôàêòè çâîë³-
êàííÿ ïðè ïåðåâ³ðö³ îáñòàâèí ¿õ â÷èíåííÿ, ïðè ñêëàäåíí³ ïðîòî-
êîë³â òà íàä³ñëàíí³ ¿õ íà ðîçãëÿä ñóä³â. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ñóää³ òà
êîíñóëüòàíòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â Óçàãàëüíåíí³ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî ñëóæáîâ³ çëî÷èíè ç îçíàêà-
ìè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü (ñòàòò³ 364, 365 òà 368 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè), à òàêîæ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ð. «Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ» â³ä 1 êâ³òíÿ 2008 ðîêó [393] çâåðòàëè óâàãó íà òå, ùî íèçü-
êà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ç çàçíà÷åíèõ ñïðàâ ÿêðàç ³ º ðå-
çóëüòàòîì íåäîñêîíàëîñò³ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ» [361].

Ïðîâåäåíèé ó 2005 ðîö³ ².Â. Áîíäàðåíêîì àíàë³ç òåîð³¿ ³ ïðàêòè-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòîñîâíî ïðîáëåìàòèêè äîçâîëèâ çðî-
áèòè óçàãàëüíåííÿ: îñíîâí³ ïðè÷èíè íååôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ â Óêðà¿í³ çàëåæàòü â³ä ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³
áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì ³ íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè [54].

11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ¹1506-V² [283] (íà ñüîãîäí³ âòðà-
òèâ ÷èíí³ñòü). Öåé Çàêîí ïðî³ñíóâàâ íåäîâãî – òðîõè á³ëüøå ðîêó, ³
â öåé ÷àñ ó íüîãî äâ³÷³ âíîñèëèñü çì³íè òà îäèí ðàç éîãî ïîëîæåííÿ
áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè – Ð³øåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â â³ä 6 æîâò-
íÿ 2010 ðîêó ¹21-ðï/2010 [358] äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó áóëè âèç-
íàí³ êîíñòèòóö³éíèìè, äåÿê³ – íåêîíñòèòóö³éíèìè. Öåé Çàêîí âèç-
íà÷àâ îñíîâí³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïóáë³÷í³é ³
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ïðèâàòí³é ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü øêîäè, ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ ÷è
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ïåðåë³ê òà îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çà-
õîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, áóâ âèçíà÷åíèé ó ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿». Òàê,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çä³éñíþâàëè çàõîäè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþ-
âàëè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ àáî áðàëè ó÷àñòü
ó ¿õ çä³éñíåíí³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè òà ³íøè-
ìè âèäàíèìè íà ¿õ îñíîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Êîîðäè-
íàö³þ ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëî ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Âêàçàíèé çàêîí ïåðåäáà÷àâ ñòàòóñ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâà-
ëè çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö-
³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿). Òàêèìè ñóá’ºêòàìè âèçíà÷àëèñü ñïåö³àëüí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ïî áîðîòüá³ ç êîðóï-
ö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Â³éñü-
êîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Òîáòî öåé ïåðåë³ê çàëèøèâñÿ ìàéæå òà-
êèì, ÿêèé áóâ ïðîïèñàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóï-
ö³ºþ», çà äåÿêèìè âèêëþ÷åííÿìè.

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ çä³éñíþâàëè â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíàìè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàí³
éîìó ïðîêóðîðè.

Ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè áðàòè ó÷àñòü ó çàïîá³ãàíí³, âèÿâ-
ëåíí³, à â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³ ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â
ùîäî ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíîâëåíí³ ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â

äåðæàâè, à òàêîæ â ³íôîðìàö³éíîìó ³ íàóêîâî-äîñë³äíîìó çàáåçïå-
÷åíí³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ó
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ â ö³é ñôåð³, âèçíà÷àëèñü: 1) óïîâíî-
âàæåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 2) ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ôîðìè
âëàñíîñò³, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, à òàêîæ ãðîìàäÿíè, îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí çà ¿õ çãîäîþ. Ïðè öüîìó êåð³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ðàç³ âèÿâëåííÿ êî-
ðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåí-
íÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, þðèäè÷íèõ îñ³á áóëè çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ òà íåãàéíî ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî éîãî â÷èíåííÿ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Îäíî÷àñíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿» ¹1506-V² 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ùå
äâà çàêîíè ó ö³é ñôåð³ – «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü» ¹1507-V² [254] (âòðàòèâ
÷èíí³ñòü) òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿-
íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» ¹1508-V²
[257] (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü). Ó ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àëîñü, ùî âèùåçàçíà-
÷åí³ çàêîíè Óêðà¿íè áóëè äóæå ñâîº÷àñíèìè òà àêòóàëüíèìè, çâàæà-
þ÷è íà ïðîáëåìè ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Âîíè ì³ñòèëè áàãàòî íî-
âèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ìîãëè á ñïðèÿòè ïîäîëàííþ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³
[113, ñ.199]. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, äîñë³äíèêè ï³äêðåñëþâàëè, ùî òîãî-
÷àñíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»
íå â ïîâí³é ì³ð³ âèçíà÷àâ îñíîâí³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â,
ùî ìàëè çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿ-
ìè, ³ áóâ íå ñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó áîðîòüáó ç öèì
ÿâèùåì [73, ñ.161].

21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè,
ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹2808-V² [255] Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàíîâèëà âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü,
çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Ïðî
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü» òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ».
Òàêèì ÷èíîì, íîâå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âòðàòè-
ëî ÷èíí³ñòü, ôàêòè÷íî íå ïî÷àâøè ä³ÿòè. Â³äïîâ³äíî, ìàéæå íå ðîç-
ïî÷àëà ä³ÿòè çì³íåíà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè â Óêðà¿í³.

7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ¹3206-V² [283] (äàë³ – Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»). Öåé Çà-
êîí íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ëèïíÿ 2011 ðîêó, êð³ì ñòàòåé 11 ³ 12, ÿê³
íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó, ³ ÿêèé ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåí-
íÿìè áóäå ÷èííèé äî 26 êâ³òíÿ 2015 ðîêó. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº îñ-
íîâí³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïóáë³÷í³é ³ ïðèâàòí³é
ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ âíàñë³äîê
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü çáèòê³â, øêîäè, ïîíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ ÷è ³íòå-
ðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ: âåðõîâåíñòâà ïðàâà; çàêîííîñò³;
êîìïëåêñíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â; ïð³îðèòåòíîñò³ çàïîá³æ-
íèõ çàõîä³â; íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü; â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, äåðæàâ-
íîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó ó çä³éñíåíí³ òàêèõ çàõîä³â;
çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, øêîäè, çàâäàíî¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì.

Ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à òàêîæ äåÿê³ íîðìè ùîäî ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, âèçíà÷åíî ó ñò. 5 öüîãî Çàêîíó. Äåòàëüíèé àíàë³ç
öèõ ñóá’ºêò³â áóäå çä³éñíåíî íèæ÷å.

Òîãî æ 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ-
³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» ¹3207-V² [257]. Íèì

áóëî âíåñåíî çì³íè äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùîá ïðè-
âåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿».

Â îñòàíí³é ð³ê äëÿ Óêðà¿íè êîðóïö³ÿ ñòàëà ÷èííèêîì, ùî ðåàëü-
íî çàãðîæóº êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó äåðæàâè òà ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ [106]. Òîìó 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿-
íè áóâ ïðèéíÿòèé «àíòèêîðóïö³éíèé ïàêåò» çàêîí³â, çîêðåìà,
¹1698-VII «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [325],
¹1699-V²² «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿-
í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014-2017 ðîêè» [282], ¹1700-VI²
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [283] òà ¹1701-VI² «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ê³íöåâèõ âèãîäîî-
äåðæóâà÷³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïóáë³÷íèõ ä³ÿ÷³â» [261].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿-
íè» áóâ çàïðîïîíîâàíèé áåçïîñåðåäíüî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [248]
³ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíîãî ïðàâîîõîðîííî-
ãî îðãàíó, çàâäàííÿì ÿêîãî º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, â÷èíåíèì âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó Íàö³îíàëüíå àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè (äàë³ – Íàö³îíàëüíå áþðî) º äåðæàâíèì ïðà-
âîîõîðîííèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ íîâèõ. Çàâäàííÿì Íàö³îíàëüíîãî áþðî º ïðîòèä³ÿ êðèì³-
íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæà-
âè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³. Íàö³îíàëüíå áþðî óòâîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóï-
ö³éíå áþðî Óêðà¿íè» òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³, çì³ñò òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ïðàâèëà ùîäî óñóíåííÿ íàñë³äê³â êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Ó ïåðñïåêòèâ³ öåé Çàêîí ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíå
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà óñï³øíèõ ïðàêòèê ³íîçåìíèõ äåðæàâ. Íà
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â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ çàêîí³â ó àíòèêîðóïö³éí³é ñôåð³, Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ïåðåäáà÷àº íå ðåôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè, à ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿ (ñïî÷àòêó ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿). Çîêðåìà, Íàö³îíàëüíå àãåí-
òñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (äàë³ – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî)
º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó àíòèêîðóïö³é-
íó ïîë³òèêó.

Ïðîòå, êð³ì Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿» ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ïîâèíí³
çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó àíòèêîðóïö³éí³é ñôåð³. Òàê, ó ÷. 3 ñò. 12
öüîãî Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ îçíàê êîðóïö³é-
íîãî àáî ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ, Íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî çàòâåðäæóº îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê, ÿêèé íàäñèëàº ñïåö-
³àëüíî óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòàì ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òàêèìè
ñóá’ºêòàìè, çîêðåìà, º Óïîâíîâàæåí³ ç àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ó
ïåâíèõ þðèäè÷íèõ îñîáàõ (ñò.ñò. 62-64 öüîãî Çàêîíó).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òè-
êè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014-2017 ðîêè» ïåðåä-
áà÷àº âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà ôîðìóâàííÿ áàçè äëÿ ïî-
äàëüøèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ðåôîðì. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ê³íöå-
âèõ âèãîäîîäåðæóâà÷³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïóáë³÷íèõ ä³ÿ÷³â» âñòà-
íîâëþº ìåõàí³çì âèÿâëåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ê³íöåâîãî âèãîäîî-
äåðæóâà÷à þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ â³ëüíîãî äîñòóïó äî Äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ðîêó, óêðà¿íñüêèé çàêî-
íîäàâåöü ïðèä³ëÿâ ïîñò³éíó òà çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü
áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â Óêðà¿í³. Ïðîòå äîâ-
ãèé ÷àñ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³ áóëî íåäîñêîíàëèì, áåç
÷³òêî¿ ñèñòåìè âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ âèçíà÷àëèñü ó áàãàòüîõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àê-

òàõ, áóëè íåñèñòåìàòèçîâàí³, ùî ïðèçâîäèëî äî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é
ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é. Ó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áóëî áàãàòî áëàíêåòíèõ íîðì, ìàëîçðîçóì³-
ëèõ ë³íãâ³ñòè÷íèõ ôîðìóëþâàíü, âèêîðèñòàíèõ òåðì³í³â, ïîíÿòü,
ÿê³ òëóìà÷èëèñü íåîäíîçíà÷íî, êàòåãîð³é îö³íþâàëüíîãî õàðàêòå-
ðó, ùî ñòâîðþâàëè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïî-
âíîâàæåíü ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðà-
âîïîðóøåííÿìè òà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü çàëåæíî â³ä ³íòåðåñ³â
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ¿õ âèêîíàííÿ. Ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî íîâå
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè óñóíå âêàçàí³ íåäîë³êè.

Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ – öå ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî ñïðÿ-
ìîâàíà íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ, ùî ì³ñòèòü
âèçíà÷åí³ ñòàä³¿ (åòàïè) ðåàë³çàö³¿ òà åëåìåíòè (ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè)
[222]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà, ÿê³ çàáîðîíÿþòü
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó ¿õ ñêîºííÿ, à òà-
êîæ, íå â îñòàííþ ÷åðãó, âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â, ùî âåäóòü
áîðîòüáó ³ç êîðóïö³ºþ òà ¿õ ïîâíîâàæåíü [75, ñ.5].

Íàéíåáåçïå÷í³øó çàãðîçó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â ùîäî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâèòü êîðóïö³ÿ. Íàñë³äêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ä³é ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â º íåãàòèâíèìè, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íèçüêîìó ð³âí³ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é, ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, åêîíîì³÷íèõ âòðàò.

Ó ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ - ÄÔÑ),
íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôå-
ðè ¿¿ óïðàâë³ííÿ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî çä³éñíåííÿ ñèñòåìíî¿ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ áóëî íàä³ëåíå Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.
Çâåðíåííÿ äî ñòàòèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó
ÄÔÑ çà ñ³÷åíü-òðàâåíü 2019 ðîêó ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü âèÿâëåíèõ
ôàêò³â â÷èíåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â êî-
ðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, îðãà-
íàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ðîçïî÷àòî 112 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåíü, ç íèõ 64 – çà ìàòåð³àëàìè ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè [59].
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Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ñêëàäíî íàäàòè êîíêðåòíèé âèñíîâîê, âèõî-
äÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â, ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ôàêò³â â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåí-
íÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè çíà÷íèé
ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ ïî êîæíîìó òàêîìó âèÿâëåíîìó ôàêòó, óñó-
íåííÿ ó ïîäàëüøîìó ñàìî¿ ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é
ò³ºþ îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ çàñòîñîâóâàëèñü àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè.

Ïîðÿä ³ç êîíêðåòíîþ ïðàâîçàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é, îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ðåàë³-
çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â º çàñòîñóâàííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó, ùî äîç-
âîëÿº ðåàë³çóâàòè ôóíêö³þ ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.
Òàêó ôóíêö³þ ìîæíà óìîâíî íàçâàòè àíòèêîðóïö³éíîþ ïðåâåíö³ºþ.
Íàðàç³ âêàçàíà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ï³ä ÷àñ îö³íêè êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Ùîïðàâäà ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óñó-
íåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ïåðåäáà÷àº íå ëèøå çàñòîñóâàííÿ ïåâ-
íèõ ìåòîäèê, çä³éñíåííÿ îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ àíòèêîðóïö³é-
íèõ çàõîä³â. Òàêèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìàº ëîêàëüíèé õà-
ðàêòåð, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ³ îáãðóíòóâàííÿ ñèñ-
òåìíèõ çàõîä³â, äî êîëà ÿêèõ íàëåæàòü íå ò³ëüêè âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éí³ àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, àëå é çàõîäè çîâí³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ îïðàöüîâóþòüñÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³.

Òàê, ñåðåä êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íå çàëåæèòü â³ä
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â (ìèò-
íèõ îðãàí³â), ÿê ³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ìîæíà âèä³ëèòè äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Íàÿâí³ñòü ñâîáîäè ðîçñóäó â
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷åíà ì³æíàðîäíèìè
àêòàìè, çîêðåìà – Ðåêîìåíäàö³ÿìè â³ä 11.03.1980 ð. ¹R(80)2 Êîì³-
òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè Äåðæàâàì-÷ëåíàì, äå âêàçàíî, ùî òàêè-
ìè º ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî îáðàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì ç ê³ëüêîõ þðèäè÷íå äîïóñòèìèõ ð³øåíü òå, ÿêå â³í ââàæàº
íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèì çà äàíèõ îáñòàâèí, ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, íå äîïóñêàþ÷è íåñïðàâåäëèâî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿.

Ë.Ð. Þõòåíêî, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó äîñóäîâîìó âðåãóëþâàíí³ ñïîð³â, ùî âèïëèâà-
þòü ç ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèä³ëÿëà
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ ìàþòü îçíàêè äèñê-
ðåö³éíîñò³: ³íôîðìóâàííÿ ïðî ìèòí³ ïðàâèëà òà äëÿ ñïðîùåííÿ äî-
ñòóïó çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ (÷.2 ñò. 19 ÌÊ Óêðà¿-
íè); êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (ñò. 21 ÌÊ
Óêðà¿íè); ïðèéíÿòòÿ ïîïåðåäí³õ ð³øåíü (ñò.23 ÌÊ Óêðà¿íè) òà ³íø³
[440].

Íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü òàêèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷åíà íà
ð³âí³ çàêîíó ³ íå çàëåæèòü â³ä âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Ñåðåä òàêèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ ìàþòü
ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ïîòåíö³àë, ìîæíà âèä³ëèòè íàÿâí³ñòü êîë³ç³é ³
ïðîãàëèí ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íåïîñë³äîâí³ñòü îðãàí³çàö³é-
íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Çâåðíåííÿ äî îñòàíí³õ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
ïðîáëåìàì âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâèõ îñíîâ ìèòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿, äîçâîëÿº âèä³ëèòè äîñë³äæåí-
íÿ Ë.Ì. Äîðîôåºâî¿. Äîñë³äíèöÿ îá´ðóíòîâàíî â³äçíà÷àëà â³äñóò-
í³ñòü êîíñòðóêòèâíîñò³ ñïðîáè ñïðîñòèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ìèò-
íîþ ñëóæáîþ òà ë³êâ³äàö³¿ ñåðåäíüî¿ ëàíêè ó 2005-2008 ðîêàõ, íå-
åôåêòèâí³ñòü ºäèíîãî ïîäàòêîâî-ìèòíîãî îðãàíó [104].

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçòàøóâàííÿ êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â ó ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî ðîç’ÿñíåííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 12.04.2011 «Êîðóïö³éí³ ðèçèêè â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â», äå âêàçàíî ïîðÿäîê ðîçòàøó-
âàííÿ òàêèõ ðèçèê³â çà ïîøèðåí³ñòþ. Íà ïåðøîìó ì³ñö³ âèä³ëåíî
íåäîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Äàë³ ïîñë³äîâíî: âèíèê-
íåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â; áåçêîíòðîëüí³ñòü ç áîêó êåð³âíèöòâà;
íàÿâí³ñòü äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíàê çâåðíåííÿ äî â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÄÔÑ
äîçâîëÿº âèä³ëèòè Äîäàòîê 2 äî Çâ³òó çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè êî-
ðóïö³éíèõ ðèçèê³â, â ÿêîìó êîðóïö³éí³ ðèçèêè ðîçòàøîâàí³ çà ïð³î-
ðèòåòí³ñòþ (íèçüêà/ñåðåäíÿ/âèñîêà). Íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñåðåä êî-
ðóïö³éíèõ ðèçèê³â âèä³ëåíî ñòâîðåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â
ÄÔÑ óìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ ìàéíîâèõ (íåìàéíîâèõ) ³íòåðåñ³â ïðè
ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ï³ä ÷àñ:

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâ³ðîê; ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê. Òàêèé êî-
ðóïö³éíèé ðèçèê ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ïîäàòêîâèõ, à é îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â (ìèòíèõ îðãàí³â). Ñåðåä êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ñôåð³
îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ íà ïåðøîìó
ì³ñö³ âêàçàíî ïðèéíÿòòÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ÄÔÑ ð³øåíü
íà êîðèñòü ãðîìàäÿí òà ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òî-
âàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè; ïðèéíÿòòÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ÄÔÑ ð³øåí-
íÿ ùîäî íåñêëàäàííÿ àáî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèò-
íèõ ïðàâèë áåç äîñòàòí³õ ï³äñòàâ; ïðèéíÿòòÿïîñàäîâèìè îñîáàìè
îðãàí³â ÄÔÑ ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ (íåçàêðèòòÿ) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî ïîðóøåííÿìèòíèõ ïðàâèë. Òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³, ïî ñóò³,
íåäîáðî÷åñíà ïîâåä³íêà ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
(ìèòíèõ îðãàí³â).

Îòæå, ïîð³âíþþ÷è â³äîìîñò³, çàçíà÷åí³ ó Äîäàòêó 2 äî Çâ³òó çà
ðåçóëüòàòàìè îö³íêè êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè â³ä 12.04.2011 «Êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â» ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ â³äíîñíî ïð³îðèòåò-
íîñò³ ñåðåä êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â íåäîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè çáåð³-
ãàºòüñÿ. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ òàêîãî êîðóïö³éíîãî ðèçèêó, äîö³ëüíî
çâåðíóòèñü äî ñòàòò³ 8 Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî-
òè êîðóïö³¿, ÿêîþ âñòàíîâëåíî âèìîãó ùîäî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿò-
òÿ êðà¿íàìè – ó÷àñíèöÿìè Êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³þ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ³ ñèñ-
òåì, ÿê³: ñïðèÿþòü òîìó, ùîá äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâ³äîìëÿëè
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, ïðî ÿê³ ¿ì ñòàëî â³äîìî
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é; çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á íàäàâàòè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåêëàðàö³¿, interalia,
ïðî ïîçàñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, çàíÿòòÿ, ³íâåñòèö³¿, àêòèâè òà ïðî
ñóòòºâ³ äàðóíêè àáî ïðèáóòêè, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ìîæå âèíèêíóòè
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ñòîñîâíî ¿õí³õ ôóíêö³é ÿê äåðæàâíèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á; âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ÿê³ ïîðóøóþòü êîäåêñè àáî ñòàíäàðòè [359].

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç îêðåìèõ ïèòàíü âèçíà÷åííÿ êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â ó ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ âèñ-

íîâêè. Çàñòîñóâàííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî îö³íêè ÿêîñò³
çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â. Òàê³ ðèçèêè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà çîâí³øíüîîðãàí³-
çàö³éí³ (òîáòî òàê³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíà ³ç âíóòð³øíüîþ îðãà-
í³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ³ âïëèâàòè íà óñóíåííÿ
ÿêèõ îðãàíàì äîõîä³â ³ çáîð³â âêðàé ñêëàäíî) ³ âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éí³. Ñó÷àñíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ³ç óñóíåííÿì êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â, ìàº ïåðåâàæíî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð. Ñåðåä
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â íà çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ìîæíà âèä³ëèòè: íîðìàòèâíó íåâèç-
íà÷åí³ñòü, êîë³ç³éí³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, íàÿâí³ñòü äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü, âàäè îðãàí³çàö³éíèõ çì³í. Íà âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíîìó ð³âí³ äî êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä
â³äíåñòè ò³, ÿê³ â³äçíà÷åí³ ó ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè â³ä 12.04.2011 «Êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â», çîêðåìà: íåäîáðî÷åñíà ïîâåä³íêà, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.
Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà íå-
äîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïîâèííà ìàòè ñèñ-
òåìíèé õàðàêòåð ³ ïåðåäáà÷àòè çàñòîñóâàííÿ íå ò³ëüêè çàõîä³â âíóò-
ð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî çì³ñòó, àëå é òàêèõ, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåð-
æàâíèé õàðàêòåð. Ïîðÿä ³ç öèì, ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðåâåíòèâíå çíà-
÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüí³é äóìö³ íåòåðïèìîñò³, íåñïðèéíÿòòÿ
êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå ò³ëüêè ó ðîçãëÿäóâàí³é ìèòí³é ñôåð³, àëå é ó
ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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6.3. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó çàõèñò³
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàéîíàõ
çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë
Ìàöþê Â.ß.

Ã³áðèäíà â³éíà íà ñõîä³ êðà¿íè íåãàòèâíî âïëèíóëà íà âñ³ ñêëà-
äîâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñåðåä ÿêèõ ÷è íå íàéá³ëüøèõ ðèçèê³â
çàçíàþòü åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè. Òàê, ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì-
³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè ÿê:
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ; çàäîêóìåíòîâàí³ ôàêòè
ïðèñóòíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé â³éñüêîâî¿
àêòèâíîñò³ ³íîçåìíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü; ðóéíóâàííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ðåã³îíó; çàõîïëåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ïðî-
ìèñëîâèõ, àãðîïðîìèñëîâèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; ïðàâîâà
íåâèçíà÷åí³ñòü â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Íàâåäåí³ îáñòàâèíè çóìîâèëè
âèíèêíåííÿ ðÿäó çàãðîç åêîíîì³÷í³ì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ:
çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó; ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî âà-
ëîâîãî ïðîäóêòó; çàãîñòðåííÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè; çðîñòàííÿ êðåäèò-
íèõ ðèçèê³â; íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿì
íàñåëåííÿ íàçâàíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó äåðæàâè Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåçíÿ 2017 ðîêó ¹62/2017 ââåäåíî â ä³þ
ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåç-
íÿ 2017 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ³ç ïðîòèä³¿ ã³áðèä-
íèì çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè». Öèì Óêàçîì òèì÷àñî-
âî, äî ðåàë³çàö³¿ ïóíêò³â 1 ³ 2 Ì³íñüêîãî «Êîìïëåêñó çàõîä³â» â³ä

12 ëþòîãî 2015 ðîêó, à òàêîæ äî ïîâåðíåííÿ çàõîïëåíèõ ï³äïðèºìñòâ
äî ôóíêö³îíóâàííÿ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðèïèíåíî
ïåðåì³ùåííÿ âàíòàæ³â ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ â ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé øëÿõàìè çàë³çíè÷íîãî òà àâòîìîá³ëüíîãî ñïî-
ëó÷åííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ïîêëàäåíî íà ðÿä ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³
– ³ íà ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè). Íà áàç³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
ÄÔÑ Óêðà¿íè 30 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 12, 13, 14, 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì», àáçàöó òðåòüîãî ïóí-
êòó 8 Ïîëîæåííÿ ïðî îïåðàòèâíèé øòàá ç óïðàâë³ííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íîþ îïåðàö³ºþ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹611-11, áóëî ñòâîðåíî ï³äðîçä³ë
îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ÄÔÑ Óêðà¿íè ó çà-
õèñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàéîíàõ çä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë º ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó ïåðåì³ùåííþ òîâàð³â
(âàíòàæ³â) ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé ÿê íà êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó / âè¿çäó, òàê ³ ïîçà ìåæà-
ìè âèçíà÷åíèõ òðàíñïîðòíèõ (äîðîæí³õ) êîðèäîð³â.

Â³äïîâ³äíó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ» â³ä
18 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó ¹2268-VIII; Ïîðÿäêîì ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â äî
ðàéîíó àáî ç ðàéîíó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, çàò-
âåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.03.2017
¹99; ðîçïîðÿäæåííÿìè îá’ºäíàíîãî êîìàíäíîãî ïóíêòó îá’ºäíà-
íèõ ñèë (ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÄÔÑ) â³ä 21.04.2018 ¹Ð-16
òà ¹Ð-17; Íàêàçîì Ïåðøîãî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà Àíòèòåðîðèñòè÷-
íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè (êåð³âíèêà Àíòèòåðîðèñ-
òè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé) «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì îñ³á
÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé»
â³ä 14.04.2017 ¹ 222-îã (äàë³ – Íàêàç ¹ 222-îã).

Çã³äíî ïóíêòó 6.4 Íàêàçó ¹ 222-îã, ô³ñêàëüí³ íàðÿäè ÄÔÑ Óêðà¿-
íè ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà:

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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- ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíî-äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð òà ðåæèìíèõ
çàõîä³â ïîçà ìåæàìè âèçíà÷åíèõ äîðîæí³õ êîðèäîð³â;

- óíåìîæëèâëåííÿ ðóõó ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ îá’¿çíèìè ìàðø-
ðóòàìè (íàïðÿìêàìè) ïîçà âèçíà÷åíèìè äîðîæí³ìè êîðèäîðàìè;

- âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ
îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â (òîâàð³â);

- íåäîïóùåííÿ âèõîäó çàáîðîíåíèõ âàíòàæ³â (òîâàð³â) ç òèì-
÷àñîâîãî íåêîíòðîëüîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà â³äïîâ³äíî ïðîâåçåííÿ òà-
êèõ âàíòàæ³â (òîâàð³â) íà òàêó òåðèòîð³þ;

- íåäîïóùåííÿ âèõîäó òåðîðèñò³â ç ðàéîíó ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ òà
ïðîíèêíåííÿ â òàêèé ðàéîí ¿õ ïîñîáíèê³â òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåí-
íþ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.

Ïóíêòîì 6.5 Íàêàçó ¹ 222-îã âèçíà÷åíî ïðàâà ñï³âðîá³òíèê³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: ìîæëèâ³ñòü çóïèíÿòè òðàíñïîðòí³
çàñîáè òà îãëÿäàòè ¿õ; ïåðåâ³ðÿòè äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñî-
áó, äîêóìåíòè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á, äîêóìåíòè, ùî âñòàíîâëþþòü
ïðèíàëåæí³ñòü âàíòàæ³â (òîâàð³â); çàòðèìóâàòè îñ³á, òðàíñïîðòí³
çàñîáè, âàíòàæ³ (òîâàðè) â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì; ïåðåäàâàòè çàòðèìàíèõ îñ³á, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, âàíòàæ³
(òîâàðè) äëÿ ïîäàëüøîãî âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí óïîâíîâàæåíèì
ïðåäñòàâíèêàì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ñëóæá; ñêëàäàòè àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîòîêîëè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïðåäñòàâíèê³â êîíòðîëüíèõ
îðãàí³â òà ñëóæá; çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³
çàñîáè, âîãíåïàëüíó çáðîþ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì; âæèâàòè çàõîäè äëÿ âèÿâëåííÿ, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó.

Îòæå, ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ
Óêðà¿íè â ðàéîí³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë º:

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð ùîäî ïåðåì³ùåí-
íÿ òîâàð³â (âàíòàæ³â);

- âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ âèÿâëåííÿ, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâèõ
îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó;

- çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî-
÷èí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ìèòí³é òà áþäæåòí³é ñôåðàõ;

- âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äìèâàííÿì, ëåãàë³çàö³ºþ,
ðîçêðàäàííÿì êîøò³â òà ³íøèìè íåçàêîííèìè ô³íàíñîâèìè îïåðà-
ö³ÿìè.

Â ðàéîí³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë ï³äðîçä³ëè ïîäàò-
êîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü êîíòðîëüíî-äîçâ³ëüí³ ïðîöå-
äóðè:

- íà êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó;
- íà êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó íà çàë³çíèö³;
- íà ñòàö³îíàðíèõ êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ ³ áëîê-ïîñòàõ;
- âçäîâæ ë³í³¿ ç³òêíåííÿ ï³ä ÷àñ ïàòðóëþâàííÿ âçäîâæ ë³í³¿

ç³òêíåííÿ.
×îòèðè ðîêè íàçàä ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ ÄÔÑ Óêðà¿íè áóëî çàëó÷å-

íî äî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöü-
êî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ÿêó 30 êâ³òíÿ 2018 ðîêó ïåðåôîðìàòîâà-
íî â îïåðàö³þ Îá’ºäíàíèõ ñèë.

Çà ÷îòèðè ðîêè ³ñíóâàííÿ ï³äðîçä³ëó â ðàéîíàõ áîéîâîãî êîíô-
ë³êòó íà Äîíáàñ³ íåñëè ñëóæáó 1 257 îô³öåð³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Çà öåé ÷àñ çàâäÿêè îô³öåðàì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íà êîíòðîëüíèõ
ïóíêòàõ â‘¿çäó-âè¿çäó âèÿâëåíî 4 760 ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çîí³
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ òà îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë. Ñòîñîâíî ïîðóøíèê³â
ñêëàäåíî 2 622 ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â åêîíîì³÷íèé
åôåêò ñêëàâ ìàéæå 50 ìëí. ãðèâåíü.

Çà ìàòåð³àëàìè ñïåöï³äðîçä³ëó ÄÔÑ Óêðà¿íè ðîçïî÷àòî 288 êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ç íåçàêîííîãî îá³ãó âèëó÷åíî òîâàðíî-ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà ñóìó 609 ìëí. ãðèâåíü. Ïîïåðåäæåíî ñïðî-
áè ïåðåì³ùåííÿ çíà÷íèõ ïàðò³é ãîò³âêè ÷åðåç ë³í³þ ðîçìåæóâàí-
íÿ, à ñàìå: 568 òèñÿ÷ äîëàð³â ÑØÀ, 31,5 ìëí. ðîñ³éñüêèõ ðóáë³â, 150
ìëí. ãðèâåíü òà ³íø³.

Êð³ì âèêîíàííÿ ïðÿìèõ çàâäàíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³-
÷íî¿ áåçïåêè, âàæëèâèì çàâäàííÿì, ïðî ÿêå íàãîëîøóº â³éñüêîâå
êåð³âíèöòâî îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë, º óñóíåííÿ êîðóïö³éíèõ ðè-
çèê³â òà ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïåðñîíàëó, ùî çä³éñ-
íþº êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ.

Ñòàíîì íà 15.05.2019 ðîêó ñï³âðîá³òíèêàìè ñïåö³àëüíîãî ï³äðîç-
ä³ëó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ Óêðà¿íè, çàëó÷åíîãî äî ñêëàäó Îá’ºäíà-
íèõ ñèë, ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè íà êîí-
òðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó çàäîêóìåíòîâàíî 67 ôàêò³â ïðîïî-

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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çèö³¿ íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ãðîìàäÿíàìè çà áåçïåðåøêîä-
íå ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ë³í³þ ç³òêíåííÿ íà çàãàëüíó ñóìó
150 ªâðî, 200 äîë. ÑØÀ, 4,0 òèñ. ðîñ³éñüêèõ ðóáë³â òà 18,5 òèñ. ãðè-
âåíü.

Äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ïî 6 ôàêòàì ïðîïî-
çèö³¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè âíåñåí³ â³äîìîñò³ ïðî â÷èíåííÿ êðèì-
³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çà îçíàêàìè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà-
÷åíîãî ÷.1 ñò. 369 ÊÊ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â óñï³øíî âèêîíóþòü
ðÿä âàæëèâèõ çàâäàíü ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè â ðàéîíàõ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë. Çì³íà ôîðìàòó
çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ç Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
íà îïåðàö³þ Îá’ºäíàíèõ ñèë íå âïëèíóëà íà çì³íó ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ Óêðà¿íè â ðàéîíàõ áîéîâîãî êîíô-
ë³êòó.

Ëèøå ó 2019 ðîö³ (ñòàíîì íà 15.05.2019 ðîêó) íà êîíòðîëüíèõ
ïóíêòàõ â‘¿çäó-âè¿çäó ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ïðîâåäå-
íî îãëÿä òà ïðîïóñê ïîíàä øåñòèñîò 604 òèñ. òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
³ áëèçüêî ï’ÿòè 4,6 ìëí. ãðîìàäÿí. Óïåðåäæåíî áëèçüêî ï’ÿòèñîò
488 ñïðîá íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â (âàíòàæ³â) ÷åðåç ë³í³þ
ç³òêíåííÿ. Âèÿâëåíî 566 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, äî ªäè-
íîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü âíåñåíî â³äîìîñò³ ïîíàä òðèä-
öÿòè 30 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ç íåçàêîííîãî îá³ãó âèëó÷åíî
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà ñóìó ïîíàä 142 ìëí. ãðí. Ó äîõ³ä
äåðæàâè êîíô³ñêîâàíî òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà çàãàëü-
íó ñóìó 1,7 ìëí. ãðí.

Îäíàê ³ñíóþòü ïðîáëåìè ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íà òåðèòîð³ÿõ çä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë, îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ÿêèõ âèìà-
ãàº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

6.4. Øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóð
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì
Ðÿá÷åíêî Î.Ï., Ìàöþê Â.ß.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ó ñèñòåì³ ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí º ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ìèòíî-òàðèôíèõ òà ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí. Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ò³í³çàö³ÿ òîâàðîîá³ãó
ðóéíóº êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, à ç îêðåìèõ âèä³â ³ìïîðòíèõ òî-
âàðíèõ ãðóï, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà ðèíêó Óêðà¿íè, áëèçüêî 40-60 % –
öå òîâàðè, ÿê³ ç’ÿâèëèñü íà ðèíêó ÷åðåç ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè.
Ñë³ä âêàçàòè ïðî ñêëàäíèé õàðàêòåð ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàçäàëåã³äü
ðîçðîáëåíèõ ñõåì, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çà óìîâè íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïè-
òàíü ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â [365].

Ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó äåìîíñòðóþòü, ùî
íà ñüîãîäí³ ó 13 êðà¿íàõ ªÑ ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñîâó áåç-
ïåêó, âõîäÿòü äî ñêëàäó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ó 14 – äî ñêëàäó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.Ó ñêëàä³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, òàêèõ ÿê ïîäàòêî-
âà, ìèòíà ñëóæáà, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, îðãàí ç ô³íàíñîâî¿ áåçïå-
êèä³º â Àâñòð³¿, Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ãðåö³¿, Åñòîí³¿, ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿,
Ê³ïð³, Ëàòâ³¿, Í³äåðëàíäàõ, Í³ìå÷÷èí³, Ïîðòóãàë³¿, Ïîëüù³, Øâåö³¿.Ó
ñêëàä³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â – ïîë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè, àáî ÿê îêðå-
ìèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ä³º ó òàêèõ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó, ÿê Áåëü-
ã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Äàí³ÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, ²òàë³ÿ, Ìàëüòà, Ðóìóí³ÿ, Ñëî-
âà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ×åõ³ÿ.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ìîäåëü, çà ÿêîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâî¿áåçïåêèíàä³ëåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
(ô³ñêàëüíî¿) ñëóæáè, ä³º ó òàêèõ êðà¿íàõ ªÑ, ÿê Àâñòð³ÿ, Âåëèêà Áðè-
òàí³ÿ, Ãðåö³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, Ïîðòóãàë³ÿ,
Øâåéöàð³ÿ, Øâåö³ÿ; ³íøèõ êðà¿íàõ – Àâñòðàë³¿, ²íä³¿, Êàíàä³, Íîâ³é
Çåëàíä³¿, Ï³âäåíí³é Êîðå¿, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ÑØÀ,
×èë³.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â
âëàäè, ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ çàõîä³â ³ç äåðåãóëÿö³¿ åêî-
íîì³êè ç ìåòîþ çìåíøåííÿ òèñêó íà á³çíåñ òà ïðîòèä³¿ ðåàëüí³é
îðãàí³çîâàí³é åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ íàçð³ëà íàãàëüíà
ïîòðåáà êîíñîë³äàö³¿ ôóíêö³é ç ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó ³ç çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè íà çàì³íó ³ñíóþ÷èì ñóá’ºêòàì ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷í³é
çëî÷èííîñò³, çëî÷èííîñò³ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Âêàçàíå òàêîæ çóìîâ-
ëåíå ð³çêèì çðîñòàííÿì îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ïîñèëåííÿì
íåâäîâîëåíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ³ñíóþ÷îþ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ,
ôàêòè÷íèì äóáëþâàííÿì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ð³çíèìè ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè òà çä³éñíåííÿ íèìè îäíèõ ³ òèõ æå çàõîä³â
ïî â³äíîøåííþ äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè çà îñòàíí³ ðîêè ñâ³ä÷àòü ïðî åôåêòèâí³ñòü âæèòèõ ïî-
äàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ çàõîä³â ³ç äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.Òàê, åêîíîì³÷-
íèé åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çà îñòàíí³ ðîêè ñêëàäàâ:
ó 2013 ðîö³ – 9,2 ìëðä. ãðí., 2014 ðîö³ – 11,5 ìëðä. ãðí., 2015 ðîö³ –
49 ìëðä. ãðí., 2016 ðîö³ – 11,1 ìëðä. ãðèâåíü.Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî
äî äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, ÿêà ôîðìóºòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ
ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â ðàçè á³ëüøà, í³æ âñ³õ
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðàçîì óçÿòèõ, ÿê³ ïðîòèä³þòü çëî-
÷èííîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Çà 9 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî ðîêó çà äàíè-
ìè äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî çâ³òó ïðî ðîáîòó îðãàí³â äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà çà ôîðìîþ 1-ÑË çà êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè, íàïðàâ-
ëåíèìè äî ñóäó ñë³ä÷èìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â
â³äøêîäîâàíî çáèòê³â íà ñóìó ïîíàä 477 ìëí. ãðí., äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè – 54,3 ìëí. ãðí., Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ –
44,5 ìëí. ãðí., ÑÁÓ – 9,6 ìëí. ãðí. [365].

Ðàçîì ç òèì, äîñâ³ä êðà¿í ªâðîñîþçó, â³ò÷èçíÿíèé ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà çàõèñòó ¿¿ åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³òè÷-
íî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîøóêó øëÿõ³â ³ íàïðÿìê³â âäîñêîíà-
ëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ äåðæàâè [365].

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðî-
òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ áåçïîñåðåäí³ì ³ îïîñåðåäêîâàíèì ñïîñîáàìè ìîæëèâî
âèÿâèòè «ìàðêåðè» ôàêò³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ âäîñ-
êîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é, ô³êñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ó ïðà-
âîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè â³äïîâ³äíèì àíà-
ë³òè÷íèì âèñíîâêàì º ñêëàäíèì, à éîãî âèð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº âñòà-
íîâëåííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó âèõîäÿ÷è ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íàéá³ëüø
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Îäíèì ç òàêèõ º ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âî¿ ôîðìè ³ çì³ñòó àíàë³òè÷íîãî âèñíîâêó ÿê ðåçóëüòàòó ïðîâåäåí-
íÿ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì [360].

Ñë³ä âêàçàòè, ùî äî ôóíêö³é êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, â³äïîâ³äíî
ï.ï.19-1.1.35 ï.19-1.1 ñò.19-1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàëå-
æèòü âæèòòÿ çàõîä³â äî âèÿâëåííÿ, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè ô³íàíñî-
âèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó. Ñïèðàþ÷èñü íà íîð-
ìè Ãëàâè 7 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿêå
ñòîñóºòüñÿ çáîðó, îïðàöþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ-
³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ôóíêö³é.

Äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì, àáî ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó,çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â÷èíåííÿì ô³íàíñîâî¿ îïå-
ðàö³¿ ÷è ïðàâî÷èíó ç àêòèâàìè, îäåðæàíèìè âíàñë³äîê â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, à òàêîæ â÷èíåííÿì ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèõîâàííÿ ÷è
ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ òàêèõ àêòèâ³â ÷è âîëîä³ííÿ

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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íèìè, ïðàâ íà òàê³ àêòèâè, äæåðåë ¿õ ïîõîäæåííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿ, ïåðåì³ùåííÿ, çì³íó ¿õ ôîðìè (ïåðåòâîðåííÿ), à òàê ñàìî íàáóò-
òÿì, âîëîä³ííÿì àáî âèêîðèñòàííÿì àêòèâ³â, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (â³äïîâ³äíî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ»).Äîñë³äæåííÿ ÿâëÿþòü
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ àíàë³òè÷íèõ ïðîöåäóð
ç âèÿâëåííÿ, àíàë³çó, ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, à äëÿ ¿õ çä³éñíåí-
íÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ïåðåë³ê ÿêî¿ âèçíà÷åíèé ñò.72
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåíü ùîäî îïðàöþâàííÿ âèÿâëåíèõ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà/àáî âèÿâëåíèõ îç-
íàê çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ³íøèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ, ìèòí³é òà áþäæåòí³é ñôåðàõ ôîðìóºòüñÿ àíàë³òè÷íèé âèñíîâîê,
â ÿêîìó çàçíà÷åíî ïðî îáñòàâèíè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü (â³ä-
ñóòí³ñòü) îçíàê ä³ÿíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó,
àáî íàÿâí³ñòü ðèçèê³â ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó.

Àíàë³òè÷íèé âèñíîâîê º çàñîáîì ³äåíòèô³êàö³¿ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç â÷èíåííÿì ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ ÷è ïðàâî÷èíó ç àêòèâàìè, îäåð-
æàíèìè âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à òàêîæ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðèõîâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ òàêèõ àêòèâ³â
÷è âîëîä³ííÿ íèìè, ïðàâ íà òàê³ àêòèâè, äæåðåë ¿õ ïîõîäæåííÿ,
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, çì³íó ¿õ ôîðìè (ïåðåòâîðåííÿ), à
òàê ñàìî íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â, îäåðæàíèõ
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Â³í ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê äæå-
ðåëî äîêàç³â äî ³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, à òà-
êîæ äëÿ ñêëàäàííÿ óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â.

Íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òàêîãî çì³ñòó àíàë³òè÷íîãî âèñíîâ-
êó âèçíà÷åíà ñïåöèô³êîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñíóâàííÿì ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ çëî-
÷èíàìè, ùî ïîºäíóº ¿õ â ºäèíå êîëî ïðîòèçàêîííî¿ ïîâåä³íêè - ÿê
îñíîâíèõ (ïðåäèêàòíèõ) òàê ³ ñóïóòí³õ çëî÷èí³â, ÿê³ º ïðåäèêàòíè-
ìè ïî â³äíîøåííþ äî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì. Ïðè÷îìó ñóïóòí³ çëî÷èíè âèñòóïàþòü ôîðìîþ,
ñïîñîáîì àáî æ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ â÷èíåííÿ ïðåäèêàòíèõ çëî-
÷èí³â.

Ñàìå òàêèé çì³ñò àíàë³òè÷íîãî âèñíîâêó äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ó
â³äîì÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ - íàêàç³ ïðî çàòâåðäæåííÿ
Òèïîëîã³¿ âèÿâëåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì. Â³äïîâ³äíèé íàêàç ôîðìóºòüñÿ Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ïîòðåáóº ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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6.5. Âäîñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ
ðèçèêîâèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é
òà ôàêò³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â
ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ñîëîìåíêî Ã.Â.

Ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ïîøèðåí³ òåíäåíö³¿,
êîëè êð³ì ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè åêñïîðò òà ³ìïîðò òîâàð³â
çä³éñíþþòü ³ òàê çâàí³ «ðèçèêîâ³» ñóá’ºêòè, çàðåºñòðîâàí³ â ð³çíèõ
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ íàÿâí³ îçíàêè ô³êòèâíîñò³. Çîê-
ðåìà, öå êîëè ó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â îäí³é îñîá³ çàñíîâíèê,
äèðåêòîð òà ãîëîâíèé áóõãàëòåð, â³äñóòí³ îñíîâí³ ôîíäè, ê³ëüê³ñòü
ïðàöþþ÷èõ íå á³ëüøå îäí³º¿ îñîáè. Äåÿê³ ç òàêèõ ï³äïðèºìñòâ íå º
ïëàòíèêàìè ÏÄÂ, íå ïîäàþòü çâ³òí³ñòü, íå ïîâåðòàþòü âàëþòíó âè-
ðó÷êó, îñê³ëüêè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå ïðîòÿãîì êîðîò-
êîãî ÷àñó. Çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ó çä³éñíåíí³ ãîñïîäà-
ðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíå
íàñàìïåðåä ç ìåòîþ çàíèæåííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ òà â³äïîâ³ä-
íî íåñïëàòè ïîäàòê³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó [379, ñ.226].

Ñòàòòåþ 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî êðè-
ì³íàëüíî-êàðàíå ä³ÿííÿ – óìèñíå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â,
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ùî âõîäÿòü â ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ, ââåäåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, â÷èíåíå ñëóæáî-
âîþ îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³ àáî îñîáîþ, ùî çàéìàºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÷è áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îñîáîþ,
ÿêà çîáîâ’ÿçàíà ¿õ ñïëà÷óâàòè, ÿêùî ö³ ä³ÿííÿ ïðèçâåëè äî ôàêòè÷-
íîãî íåíàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
êîøò³â ó çíà÷íèõ, âåëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ [26].

Íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ, âðàõîâó-

þ÷è, ùî â³äïîâ³äí³ òîâàðíî-òðàíñïîðòí³ îïåðàö³¿ ó ïîäàëüøîìó âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïðè íåïðàâîì³ðíîìó çàâèùåíí³ âàëîâèõ âèòðàò ³
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, à òàêîæ çàíèæåíí³ âàëîâèõ äîõîä³â òà ïîäàò-
êîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íàëüíîìó äåë³êòó ïåðåäóº
àäì³í³ñòðàòèâíèé, à ñàìå: â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ – ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çà ñòàòòåþ 485 Ìèòíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïåðåäóº â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â (çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [379, ñ.226].

Äî ðèçèê³â â÷èíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæíà â³äíåñòè:
1. Çàíèæåííÿ/çàâèùåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â.
2. Äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â íå çà òèì êîäîì ÓÊÒ ÇÅÄ.
3. Ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðî-

ëþ (çàíèæåííÿ âàãè òà ê³ëüêîñò³ òîâàð³â, ÷àñòêîâå íåäåêëàðóâàííÿ
òîâàð³â).

4. Äåêëàðóâàííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ùîäî êðà¿íè ïîõîä-
æåííÿ òîâàð³â.

5. Çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ç îçíàêàìè ô³êòèâíîñò³.

6. Ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó (ó òîìó ÷èñë³
÷åðåç «çåëåíó ä³ëÿíêó» êîðäîíó), à òàêîæ ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèò-
íîãî êîíòðîëþ.

7. Çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ç ï³äêîíòðîëü-
íèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ – íåðåçèäåíòàìè, çàðåºñòðîâà-
íèìè ó îôøîðíèõ çîíàõ.

8. Ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì
ïîäð³áíåííÿ íà íåâåëèê³ ïàðò³¿.

9. Ïåðåì³ùåííÿ êîìåðö³éíèõ òîâàð³â ï³ä âèãëÿäîì ãóìàí³òàð-
íî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ [379, ñ.226].

Âðàõîâóþ÷è ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ì³ñöå òà ñïîñ³á
âèðîáíèöòâà ³ òðàíñïîðòóâàííÿ, ó ðèçèêîâèõ îïåðàö³ÿõ íàéá³ëüøå
áåðóòü ó÷àñòü òàê³ ãðóïè òîâàð³â: ïðè ³ìïîðò³ – ïàëüíî-ìàñòèëüí³
ìàòåð³àëè, çàñîáè íàçåìíîãî òðàíñïîðòó, ðèáà òà ìîðåïðîäóêòè; ïðè
åêñïîðò³ – ÷îðí³ ìåòàëè, çåðíîâ³ êóëüòóðè, æèðè òà îë³¿ [379, ñ.226].
Êð³ì öüîãî, ìàñîâîãî õàðàêòåðó íàáóëî íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí òàêèõ âèñîêîë³êâ³äíèõ òîâàð³â, ÿê ãîð³õè âî-
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ëîñüê³, áóðøòèí òà àâòîìîá³ë³. Çóïèíèìîñü äåòàëüí³øå íà öèõ ïè-
òàííÿõ.

Áóðøòèí – ì³íåðàë êëàñó îðãàí³÷íèõ ñïîëóê, âèêîïíà ñìîëà
õâîéíèõ äåðåâ â îñíîâíîìó ïàëåîãåíîâîãî ïåð³îäó [351]. Áóðøòèí
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ âñ³ëÿêèõ ïðèêðàñ ³ ïðåä-
ìåò³â ïîáóòó. Äóæå âèñîêî ö³íóºòüñÿ â Êèòà¿, êðà¿íàõ ªâðîïè òà
àðàáñüêèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó çàïëóòàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíî-
ãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ö³ëî-
ãî ðÿäó äîçâîë³â, ð³øåíü äëÿ ïî÷àòêó âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí
òðèâàëèé ÷àñ â³äëÿêóâàëî ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â â³ä âêëàäåííÿ
ãðîøåé â ðîçðîáêó áóðøòèíîâèõ ðîäîâèù â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç öèì íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó äîðîãîö³ííèõ êàìåí³â, ö³íè íà áóðøòèí çðîñòàþòü
â ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ [378].

Ö³ ôàêòîðè, à òàêîæ íèçüêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, â³äíîñ-
íà äåøåâèçíà ³ ïðîñòîòà òåõíîëîã³¿ êóñòàðíî¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó
÷åðåç éîãî ïðèïîâåðõíåâå çàëÿãàííÿ, âèêëèêàëè çíà÷í³ ìàñøòàáè
íåëåãàëüíîãî ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó íà Ïîë³ññ³ Óê-
ðà¿íè, ùî â ïåðøó ÷åðãó ãóáèòü åêîëîã³þ êðà¿íè, à â äðóãó – çàâäàº
³ñòîòíî¿ øêîäè ¿¿ åêîíîì³ö³. Äî öüîãî äîäàìî êîðóïö³þ â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ, íåçíà÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé âèäîáó-
òîê êîðèñíèõ êîïàëèí – ³ â ðåçóëüòàò³ îòðèìóºìî çàòðåáóâàíèé çà
êîðäîíîì òîâàð, âèäîáóòèé áåç äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ, ÿêèé
º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ïðåäìåòó ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë [378].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îô³ö³éíî âèäîáóâàºòüñÿ 2 òîíè áóðøòèíó íà
ð³ê. Íåëåãàëüíî, çà äàíèìè ó÷àñíèê³â ðèíêó – â³ä 50 äî 250 òîíí. Çà
íåïðÿìèìè îçíàêàìè, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ ç Ïîëü-
ù³, Êèòàþ òà Ðîñ³¿, ìîæíà ï³äòâåðäèòè âèäîáóòîê 30-80 òîíí óêðà¿-
íñüêîãî êàìåíþ. Óìîâíî êàæó÷è, Óêðà¿íà ïîñòàâëÿº íà ñâ³òîâèé
ðèíîê äåñü 5-8% ñâ³òîâîãî âèäîáóòêó. Ñåðåäíÿ ö³íà âèäîáóòîãî â
Óêðà¿í³ ³ ïðîäàíîãî ê³ëîãðàìà ñòàíîâèòèìå 600-700 äîëàð³â ÑØÀ.
80 òîí âèäîáóòîãî â Óêðà¿í³ êàìåíþ ìíîæèìî íà ìàêñèìàëüí³ 700
äîëàð³â ÑØÀ çà ê³ëîãðàì ³ îòðèìóºìî 56 ìëí. äîëàð³â ÑØÀ – ïðè-
áëèçíèé îáñÿã ì³ñöåâîãî ðèíêó âèäîáóòêó íà ð³ê [409].

Ïðè öüîìó â áþäæåò êðà¿íè íå ñïëà÷åíî æîäíî¿ êîï³éêè ïî-
äàòê³â ç äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó òà ïîäàëü-
øî¿ ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó. Òàêîæ ñë³ä âðàõóâàòè, ùî Âåðõîâíîþ Ðà-

äîþ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå ðîçãëÿíóòèé çàêîíîïðîåêò,
ÿêèé áè ïîëåãøèâ ³ óçàêîíèâ öþ ïðîöåäóðó, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàâ áè
«âèäîáóâà÷³â áóðøòèíó» ïðîâîäèòè ðîáîòó ç ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâ-
íèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â âèäîáóòêó áóðøòèíó. Ïðàêòè÷íî âåñü
áóðøòèí ïåðåïðàâëÿºòüñÿ ê³íöåâèì ïîêóïöÿì ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè íåçàêîííèì øëÿõîì. Â³í ïåðåì³ùàºòüñÿ â òàéíèêàõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, â ðó÷í³é ïîêëàæ³ áåç äåêëàðóâàííÿ, íåëå-
ãàëüíèìè òóíåëÿìè àáî çà çàíèæåíîþ âàðò³ñòþ [378].

Íàïðèêëàä, óêðà¿íñüêå ï³äïðèºìñòâî çàêóïîâóº ó ïîñòà÷àëüíè-
êà îäí³º¿ ç ïðèáàëò³éñüêèõ êðà¿í íåîáðîáëåíèé áóðøòèí çà çàíèæå-
íîþ ö³íîþ 300 äîë. ÑØÀ. Îäíî÷àñíî çà ãîò³âêó çàêóïîâóºòüñÿ íåçà-
êîííî âèäîáóòèé â óêðà¿íñüêîìó Ïîë³ññ³ áóðøòèí, íà ÿêèé º ãîòîâ³
äîêóìåíòè ïðî ïîñòà÷àííÿ éîãî ç Ïðèáàëòèêè. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ
ñîðòóâàëüíî-ïàêóâàëüíèõ ä³é êàì³ííÿ ëåãàë³çóºòüñÿ øëÿõîì íàäàí-
íÿ äî ìèòíèõ îðãàí³â äîêóìåíò³â íà ³ìïîðò í³áèòî îáðîáëåíîãî ñè-
ðîâèíè íà àäðåñó ï³äêîíòðîëüíèõ ïîêóïö³â-íåðåçèäåíò³â â Êèòà¿.
Ìèìîõ³äü çä³éñíþºòüñÿ ïðîäàæ êàìåí³â ³ ãîòîâèõ äîðîãîö³ííèõ âè-
ðîá³â ç íèõ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò, à òàêîæ íåçàêîííå ïåðåì³ùåí-
íÿ áóðøòèíó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí áåç ñïëàòè ïîäàòê³â äî áþäæåòó
â³ä îòðèìàíèõ äîõîä³â. Ó ï³äñóìêó – âåëè÷åçíèé çàðîá³òîê «ò³íüî-
âèì» á³çíåñîì ³ íåäîîòðèìàí³ áþäæåòîì äåðæàâè ïîäàòêè ç öèõ
ïðèáóòê³â [378].

Ðàçîì ç öèì, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà âèäî-
áóòêó áóðøòèíó âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ï³äõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõî-
âóâàòè ïîçèö³þ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³ÿõ òàêèõ ðîç-
ðîáîê. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â æèòåëÿìè ï³âí³÷íèõ ðàéîí³â Ð³â-
íåíñüêî¿ îáëàñò³ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ïðîâîäèëèñÿ ìàñîâ³ àêö³¿, â
òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ô³çè÷íî¿ ñèëè ³ ïîøêîäæåííÿì ìàéíà,
ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ ïðèïèíåííÿ ¿õ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç áîêó äåðæàâíèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ç ìîòèâàö³ºþ â³äñóòíîñò³
³íøèõ ñïîñîá³â çàðîá³òêó [378].

Ìè ââàæàºìî, ùî êàðäèíàëüíèì âèð³øåííÿì ïðîáëåìè ìîæå áóòè
çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ïðèâàòíèìè ³ êî-
ìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â äî ðîáî-
òè íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ, íåâ³äêëàäíà ïåðåäà÷à âñ³õ ðîçâ³äàíèõ ä³ëÿ-
íîê â ðîçðîáêó ëåãàëüíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ íàä â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ çåìåëü [378].
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Íàñòóïíèé ö³êàâèé âèä òîâàð³â, ÿê³ º ïðåäìåòàìè ïîðóøåíü ìèò-
íèõ ïðàâèë, ³, â ñâîþ ÷åðãó, áåðóòü ó÷àñòü â óõèëåíí³ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, º ãîð³õè âîëîñüê³. Ùîð³÷íî ç
Óêðà¿íè åêñïîðòóþòüñÿ òèñÿ÷³ òîí âîëîñüêèõ ãîð³õ³â, ÿê³ êîðèñòó-
þòüñÿ âåëèêèì ïîïèòîì ïî âñüîìó ñâ³òó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ð³çíèõ
êîíäèòåðñüêèõ âèðîáíèöòâàõ â³ä ªâðîïè äî Áëèçüêîãî Ñõîäó. Çëî-
âæèâàííÿ ñóïðîâîäæóþòü öåé á³çíåñ ïî âñüîìó ëàíöþæêó, ³ â ðå-
çóëüòàò³ îáåðòàþòüñÿ áàãàòîì³ëüéîííèìè ñóìàìè íàäïðèáóòê³â òà
íåäîîòðèìàíèõ ó áþäæåò ïîäàòê³â. Ðàçîì ç öèì, â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñâîÿ
ñïåöèô³êà âèðîùóâàííÿ òà çàãîò³âë³ «ãîð³õ³â âîëîñüêèõ» – âîíè
ïåðåâàæíî âèðîùóþòüñÿ íà ïðèâàòíèõ ïîäâ³ð’ÿõ òà äà÷íèõ ä³ëÿí-
êàõ (ïðèáëèçíî 90%), ÿê³ â ïîäàëüøîìó ïî ëàíöþãó ïåðåêóïíèê³â
ñêóïîâóþòüñÿ êðóïíèìè îïòîâèêàìè. Ïðè öüîìó, ç ìåòîþ íåñïëàòè
ïîäàòê³â äî áþäæåòó, ó ñ³ëüðàäàõ ³ äà÷íèõ êîîïåðàòèâàõ îôîðìëþ-
þòüñÿ ô³êòèâí³ äîâ³äêè ïðî ïîõîäæåííÿ ãîð³õ³â, âèäàí³ íàé÷àñò³øå
íà ïîìåðëèõ ëþäåé, íà ÿêèõ çàïèñóºòüñÿ ïî 100 òîí ãîð³õ³â. Öÿ íå-
çàêîííà ëåãàë³çàö³ÿ òîâàðó äîçâîëÿº íå ñïëà÷óâàòè äî áþäæåòó
áëèçüêî 100 ìëí. ãðèâåíü ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ùîðîêó
[377].

Òîâàð ìîæå åêñïîðòóâàòèñü çà ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè â³ä
³ìåí³ «íå³ñíóþ÷èõ» ï³äïðèºìñòâ (ç îçíàêàìè ô³êòèâíîñò³), àáî ï³ä
âèãëÿäîì ³íøî¿ ïðîäóêö³¿ (íàïðèêëàä «ïðîñî»). Êð³ì öüîãî ïîøè-
ðåíå çàíèæåííÿ âàðòîñò³ ãîð³õ³â âîëîñüêèõ ïðè îôîðìëåíí³ äîêó-
ìåíò³â íà åêñïîðò. Ïðîäóêö³ÿ ó íàñåëåííÿ çàêóïîâóºòüñÿ çà ö³íîþ
â³ä 5 äî 15 ãðèâåíü çà ê³ëîãðàì, à êîíòðàêòíà âàðò³ñòü òîâàðó, ùî
åêñïîðòóºòüñÿ, âæå âàð³þºòüñÿ â³ä 10 äî 130 ãðèâåíü çà ê³ëîãðàì.
Ïðî ðîçì³ð çàíèæåííÿ åêñïîðòíî¿ âàðòîñò³ ñâ³ä÷èòü ð³çíèöÿ ì³æ
ñóìàìè êîíòðàêò³â â êðà¿íè Áëèçüêîãî Ñõîäó, â ÿêèõ ä³º äîñèòü ë³áå-
ðàëüíèé êîíòðîëü, ³ ö³íîþ ºâðîïåéñüêèõ êîíòðàêò³â, äå ä³þòü á³ëüø
ñåðéîçí³ ïðàâèëà. Ó Çàõ³äíó ªâðîïó òîâàð åêñïîðòóºòüñÿ çà ö³íàìè,
ÿê³ â 3-4 ðàçè á³ëüøå, í³æ ò³, çà ÿêèìè ïðîäàºòüñÿ äî Àç³¿, ÿêà äî
Óêðà¿íè íàáàãàòî äàë³, òà âèòðàòè íà òðàíñïîðòóâàííÿ äî ÿêî¿ âèù³
[377].

Ùå îäèí âèñîêîë³êâ³äíèé âèä òîâàð³â, ÿê³ º ïðåäìåòàìè ïîðó-
øåíü ìèòíèõ ïðàâèë, – öå òðàíñïîðòí³ çàñîáè. Ïåðåã³í àâòîìîá³ë³â
³ç Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â Óêðà¿íó ³ñíóº ç ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿
äåðæàâè Óêðà¿íè. Ó 90-ò³ ðîêè öå áóâ òàê çâàíèé «Âåëèêèé ïåðåã³í»,
â ÿêîìó áðàëè ó÷àñòü çâè÷àéí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ áàæàëè çàðîáèòè.

Ïðèðîäíî, ùî öåé ïðèáóòêîâèé «á³çíåñ» ñóïðîâîäæóâàâ êðèì³íà-
ë³òåò. Ó ò³ ÷àñè ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïåðåãîííèê³â áóëî íå çóñòð³òè
íà òðàñ³ áàíäèò³â, ÿê³ â³äáèðàëè àâòîìîá³ë³, à ¿õ âëàñíèê³â ïðîñòî
âáèâàëè [378].

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Áóâ ââåäå-
íèé àêöèçíèé ïîäàòîê ³ ìèòà íà ââåçåí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿-
íè òðàíñïîðòí³ çàñîáè. Â êðà¿í³ îäèí çà ³íøèì â³äêðèâàëèñÿ äè-
ëåðñüê³ öåíòðè çàðóá³æíèõ àâòîìîá³ëüíèõ áðåíä³â, àâòîìîá³ëüíèé
ðèíîê Óêðà¿íè íàïîâíþâàâñÿ ³íîìàðêàìè. Àëå ïåðåã³í âæèâàíèõ
àâòîìîá³ë³â ç êðà¿í ªâðîïè, îñîáëèâî ç ÔÐÍ, íå ïðèïèíèâñÿ. Êðèì³-
íàëüíà ñêëàäîâà â öüîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â óìèñíîìó óõèëåíí³ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ [378].

Íàïðèêëàä, ï³äïðèºìñòâî, ÿêå çàéìàºòüñÿ ³ìïîðòîì àâòîìîá³ë³â
â Óêðà¿íó, óêëàäàº ô³êòèâíèé êîíòðàêò ç ô³ðìîþ-íåðåçèäåíòîì, çà-
ðåºñòðîâàíîþ â îäí³é ç êðà¿í ªâðîñîþçó, ïðî ïîñòàâêó íîâèõ ³ âæè-
âàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ôàêòè÷íî àâòîìîá³ë³ êóïóþòüñÿ â êðà¿-
íàõ ªâðîïè àâòîïåðåãîííèêàìè ó ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ï³ñëÿ
ïîêóïêè àâòîïåðåãîííèêè ïåðåäàþòü òåõí³÷í³ äàí³ àâòîìîá³ë³â
óêðà¿íñüêîìó ï³äïðèºìñòâó-³ìïîðòåðó äëÿ âèãîòîâëåííÿ ï³äðîáëå-
íèõ äîêóìåíò³â. Íàäàë³ ÷åðåç Ðåñïóáë³êó Ïîëüùà àâòîìîá³ë³ âæå çà
ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè ô³ðìè-íåðåçèäåíòà ââîçÿòüñÿ íà ìèò-
íó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â äîêóìåíòàõ âêàçóºòüñÿ çàíèæå-
íà ìèòíà âàðò³ñòü àâòîìîá³ë³â ç ìåòîþ ì³í³ìàëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â
íà ìèòíîìó êîðäîí³ ïðè ¿õ ³ìïîðò³. Ï³ñëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâî-³ìïîðòåð ðåàë³çóº òðàíñïîðòí³ çàñîáè çà ãîò³âêó ô³çè÷-
íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, â³äîáðàæàþ÷è â ïîäàòêîâîìó îáë³êó
ò³ëüêè ÷àñòèíó òàêî¿ ðåàë³çàö³¿ (âêàçóþ÷è ö³íè íà àâòîìîá³ë³ íèæ÷å
ñåðåäíüî-ðèíêîâî¿ ïðèáëèçíî íà òðåòèíó), ïðè öüîìó ðåàëüíèé
ïðèáóòîê â³ä ïðîäàæ³â â çâ³òíîñò³ íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî äàº ï³äïðèº-
ìñòâó ìîæëèâ³ñòü íå ïëàòèòè ïîäàòêè â³ä îòðèìàíîãî ïðèáóòêó
[378].

Íàâåäåìî ïðèáëèçíèé àëãîðèòì âèÿâëåííÿ êîíòðîëþþ÷èìè
îðãàíàìè ðèçèêîâèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é.

1. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä êðèòåð³¿ ðèçèê³â, çà äîïîìîãîþ ²íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè «Ïîäàòêîâèé áëîê» âñòàíîâëþþòüñÿ ðåºñòðàö³éí³ äàí³ ñóá’-
ºêòà, çîêðåìà: íàçâà, ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä, þðèäè÷íà àäðåñà, òåëå-

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ôîíè, äèðåêòîð, áóõãàëòåð, çàñíîâíèêè, ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, ðàõóíêè â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ, ô³ë³¿, äî÷³ðí³ ï³äïðèºì-
ñòâà, ïðîô³ëü âèðîáíèöòâà, ãàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü, ðîçïîä³ë ïðàâ
âëàñíîñò³ (íîì³íàëüí³ âëàñíèêè, ðåàëüí³ âëàñíèêè (þðèäè÷í³, ô³çè÷-
í³ îñîáè), ¿õ êîíòàêòí³ äàí³, îòî÷åííÿ, çâ’ÿçêè ç ïðåäñòàâíèêàìè
îðãàí³â âëàäè òà ïîë³òèêàìè, â³äíîøåííÿ äî ãðóï âïëèâó, ô³íàíñî-
âî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü.

2. Ïåðåâ³ðêà ëåã³òèìíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á áåç âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëü-
í³ñòü ï³äïðèºìñòâà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ áåñ³ä çà ¿õ çãîäîþ.

3. Ïåðåâ³ðêà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ï³äïðèºìñòâà çà ïîäàòêîâîþ
àäðåñîþ, âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïå-
ðàö³é ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàÿâí³ñòü îô³ñ-
íèõ, ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü, âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, ðåàëüíà
ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â).

4. Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
òà ÇÅÄ çà äîïîìîãîþ Àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ìèòíîãî îôîðìëåí-
íÿ (ÀÑÌÎ) «²íñïåêòîð-2006», à ñàìå:

- âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâåäåíèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
îïåðàö³é, ¿õ çàãàëüíî¿ ìèòíî¿ âàðòîñò³, ê³ëüêîñò³ ñïëà÷åíèõ ìèòíèõ
ïëàòåæ³â, çàãàëüíî¿ âàãè ó ðîçð³ç³ ïî êîæíîìó òîâàðó;

- âñòàíîâëåííÿ íåðåçèäåíò³â, çä³éñíåííÿ ¿õ âñåá³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè
çà äîïîìîãîþ íàÿâíèõ îô³ö³éíèõ ìîæëèâîñòåé;

- âèçíà÷åííÿ òîâàðíèõ ãðóï, ÿê³ åêñïîðòóº/³ìïîðòóº ñóá’ºêò ÇÅÄ,
ïðîâåäåííÿ ¿õ àíàë³çó çã³äíî âèìîã ÓÊÒ ÇÅÄ;

- âèâ÷åííÿ âàíòàæíî-ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà ïàêåòó äîêóìåíò³â
(êîíòðàêò, ñïåöèô³êàö³ÿ äî êîíòðàêòó, ³íâîéñ, êðà¿íà ïîõîäæåííÿ,
òîðãîâà ìàðêà, ì³æíàðîäíà òîâàðíî-òðàíñïîðòíà íàêëàäíà (ÑÌR),
êíèæêà ÌÄÏ (Carnet Ò²R), ñåðòèô³êàòè, äîçâîëè, ë³öåíç³¿, äîãîâ³ð
ïðî äåêëàðóâàííÿ òîùî);

- ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ð³âíÿ ö³í (ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Äåðæàâíèé ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íèé öåíòð ìîí³òîðèíãó çîâí³øí³õ òîâàðíèõ ðèíê³â»,
òîâàðíèõ á³ðæ òîùî);

- âñòàíîâëåííÿ êîìïàí³¿-ïåðåâ³çíèêà (íàçâà, ì³ñöå ðåºñòðàö³¿,
òðàíñïîðòí³ çàñîáè);

- âñòàíîâëåííÿ äåêëàðàíò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ìèòíå îôîðìëåí-
íÿ, òà ¿õ êîíòàêòíèõ äàíèõ, ìèòíèö³ íà êîðäîí³, ìèòíîãî ïîñòó ìèò-
íèö³, äå çä³éñíþºòüñÿ ìèòíå îôîðìëåííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè, ÷åðåç ÿêó çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåâåäåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà åêñïîðòîâàíèé òîâàð.

5. Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó åêñïîðòîâàíîãî/³ìïîðòîâàíîãî òîâàðó,
çîêðåìà:

- âèçíà÷åííÿ ñêëàäó òîâàðó, ñôåðè çàñòîñóâàííÿ, õàðàêòåðèñ-
òèê, àíàë³çó êîäó òîâàðó çà ÓÊÒ ÇÅÄ, ñòàâêè ìèòà, íåîáõ³äíèõ äîêó-
ìåíò³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ (ñåðòèô³êàòè, äîçâîëè, âèñíîâ-
êè, òåõí³÷í³ óìîâè, Äåðæñòàíäàðò òîùî);

- âèâ÷åííÿ òîâàðó çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò (âñòàíîâëåí-
íÿ õàðàêòåðèñòèê, ïðèçíà÷åííÿ, ðîçäð³áíèõ ö³í, òîðãîâî¿ ìàðêè,
ïðîâåäåííÿ ïîøóêó îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â òîâàðó íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ç íèìè êîíòàêòó – îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³¿);

- ñï³âñòàâëåííÿ òîâàðó ç ðàí³øå îôîðìëåíèì ÷è àíàëîã³÷íèì
òîâàðîì (çà êîäîì, òîðãîâîþ ìàðêîþ, âèðîáíèêîì), àíàë³ç éîãî âàí-
òàæíî-ìèòíèõ äåêëàðàö³é.

6. Â³äïðàöþâàííÿ ëàíöþãà ïîñòà÷àííÿ ðîçìèòíåíèõ òîâàð³â â³ä
âèðîáíèêà äî åêñïîðòåðà òà â ïîäàëüøîìó äî íåðåçèäåíòà (àíàë³ç
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, âàðò³ñòü òîâàð³â
ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿, ìîæëèâ³ òàê çâàí³
«ñêðóòêè» ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ òà åêñïîðòó òîâàð³â òîùî).

7. Âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿêèì ï³äêîíòðîëüíå ðèçèêîâå ï³äïðèº-
ìñòâî, âñòàíîâëåííÿ ïîâíîãî êîëà àô³ë³éîâàíèõ îñ³á òà ï³äêîíò-
ðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

8. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ öèõ îñ³á îçíàê çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â.

9. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îçíàê â÷èíåííÿ çëî÷èíó – ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ â ïîðÿäêó ñòàòò³ 214 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ùîäî ðåºñòðàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ªäèíîìó ðåºñòð³
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, çä³éñíåííÿ ïî íüîìó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³
çáèòê³â òà íàïðàâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äî ñóäó.

Ðîçãëÿíåìî òèïîâ³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é ñôåð³.
Ïðè çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é

ó ìèòíîìó ðåæèì³ «²ìïîðò» íàéá³ëüø ïîøèðåí³ òàê³ ä³ÿííÿ ùîäî
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ:

1. Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â øëÿõîì çàíèæåííÿ
ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàðó çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ êîí-

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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òðàêò³â ÷åðåç ï³äêîíòðîëüíèõ íåðåçèäåíò³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó îô-
øîðíèõ þðèñäèêö³ÿõ. Çàñòîñîâóºòüñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

2. Äåêëàðóâàííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî ê³ëüê³ñòü òà âàãó
òîâàð³â çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â ïðèêðèòòÿ ç ìåòîþ çàíè-
æåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Õàðàêòåðíî äëÿ óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

3. Äåêëàðóâàííÿ òîâàðó ï³ä ³íøèìè êîäàìè ÓÊÒ ÇÅÄ, ÿê³ äîçâî-
ëÿþòü ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ çìåíøèòè ìèòí³ ïëàòåæ³. Øèðîêî çàñ-
òîñîâóºòüñÿ ïî âñ³é Óêðà¿í³.

4. Ïîäàííÿ äî ìèòíèõ îðãàí³â íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êðà¿-
íó ïîõîäæåííÿ òîâàðó (õàðàêòåðíå äëÿ óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè).

5. Ââåçåííÿ òîâàð³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³ä âèãëÿäîì
ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè. Òàê³ îïåðàö³¿ ðîçïîâñþäæåí³ ó çîíàõ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèöü ÄÔÑ çàõ³äíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè, à òàêîæ: Îäåñüêî¿,
Êè¿âñüêî¿ òà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ìèòíèöü ÄÔÑ.

6. Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ââåçåí³ òîâàð³â
êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïðîùåíîãî ïîðÿäêó
ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ãðîìàäÿíàìè äëÿ îñîáèñòèõ, ñ³ìåéíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá, íå
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîøèðåíî
ó çîíàõ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü ÄÔÑ îáëàñòåé, ÿê³ ìåæóþòü ç êðà¿íàìè
ªâðîñîþçó, à ñàìå: Âîëèíñüêî¿, Çàêàðïàòñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿ òà ×åðí³-
âåöüêî¿ ìèòíèöü ÄÔÑ, à òàêîæ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó äëÿ ïîâ³òðÿíîãî
ñïîëó÷åííÿ.

7. ×àñòêîâå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â øëÿõîì ââåçåííÿ ïî-
àãðåãàòíî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî øëÿõîì ïîäàííÿ äî ìèòíèõ
îðãàí³â íåïðàâäèâèõ äàíèõ ïðî âàðò³ñòü, òåõí³÷í³ òà ³íø³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ââåçåíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (çàñòîñîâóºòüñÿ ó çîíàõ
ä³ÿëüíîñò³ Ëüâ³âñüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Â³ííèöüêî¿ òà Æè-
òîìèðñüêî¿ ìèòíèöü ÄÔÑ).

8. Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ïðè ââåçåíí³ íîâèõ, ó òîìó
÷èñë³ áðåíäîâèõ, ðå÷åé, îäÿãó òà âçóòòÿ ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèò-
íîãî êîíòðîëþ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â ïðèêðèòòÿ, à ñàìå
âæèâàíèõ ðå÷åé, àáî òàê çâàíîãî «Second-hand» (ðîçïîâñþäæåíà ó
çîíàõ ä³ÿëüíîñò³ Ëüâ³âñüêî¿, Âîëèíñüêî¿ òà Çàêàðïàòñüêî¿ ìèòíèöü
ÄÔÑ) [377].

Ùîäî ìèòíîãî ðåæèìó «Åêñïîðò», òî òóò ò³íüîâèì á³çíåñîì çàñ-
òîñîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ:

1. Çä³éñíåííÿ åêñïîðòó âèñîêîë³êâ³äíèõ òîâàð³â ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü îçíàêè ô³êòèâíîñò³, ç ìå-
òîþ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà íåïîâåðíåííÿ
âàëþòíî¿ âèðó÷êè (âêàçàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè).

2. Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåí³ çàêóï³âåëü òîâàð³â çà ãîò³âêîâ³ êîøòè ó íàñåëåííÿ ç ìå-
òîþ ïîäàëüøîãî ¿õ åêñïîðòó, ó òîìó ÷èñë³ çà çàíèæåíèìè ö³íàìè
(çåðíî, ìåòàëîáðóõò, ãîð³õè âîëîñüê³, ìåä, ïëîäè òà ÿãîäè òîùî).
Íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëî ó çîíàõ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü ÄÔÑ
îáëàñòåé ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïîðòè.

3. Çä³éñíåííÿ íåòèïîâèõ äëÿ îñíîâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ åêñ-
ïîðòíèõ îïåðàö³é àáî ïñåâäîåêñïîðòó (óêëàäàííÿ ô³êòèâíèõ êîí-
òðàêò³â) ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ÏÄÂ (õàðàê-
òåðíå äëÿ óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè).

4. Çàíèæåííÿ âàðòîñò³ åêñïîðòîâàíèõ âèñîêîë³êâ³äíèõ òîâàð³â
(÷îðí³ ìåòàëè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ, ïðîäóêö³ÿ ìàøèíî-
áóäóâàííÿ òîùî) ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ êîíòðàêò³â ÷åðåç
ï³äêîíòðîëüíèõ íåðåçèäåíò³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó îôøîðíèõ þðèñ-
äèêö³ÿõ. Ïðè öüîìó ÷àñòèíà âàëþòíî¿ âèðó÷êè íå ïîâåðòàºòüñÿ äî
Óêðà¿íè (çàñòîñîâóºòüñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè).

5. Çàâèùåííÿ âàðòîñò³ åêñïîðòîâàíîãî òîâàðó ïî ëàíöþãó ïî-
ñòà÷àííÿ ç ìåòîþ ïðîòèïðàâíîãî çá³ëüøåííÿ ñóì â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ êîíòðàêò³â ç
ï³äêîíòðîëüíèìè íåðåçèäåíòàìè, çàðåºñòðîâàíèìè ó îôøîðíèõ
þðèñäèêö³ÿõ (õàðàêòåðíå äëÿ óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè) [379].

Ðîçãëÿíåìî îêðåì³ ðèçèêîâ³ îïåðàö³¿ äåòàëüí³øå.
Íàñàìïåðåä, öå çä³éñíåííÿ ðèçèêîâèõ åêñïîðòíèõ îïåðàö³é ç

òîâàðàìè «ãîð³õè âîëîñüê³».
Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ – åêñïîðòåðè òîâàðó «ãîð³õè âî-

ëîñüê³» (êîä çà ÓÊÒ ÇÅÄ 0802310000, 0802320000) çä³éñíþþòü çàêó-
ï³âëþ ãîð³õ³â ó íàñåëåííÿ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè, ïðè öüîìó â ïîðó-
øåííÿ âèìîã ñòàòåé 168, 170 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîäàòîê
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåòó íå ñïëà÷óºòüñÿ. Ç ìåòîþ ëåãàë-
³çàö³¿ ïðèäáàíèõ ó íàñåëåííÿ ãîð³õ³â ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
ô³êòèâí³ ï³äïðèºìñòâà òà ï³äêîíòðîëüí³ ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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Îäíàê, ó çâ’ÿçêó ç³ ñòèñëèìè òåðì³íàìè ðîçãëÿäó ðîáî÷îþ ãðó-
ïîþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òàêèõ çàÿâ (5 ä³á
ç ìîìåíòó íàõîäæåííÿ äîêóìåíò³â), âñòàíîâèòè íåäîñòîâ³ðí³ñòü
íàäàíèõ äîêóìåíò³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Òîìó, çäåá³ëüøîãî,
Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèäàº íàêàçè ïðî âèç-
íàííÿ òîâàð³â, çàÿâëåíèõ â³ä ³ìåí³ ïñåâäî-áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é,
ãóìàí³òàðíîþ äîïîìîãîþ. Äàíèé íàêàç ïóáë³êóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó
ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ðîçñèëàºòüñÿ çàö-
³êàâëåíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ï³ñëÿ öüîãî çëîâìèñíèêè ïî-
äàþòü äî â³äïîâ³äíî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ äîäàòêîâó (îñíîâíó) ìèòíó äåê-
ëàðàö³þ òà ðîçìèòíþþòü òîâàð áåç ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â. Ïîò³ì
òîâàð äîñòàâëÿºòüñÿ çàìîâíèêàì, ÿê³ ðåàë³çóþòü éîãî ÷åðåç ìåðåæó
²íòåðíåò, íà ðèíêàõ òà ÷åðåç ðîçäð³áí³ ìàãàçèíè, ïåðåâàæíî çà ãîò-
³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè, à îðãàí³çàòîðè ñõåìè ïîäàþòü äî ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ïðî ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ ãóìà-
í³òàðíî¿ äîïîìîãè.

Âêàçàíèé ïðîòèïðàâíèé ìåõàí³çì âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ââåçåíí³ ÿê âèñîêîë³êâ³ä-
íèõ òîâàð³â, òàê ³ óæèâàíèõ òîâàð³â – òàê çâàíîãî «Second-hand».

Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ââåçåíí³ íà ìèòíó
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àâòîìîá³ë³â, ùî áóëè ó âèêîðèñòàíí³, øëÿõîì
çàíèæåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³.

Ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè çä³éñíåíí³ ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ ó ìèòíîìó ðåæèì³ «²ìïîðò 40» (âèïóñê äëÿ â³ëüíî-
ãî îá³ãó) àâòîìîá³ë³â, ùî áóëè ó âèêîðèñòàíí³, çëîâìèñíèêè ïîäà-
þòü äî ìèòíèõ îðãàí³â ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè àáî òàê³, ùî ì³ñòÿòü
íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ùîäî ôàêòóðíî¿ âàðòîñò³ òîâàðó. Íàïðèêëàä,
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè êóïóº çà êîðäîíîì àâòîìîá³ëü âàðò³ñòþ 200 òèñ.
ºâðî. Ïðè öüîìó ðîçðàõóíîê çà àâòîìîá³ëü çä³éñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà
ïëàòåæàìè. Ó ïîäàëüøîìó, ïðè çä³éñíåí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, äî
â³äïîâ³äíî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ ïîäàºòüñÿ ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ íà 50 òèñ.
ºâðî, ÿê ï³äòâåðäæåííÿ ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ëÿ. Ç ìîâ÷àçíî¿ çãîäè
ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíèö³ äàíå ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ âèñòóïàº îñíî-
âîþ ðîçðàõóíêó ìèòíî¿ âàðòîñò³.

Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ââåçåíí³ òîâàð³â ç
ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ øëÿõîì ïîäð³áíåííÿ íà íåâåëèê³
ïàðò³¿.

Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â äîêóìåíò³â òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ ãîòóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî ïîõîäæåííÿ òî-
âàðó «ãîð³õè âîëîñüê³», ÿêå íàëåæíèì ÷èíîì ðåºñòðóºòüñÿ òà º îñ-
íîâíèì äîêóìåíòîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî â ïîäàëüøîìó âèäàºòüñÿ Ñåð-
òèô³êàò ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Äî äàíèõ ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàðó
òà ï³äñòàâè éîãî îòðèìàííÿ âíîñÿòüñÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ â³äî-
ìîñò³ ïðî íàçâó ïîñòà÷àëüíèêà ãîð³õ³â (þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿ îñî-
áè), ðåºñòðàö³éíèé íîìåð òà äàòó âèäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿, íà ï³äñòàâ³
ÿêî¿ ÑÃÄ-åêñïîðòåðîì áóëî ïðèäáàíî äàíèé òîâàð, à â ðàç³ ïðèäáàí-
íÿ ãîð³õ³â íà ðèíêó âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî âëàñíèêà ðèíêó, éîãî
íàçâó, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà íîìåð ³ äàòó âèäàíî¿ àäì³í³ñòðàö³ºþ
ðèíêó äîâ³äêè.

Ç ìåòîþ íåñïëàòè äî áþäæåòó ÏÄÔÎ â ÿêîñò³ ïîäàòêîâîãî àãåí-
òà, ñâ³äîìî íå íàäàþòüñÿ äî ìèòíèõ îðãàí³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ìèòíî-
ãî îôîðìëåííÿ òîâàðó êîï³¿ ïåðâèííèõ áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â,
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðåàëüíå äæåðåëî ïîõîäæåííÿ ïðèäáàíèõ ãîð³õ³â, à
äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ç äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ
ìèòíå îôîðìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ö³íàìè, ùî çíà÷íî íèæ÷å ðèí-
êîâèõ, çà äîïîìîãîþ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â.

Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ââåçåíí³ òîâàð³â êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³ä âèãëÿäîì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

Ï³äïðèºìö³, ùî çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ âèñîêîë³êâ³äíèõ òîâàð³â
÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò, íà ðèíêàõ ÷è ó ðîçäð³áí³é òîðã³âåëüí³é ìå-
ðåæ³, ïðè çàìîâëåíí³ çà êîðäîíîì ïàðò³¿ òîâàðó, ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿
ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â çâåðòàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ äî îðãàí³çàòîð³â
ïðîòèïðàâíî¿ ñõåìè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó. Ç ìåòîþ óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè çä³éñíåí³ ³ìïîðòíèõ îïå-
ðàö³é çëîâìèñíèêè âèêîðèñòîâóþòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 287 Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ââåçåí³ (ïåðåñëàí³) íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàðè, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó» Êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ãóìàí³òàðíî¿ äîïî-
ìîãè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãóìàí³òàðíîþ äîïîìîãîþ,
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ââ³çíèì ìèòîì [38].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñõåìè îðãàí³çàòîðè ñòâîðþþòü àáî âèêîðèñòîâó-
þòü âæå ñòâîðåí³ ïñåâäî-áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, â³ä ³ìåí³ ÿêèõ ïî-
äàþòü äî Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çàÿâó ïðî âèç-
íàííÿ òîâàð³â ãóìàí³òàðíîþ äîïîìîãîþ, äî ÿêî¿ äîäàþòüñÿ ï³äðîá-
ëåí³ äîêóìåíòè, àáî òàê³, ÿê³ ì³ñòÿòü íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³.
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Äî 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó ìèòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëî
ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè äëÿ îñî-
áèñòèõ, ñ³ìåéíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 364 Ìèòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè). Öÿ íîðìà âèêîðèñòîâóâàëàñü ãðîìàäÿíàìè äëÿ ââå-
çåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â ó êîìåðö³éíèõ ö³ëÿõ áåç ñïëàòè
ìèòíèõ ïëàòåæ³â. Êð³ì òîãî, îòðèìàííÿ ôàêòè÷íî íå îáë³êîâàíî¿
ïðîäóêö³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü óõèëÿòèñÿ â³ä ³íøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî
ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ ïðè çä³éñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
òàêîæ çàâäàº âòðàò äåðæàâíîìó áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ñóòü ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàëà ó íàñòóïíîìó. Ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ (ÿê ô³çè÷í³ îñîáè òàê ³ þðèäè÷í³), ïðè çä³éñíåí³ çà-
êóï³âë³ çà êîðäîíîì âåëèêèõ ïàðò³é òîâàðó, çâåðòàëèñÿ äî îðãàí³çà-
òîð³â ñõåìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïåðåì³ùåííÿ öüîãî òîâàðó íà ìèòíó
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè áåç ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â çà ðàõóíîê ïîä-
ð³áíåííÿ íà íåâåëèê³ ïàðò³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ äàíèé òîâàð äîñòàâëÿâñÿ
äî êîðäîíó ç Óêðà¿íîþ, ÿê ïðàâèëî íà çàçäàëåã³äü îðåíäîâàíèé ñêëàä
àáî ë³öåíç³éíèé ìèòíèé ñêëàä. Äåÿê³ ³íîçåìí³ ô³ðìè çà ïåâíó âè-
íàãîðîäó çàêðèâàëè òðàíçèòí³ àáî åêñïîðòí³ äåêëàðàö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî
òîâàð ïîäð³áíþâàâñÿ íà ÷àñòèíè, âàãà ÿêèõ íå ïåðåâèùóâàëà 50 êã,
à âàðò³ñòü 500 ºâðî. Òàê³ ïàðò³¿ ïåðåäàâàëèñÿ ô³çè÷íèì îñîáàì, çàëó-
÷åíèì îðãàí³çàòîðàìè ñõåìè, ÿê³ ó ïîäàëüøîìó çà âèíàãîðîäó ïåðå-
ì³ùóâàëè éîãî ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ï³ä âèãëÿäîì ïðèäáà-
íîãî äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá.

Ïåðåòèí ìèòíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè ç òàêèìè òîâàðàìè, ÿê
ïðàâèëî, çä³éñíþâàâñÿ âàíòàæíèìè ì³êðîàâòîáóñàìè, ïåðåîáëàä-
íàíèìè ï³ä òèï «Â – ïàñàæèðñüêèé», ÿêèìè ïåðåì³ùóâàëèñÿ îäíî-
÷àñíî äî 9 îñ³á. Âêàçàíà â³äì³òêà ó òåõí³÷íîìó ïàñïîðò³ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåì³ùóâàòèñÿ òðàíñïîðòíîìó çàñîáó ñìóãàìè ðóõó «çåëå-
íèé êîðèäîð» áåç ñïëàòè ºäèíîãî çáîðó, ÿêèé ñïðàâëÿºòüñÿ â ïóíê-
òàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìèòíèõ
ôîðìàëüíîñòåé ãðîìàäÿíè äåêëàðóâàëè òîâàðè ÿê òàê³, ùî ââîçÿòü-
ñÿ íèìè âèêëþ÷íî äëÿ îñîáèñòèõ, ñ³ìåéíèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (óñíî, øëÿõîì â÷èíåííÿ ä³é – îáðàí-
íÿì ñìóãè ðóõó «çåëåíèé êîðèäîð»). Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äëÿ ï³ä-
òâåðäæåííÿ ñâî¿õ ñë³â âîíè íàäàâàëè ÷åêè òà äîêóìåíòè TAX-FREE

(âèïèñàí³ íà ¿õ ³ì’ÿ, òà îôîðìëåí³ ìèòíèìè îðãàíàìè ³íøî¿ êðà¿íè),
ó ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ ôàêòóðíà âàðò³ñòü òîâàð³â.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òîâàð, ââåçåíèé òàêèì ÷èíîì, àêóìóëþ-
âàâñÿ ó ì³ñöÿõ íàêîïè÷åííÿ, à ïîò³ì ïåðåäàâàâñÿ çàìîâíèêàì, ÿê³
ðåàë³çîâóâàëè éîãî ÷åðåç òîðã³âåëüí³ ìåðåæ³, ²íòåðíåò-ìàãàçèíè
òà íà ðèíêàõ, ïåðåâàæíî çà ãîò³âêîâ³ êîøòè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèòèâíî ðîáîòó çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çðîáèâ öþ ñõåìó
åêîíîì³÷íî íåâèã³äíîþ.7 ãðóäíÿ 2018 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âíåñëà ïîïðàâêè, ÿêèìè â äåñÿòü ðàç³â îáìåæèëà áåçìèòíå ââåçåí-
íÿ òîâàð³â ÷åðåç êîðäîí, çîêðåìà äî ñòàòò³ 191 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, à ñàìå «ó ðàç³ ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ó ðó÷í³é
ïîêëàæ³ òà/àáî ó ñóïðîâîäæóâàíîìó áàãàæ³ òîâàð³â (êð³ì ï³äàêöèç-
íèõ òîâàð³â òà îñîáèñòèõ ðå÷åé), ñóìàðíà ôàêòóðíà âàðò³ñòü ÿêèõ íå
ïåðåâèùóº åêâ³âàëåíò 500 ºâðî òà ñóìàðíà âàãà ÿêèõ íå ïåðåâèùóº
50 êã, ÷åðåç ³íø³, í³æ â³äêðèò³ äëÿ ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ, ïóíêòè
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà
áóëà â³äñóòíÿ â Óêðà¿í³ ìåíøå í³æ 24 ãîäèíè àáî ÿêà â’¿æäæàº â
Óêðà¿íó ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó ïðîòÿãîì 72 ãîäèí, áàçîþ îïîäàòêó-
âàííÿ º ÷àñòèíà ñóìàðíî¿ ôàêòóðíî¿ âàðòîñò³ òàêèõ òîâàð³â, ùî ïå-
ðåâèùóº åêâ³âàëåíò 50 ºâðî, ç óðàõóâàííÿì ìèòà, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³»
[37].

Òîáòî, ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó áåçêîøòîâíî ìîæíà çàâîçèòè íà òåðè-
òîð³þ Óêðà¿íè òîâàðè âàðò³ñòþ íå á³ëüøå 50 ºâðî ³ âàãîþ íå á³ëüøå
50 ê³ëîãðàì³â îäèí ðàç íà òðè äîáè. Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíèí ìàº ïå-
ðåáóâàòè çà êîðäîíîì ïîíàä 24 ãîäèíè, òîáòî íå ìîæíà ïîâåðòàòè-
ñÿ ç òîâàðîì ó òîé æå äåíü. Êð³ì öüîãî, êóïóâàòè ÷åðåç ìåðåæó ²íòåð-
íåò òîâàðè çà êîðäîíîì ³ îòðèìóâàòè ¿õ ïîøòîþ áåçìèòíî òåïåð
ìîæíà ëèøå òðè ïîñèëêè íà ì³ñÿöü íà ñóìó 150 ºâðî êîæíà, ÷åòâåðòà
óæå áóäå éòè ç 20% ÏÄÂ.

Íàñòóïíèé âèä – óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â øëÿõîì ïåðå-
ñîðòóâàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ïðè ïåðåì³ùåíí³ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Ñóòü ñõåìè òàêà. Äî äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî ìèòíîãî îôîð-
ìëåííÿ, âíîñÿòüñÿ íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ³ìïîðòóþòüñÿ. Êð³ì öüîãî, â
îäí³é ìèòí³é äåêëàðàö³¿ äåêëàðóþòüñÿ òîâàðè ³ç íèçüêèì ïîäàòêî-
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âèì íàâàíòàæåííÿì, ÿê³ ó âàãîâîìó âèì³ð³ ñòàíîâëÿòü á³ëüøå 50%
çàãàëüíî¿ âàãè çà ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ, òà òîâàðè ³ç çíà÷íî á³ëüøèì
ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì òà âèùîþ ìèòíîþ âàðò³ñòþ ó ñóòòºâî
ìåíøèõ îáñÿãàõ.

Íàïðèêëàä, äî îôîðìëåííÿ ï³ä â³äïîâ³äíèì àðòèêóëîì çàÿâëå-
íî îäÿã â³äïîâ³äíîãî êîëüîðó, ìîäåë³ òà ôàñîíó, ìèòíà âàðò³ñòü ÿêî-
ãî ñòàíîâèòü ïåâíó ñóìó, à ôàêòè÷íî ³ìïîðòóþòüñÿ ðå÷³ ï³ä òèì ñà-
ìèì àðòèêóëîì àëå ³ç çîâñ³ì ³íøèìè ô³çè÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
òà çíà÷íî âèùîþ âàðò³ñòþ.

Òîâàðè ðåàë³çóþòüñÿ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ç îçíàêàìè «ô³êòèâíîñò³», ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìóâàííÿ ñõåì-
íîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òðåò³ì îñîáàì. Â ïîäàëüøîìó ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ ç îçíàêàìè «ô³êòèâíîñò³» ðåàë³çîâóþòü âêàçàí³
òîâàðè ï³äïðèºìñòâàì ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Íàñòóïíà ñõåìà – óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè
ââåçåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè âèñîêîë³êâ³äíèõ òîâàð³â ïîçà
ìèòíèì êîíòðîëåì ç ïîäàëüøîþ ¿õ ï³äì³íîþ íà çàäåêëàðîâàí³, ùî
ìàþòü íèçüêå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ.

Ïîëÿãàº â òàêîìó. Ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ âàíòàæó â ïóíêò ïðîïóñ-
êó ÷åðåç Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüî¿ ìèòíèö³ çëî-
âìèñíèêè íàäàþòü ïîïåðåäíþ ìèòíó äåêëàðàö³þ òà òîâàðîñóï-
ðîâ³äí³ äîêóìåíòè ³ç çàâ³äîìî íåïðàâäèâèìè â³äîìîñòÿìè ùîäî
íîìåíêëàòóðè, âàãè òà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê òîâàðó. ßê ïðàâè-
ëî, çàçíà÷àþòüñÿ òîâàðè ç íèçüêèì ìèòíèì íàâàíòàæåííÿì, à ôàê-
òè÷íî ââîçÿòüñÿ á³ëüø êîøòîâí³ òîâàðè (ïîáóòîâà òåõí³êà, áðåíäî-
âèé îäÿã, åëåêòðîííà òåõí³êà òà ³í.).

Ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð â ïóíêò³ ïðîïóñêó áåç
ôàêòè÷íîãî îãëÿäó òîâàðó, àâòîìîá³ëü íå ñë³äóº äî ìèòíèö³ ïðèçíà-
÷åííÿ, à íàïðàâëÿºòüñÿ äî îðåíäîâàíîãî/âëàñíîãî ñêëàäñüêîãî ïðè-
ì³ùåííÿ ÿêå, ÿê ïðàâèëî, ðîçòàøîâàíå íà çàêðèò³é òåðèòîð³¿, ùî
îõîðîíÿºòüñÿ ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü â’¿çäó ãàáàðèòíîãî àâòîòðàíñïîðòó
òà ïðîâåäåííÿ íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò. Äî òà-
êîãî ïðèì³ùåííÿ çàçäàëåã³äü ïîì³ùóþòüñÿ ÒÌÖ ç íèçüêèì ïîäàòêî-
âèì íàâàíòàæåííÿì, çàçíà÷åí³ ó ìèòí³é äåêëàðàö³¿. Ï³ñëÿ íàäõîä-
æåííÿ àâòî íà ñêëàä, ó÷àñíèêè ïðîòèïðàâíî¿ ñõåìè çä³éñíþþòü
íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî òîâàð³â (øëÿõîì ïîøêîäæåííÿ ïëîìá
àáî ç âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé òåíòîâàíèõ àâòî),

âèâàíòàæóþòü íåçàäåêëàðîâàíèé âèñîêîë³êâ³äíèé òîâàð òà íà éîãî
ì³ñöå çàâàíòàæóþòü çàäåêëàðîâàíèé òîâàð òàêî¿ æ âàãè. Ï³ñëÿ öüîãî
àâòî ñë³äóº äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ, äå çàâåðøóº ìèòíå îôîðìëåí-
íÿ. Ó ïîäàëüøîìó íåçàêîííî ââåçåíèé òîâàð íàïðàâëÿºòüñÿ çàìîâ-
íèêàì, à òîâàðè-çàì³ííèêè ïîâåðòàþòüñÿ íà ñêëàäñüêå ïðèì³ùåííÿ,
íà ÿêîìó áóëè çàâàíòàæåí³, äëÿ ïîâòîðåííÿ öèêëó âêàçàíî¿ ñõåìè.

Íàñòóïíå. Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ïåðå-
ì³ùåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè âèñîêîë³êâ³äíèõ òîâàð³â (âàð-
ò³ñòþ ïîíàä 1000 ºâðî) ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó, â³äêðèò³ äëÿ ïî-
â³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ, ó ðó÷í³é ïîêëàæ³ ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì,
øëÿõîì ¿õ íåäåêëàðóâàííÿ.

Öÿ ñõåìà çàñòîñîâóºòüñÿ âëàñíèêàìè ðîçäð³áíèõ ìàãàçèí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â â³äîìèõ ñâ³òîâèõ áðåíä³â
íåâåëèêèõ ðîçì³ð³â («Louis Vuitton», «Gucci», «Chanel», «Valentino»,
«Dolce&Gabbana», «Dior», «Rolex» òîùî). Ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ ñòâî-
ðþþòüñÿ ïðîô³ë³, ÷åðåç ÿê³ îòðèìóþòüñÿ çàìîâëåííÿ íà ïðèäáàííÿ
çà êîðäîíîì áðåíäîâèõ ðå÷åé òà àêòèâíî ðåêëàìóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïîïåðåäí³õ çàìîâëåíü. Îðãàí³çàòîð ñõåìè ï³äøóêóº çà êîðäîíîì
íåîáõ³äíèé òîâàð, çà ÿêèì â³äïðàâëÿº êóð’ºðà. Îñòàíí³é ë³òàêîì
ñë³äóº äî îáðàíèõ êðà¿í, äå êóïóº áðåíäîâèé îäÿã, âçóòòÿ, àêñåñóà-
ðè òà þâåë³ðí³ âèðîáè íà ñóìó íå ìåíøå 20-30 òèñ. ºâðî. Ïðè ïîâåð-
íåíí³ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè êóð’ºð îáèðàº ôîðìó ìèòíîãî êîíòðîëþ
ïî êàíàëó «çåëåíèé êîðèäîð», ïðèçíà÷åíîìó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïå-
ðåì³ùóþòü ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð â îáñÿãàõ, ùî íå
ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ìèòíèìè ïëàòåæàìè ³ ïèñüìîâîìó äåê-
ëàðóâàííþ (âàðò³ñòþ äî 1000 ºâðî), ùî ïðèçâîäèòü äî óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â.

Ñõåìà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà íåïîâåðíåííÿ âèðó÷êè
â ³íîçåìí³é âàëþò³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ ô³ðì.

Øèðîêî ïîøèðåíà ñåðåä çåðíîòðåéäåð³â, ÿê³ çàêóïîâóþòü ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ó òîâàðîâèðîáíèê³â çà ãîò³âêó (áåç â³äîá-
ðàæåííÿ ó ïîäàòêîâîìó îáë³êó). Ïðîäóêö³ÿ òðàíñïîðòóºòüñÿ äî çåð-
íîâèõ òåðì³íàë³â ìîðñüêèõ òîðã³âåëüíèõ ïîðò³â òà çã³äíî äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ ãîòóþòüñÿ ï³äêîíòðîëüíèìè ìèòíèìè áðîêåðàìè, íàëå-
æèòü ô³êòèâíèì ñóá’ºêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ æ
ñàì³ ìèòí³ áðîêåðè â³ä ³ìåí³ çàçíà÷åíèõ ô³êòèâíèõ ñóá’ºêò³â
çä³éñíþþòü ìèòíå îôîðìëåííÿ ïðîäóêö³¿ â ðåæèì³ «åêñïîðò» ïî

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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êîíòðàêòàõ, óêëàäåíèõ ç íåðåçèäåíòàìè. Çä³éñíåí³ îïåðàö³¿ íå â³ä-
îáðàæàþòüñÿ ó ïîäàòêîâîìó îáë³êó (íàé÷àñò³øå ô³êòèâí³ ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ íå çâ³òóþòü âçàãàë³) òà ç íèõ â³äïîâ³äíî íå ñïëà-
÷óºòüñÿ ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, âàëþòíà
âèðó÷êà â Óêðà¿íó íå íàäõîäèòü.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ, äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ñóá’ºêòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ³ ³íø³
ñïîñîáè òà ìåòîäè.

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà Ó-
êðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é òà ïîäàòêîâ³é ñôåðàõ, óïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ êàíàë³â íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç
2015 ðîêó îðãàí³çîâàíî â³äïîâ³äíó ðîáîòó ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â [91].

Çà 2015-2017 ðîêè ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ äîñÿãíóòî ñóòòºâèõ ðå-
çóëüòàò³â ³ç âèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é ñôåð³.

Ó 2015 ðîö³ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü âíåñåíî
343 êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ó ìèòí³é ñôåð³, ç ÿêèõ 228 – çà ñòàò-
òåþ 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè Äåðæàâíîìó áþä-
æåòó â³äøêîäîâàíî 177,7 ìëí. ãðí. çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â. Ç ìåòîþ óïå-
ðåäæåííÿ íåçàêîííîãî ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ï³äïðèº-
ìñòâàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè äî ìèòíèöü ÄÔÑ íàïðàâëåíî
698 îð³ºíòóâàíü ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë. Ñêëàäå-
íî 427 ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íà çàãàëüíó ñóìó
øòðàô³â 117,9 ìëí. ãðí. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü çà ñêëàäåíèìè ïðîòîêîëàìè âèíåñåíî 227 ïîñòàíîâ ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (øòðàô³â) íà ñóìó 51,3 ìëí.
ãðí., ç ÿêèõ ñòÿãíóòî äî áþäæåòó 11,7 ìëí. ãðí., êîíô³ñêîâàíî ìàé-
íà íà ñóìó 64 ìëí. ãðèâåíü [92].

Ó 2016 ðîö³ â ªÐÄÐ çàðåºñòðîâàíî 327 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü,
165 ç ÿêèõ – çà ñòàòòåþ 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó õîä³
ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äøêîäîâàíî çáèòê³â
ó ñóì³ 274,7 ìëí. ãðí. Äî ìèòíèöü ÄÔÑ íàäàíî 699 îð³ºíòóâàíü ùîäî
ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë. Çà ðåçóëüòàòàìè â³äïðàöþâàí-
íÿ îð³ºíòóâàíü ìèòíèöÿìè ñêëàäåíî 883 ïðîòîêîëè ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ. Çà ñêëàäåíèìè ïðîòîêîëàìè íà ïî-

ðóøíèê³â ìèòíèõ ïðàâèë íàêëàäåíî øòðàô³â íà ñóìó 75,1 ìëí. ãðí.,
ç ÿêèõ äî áþäæåòó ñòÿãíóòî 9,1 ìëí. ãðí., êîíô³ñêîâàíî òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà ñóìó 54,2 ìëí. ãðèâåíü [93].

Ó 2017 ðîö³ â ªÐÄÐ çàðåºñòðîâàíî 324 êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ,
128 ç ÿêèõ – çà ñòàòòåþ 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó õîä³
ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äøêîäîâàíî çáèòê³â
íà ñóìó 390,9 ìëí. ãðí. Äî ìèòíèöü ÄÔÑ íàäàíî 805 îð³ºíòóâàíü
ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë. Çà ðåçóëüòàòàìè â³äïðà-
öþâàííÿ îð³ºíòóâàíü ìèòíèöÿìè ñêëàäåíî 550 ïðîòîêîë³â ïðî ïî-
ðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ. Çà ñêëàäåíèìè ïðîòîêîëà-
ìè íà ïîðóøíèê³â ìèòíèõ ïðàâèë íàêëàäåíî øòðàô³â íà ñóìó 215,4
ìëí. ãðí., ç ÿêèõ äî áþäæåòó ñòÿãíóòî 16,6 ìëí. ãðí., êîíô³ñêîâàíî
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà ñóìó 47,2 ìëí. ãðèâåíü [94].

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç âèêðèòòÿ ôàêò³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâîþ
ì³ë³ö³ºþ âñòàíîâëåíî, ùî îêðåì³ îðãàí³çîâàí³ ãðóïè ðîçðîáëÿþòü
òà âïðîâàäæóþòü ð³çíîìàí³òí³ çëî÷èíí³ ñõåìè, à ñàìå: ì³í³ì³çàö³ÿ
ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ³ìïîðò³; óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà íå-
ïîâåðíåííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè ïðè åêñïîðò³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ñõåì
ñòâîðþþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ç îç-
íàêàìè ô³êòèâíîñò³, êð³ì öüîãî äî íèõ çàëó÷àþòüñÿ ï³äêîíòðîëüí³
ï³äïðèºìñòâà – íåðåçèäåíòè. Òàê³ ãðóïè îòðèìàëè óìîâíó íàçâó
«Öåíòðè ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â» [93].

Íà íàøó äóìêó, ìîæíà íàâåñòè òàêå ôîðìóëþâàííÿ öüîãî ïîíÿò-
òÿ: Öåíòð ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â – öå ñò³éêà îðãàí³çîâàíà ãðó-
ïà îñ³á ç ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì îáîâ’ÿçê³â ¿¿ ó÷àñíèê³â ³ ñêëàäíîþ
îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà ì³í³ì³çà-
ö³þ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òîâàðíî-ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé.

Äî ñêëàäó Öåíòðó ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ìîæóòü âõîäèòè
ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè.

Ïðè öüîìó, þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèñòóïàþòü: áðîêåðñüê³ ô³ðìè,
«òðàíçèòí³», «ô³êòèâí³» ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà
ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè – çàìîâíèêè ïîñëóã ç ì³í³ì³çàö³¿ ìèò-
íèõ ïëàòåæ³â [379].

Ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Öåíòðó ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ
ïëàòåæ³â, ñàìå ³ óòâîðþþòü îðãàí³çîâàíó ãðóïó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî
âèêîíóº ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè



287286

Äî íèõ ìîæóòü íàëåæàòè:
1. Îðãàí³çàòîð (ñï³âîðãàí³çàòîð) – ñòâîðþº òà çàáåçïå÷óº ôóíê-

ö³îíóâàííÿ Öåíòðó ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ìàº ðîçãàëóæåí³
êîðóìïîâàí³ çâ’ÿçêè íà ìèòíèöÿõ òà â ³íøèõ îðãàíàõ âëàäè.

2. Áóõãàëòåð – âèêîíóº ôóíêö³¿ ç îôîðìëåííÿ äîêóìåíòîîá³ãó,
ï³äãîòîâêè òà ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, êîíòðîëþº áàíê³âñüê³
ðàõóíêè «òðàíçèòíèõ» òà «ô³êòèâíèõ» ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

3. Ìèòíèé áðîêåð – çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç îôîðìëåííÿ òà ïîäàííÿ
äî ìèòíèõ îðãàí³â äîêóìåíò³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ÿê ïðàâèëî,
áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó âèãîòîâëåíí³ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â.

4. Ï³äñòàâí³ îñîáè – ô³çè÷í³ îñîáè (ó òîìó ÷èñë³ íåðåçèäåíòè),
íà ÿêèõ çà âèíàãîðîäó ÷è íà ïîñò³éí³é îïëàòí³é îñíîâ³ ðåºñòðóþòü-
ñÿ «ô³êòèâí³» ÷è «òðàíçèòí³» ï³äïðèºìñòâà.

5. Êóð’ºð – âèêîíóº âêàç³âêè îðãàí³çàòîðà, áóõãàëòåðà òà áðîêå-
ðà [379].

Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ öåíòð³â ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ – ñåðéîçíèé âèêëèê ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ìèòí³é ãàëóç³, âîíè íàÿâí³ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñõåì, ñïðÿìîâà-
íèõ íà óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîòðåáóþòü çíà÷íî¿ óâàãè ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Òåïåð ðîçãëÿíåìî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó íàïðÿìêó âèêðèòòÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é
ñôåð³.

Ïî-ïåðøå, öå â³äñóòí³ñòü ÿê³ñíî¿ îïåðàòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ â îðãàí-
³çàö³¿ ðîáîòè ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Ïðè á³ëüø
ãëèáîêîìó äîñë³äæåíí³ ìàòåð³àë³â ïðîâåäåíèõ ðåàë³çàö³é ñòîñîâíî
ñóá’ºêò³â ÇÅÄ, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ, ùî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðèòÿãóþòüñÿ êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîòèïðàâí³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿. Â òîé æå ÷àñ ïîçà ïîëåì çîðó îïåðà-
òèâíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñë³ä÷èõ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ äîêóìåíòóâàí-
íÿ (çà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ìàòåð³àëàìè òà â ìåæàõ ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é) òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ³ñòèííèõ îðãàí³çàòîð³â âêàçàíèõ ïðîòèïðàâíèõ ñõåì, à
òàêîæ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ âò³ëåííþ â æèòòÿ (çîêðåìà, ïðàö³âíèê³â
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ìèòíèõ áðîêåð³â ³ ò.ä).

Ìè ãëèáîêî ïåðåêîíàí³, ùî ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ðîáîòè ðåã³îíàëü-
íèõ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó ÿê³ñíèõ

îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é ç äîêóìåíòóâàííÿ ñïðàâæí³õ îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â çëî÷èí-
íèõ óãðóïóâàíü, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ùîäî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â ñóá’ºêòàì ÇÅÄ, ïîâèííà ñòàòè ïð³îðèòå-
òîì ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â ó ñêëàä³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ëàç³âîê íå÷åñíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
º çä³éñíåííÿ íèìè ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ç òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèìè
ö³ííîñòÿìè, ìèòíà âàðò³ñòü ÿêèõ çíà÷íî íèæ÷à çà ñåðåäíüîðèíêîâ³
ö³íè. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ âêàçóþòü ó êîíòðàêòàõ, ÿê³ íàäàþòüñÿ äî
ìèòíèö³, âàðò³ñòü ³ìïîðòîâàíèõ òîâàð³â, ÿêà çíà÷íî íèæ÷à çà ñåðåä-
íüîðèíêîâ³ ö³íè íà íèõ â Óêðà¿í³.

Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âêàçàí³ êîíòðàêòè óêëàäåí³ ³ç
íåðåçèäåíòàìè, çàðåºñòðîâàíèìè â îôøîðíèõ çîíàõ òà êðà¿íàõ ç
ï³ëüãîâèì îïîäàòêóâàííÿì. Ïðè âèçíà÷åíí³ ìèòíî¿ âàðòîñò³ ìèò-
íèêè ïîñèëàþòüñÿ íà Ãëàâó 9 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêî¿
ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â, ÿê³ ââîçÿòüñÿ â ðåæèì³ «²ìïîðò», âèçíà÷àºòü-
ñÿ çà äâîìà ìåòîäàìè, ïåðøèé ç ÿêèõ º îñíîâíèì ³ íàçèâàºòüñÿ «çà
ö³íîþ äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ùîäî òîâàð³â, ÿê³ ³ìïîðòóþòüñÿ». Çà
äðóãîðÿäíèì ìåòîäîì ìèòíà âàðò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ çà ö³íîþ äîãîâî-
ðó ùîäî ³äåíòè÷íèõ òîâàð³â; çà ö³íîþ äîãîâîðó ùîäî ïîä³áíèõ (àíà-
ëîã³÷íèõ) òîâàð³â; íà îñíîâ³ â³äí³ìàííÿ âàðòîñò³; íà îñíîâ³ äîäà-
âàííÿ âàðòîñò³ (îá÷èñëåíà âàðò³ñòü). Öåé ìåòîä íå øèðîêî çàñòîñî-
âóºòüñÿ íà ìèòíèö³.

Òàêèì ÷èíîì, ìèòíà âàðò³ñòü òîâàðó, ÿêèé ââîçèòüñÿ â Óêðà¿íó
«çà êîíòðàêòîì», çíà÷íî íèæ÷à çà ñåðåäíüîðèíêîâ³ ö³íè – â³äïîâ³-
äíî ç íå¿ ñòÿãóþòüñÿ ìåíø³ ñóìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, ùî äîç-
âîëèòü ï³äâèùèòè ð³âåíü ñïëàòè ïîäàòê³â äî ðåàëüíîãî ð³âíÿ, íå-
îáõ³äíî, ïî-ïåðøå, çàïðîâàäèòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ðèçèêîâèõ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ç ï³äïðèºìñòâàìè,
çàðåºñòðîâàíèìè â îôøîðíèõ çîíàõ òà êðà¿íàõ ç ï³ëüãîâèì îïî-
äàòêóâàííÿì, òà ¿õ êîìïëåêñíå â³äïðàöþâàííÿ, à ïî-äðóãå, – âíåñòè
çì³íè äî ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ ³ìïîðòîâàíîãî
òîâàðó, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì àêòóàë³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ òà óêëàäàííÿ íî-
âèõ Ìåìîðàíäóì³â ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ òà ñï³âïðàöþ ÄÔÑ ³ç â³äïî-
â³äíèìè Àñîö³àö³ÿìè òà ïðîâ³äíèìè ³ìïîðòåðàìè òîâàð³â.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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6.6. Ñòðóêòóðà ìèòíî¿ ñëóæáè Í³ìå÷÷èíè
ÿê âèùîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíó
ó ñôåð³ ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ
Ïåòðîâà ².Ï.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç áåðå ñâ³é ïî÷àòîê â³ä ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà âóã³ëëÿ ³ ñòàë³, çàñíîâàíîãî ó êâ³òí³ 1951 ðîêó, ³ ÿêèé º íà
ñüîãîäí³ íàéêðóïí³øèì ³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèì ³íòåãðàö³éíèì
îá’ºäíàííÿì ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ [452]. Â ðàìêàõ ªÑ íà áàç³ Ìèòíîãî
ñîþçó, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé ó 1968 ðîö³, áóëè ïîñë³äîâíî ñòâîðåí³
ºäèíèé âíóòð³øí³é ðèíîê, à ïîò³ì åêîíîì³÷íèé ³ âàëþòíèé ñîþç.
Ìèòíèé ñîþç ñòàâ â³äïðàâíèì åòàïîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ªÑ ³
â ÷èìàëîìó ñòóïåí³ ñïðèÿâ éîãî ïåðåòâîðåííþ â öåíòð òÿæ³ííÿ
äëÿ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ªÑ äîñÿã âèùî¿
ñòàä³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ – åêîíîì³÷íîãî ³ âàëþò-
íîãî ñîþçó, à ÷èñëî éîãî ó÷àñíèê³â çðîñëà ç ïî÷àòêîâèõ 6 äî 28. Öåé
óñï³õ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çàïðîâàäæåííÿ â³ëüíîãî ìèòíîãî ïðî-
ñòîðó ñòàëî íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåíòîì ïî-
ñèëåííÿ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ áóëî îäí³ºþ ç ôàç á³ëüø ãëîáàëüíîãî
ïðîöåñó, à íå îðãàí³çîâóâàëîñÿ ç ÿêî¿ñü àáñòðàêòíî¿ ìåòîþ. Ìèòíèé
ñîþç ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, áåçñóìí³âíî, º ïåðåâàãîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âçàºìíî¿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Çà äåñÿòèð³÷÷ÿ ³ñíóâàííÿ öüîãî ìèòíîãî îá’ºäíàííÿ ó ªâðîïåéñü-
êîìó Ñîþç³ áóëà âèðîáëåíà âñåîõîïëþþ÷à òà åôåêòèâíà ñèñòåìà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ àñïåêò³â éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ. Íîâèé Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ («Zollkodex der Union»)
â³ä 09.10.2013 ðîêó, ÿêèé âñòóïèâ â ñèëó 30.10.2013 ðîêó ³ çàñòîñó-
âàííÿ ÿêîãî ðîçïî÷àëîñÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ ç 01.05.2016 ðîêó,
ðîçðîáëåíèé ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âçàºìíî¿ çãîäè ì³æ êðà¿íàìè ªÑ ³
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ìèòíîãî ³íòåðôåéñó, ÿêèé îá’ºäíàº
íàö³îíàëüí³ ìèòí³ áàçè ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàííÿ çàãàëüíî¿

áàçîþ âñ³ì äâàäöÿòè âîñüìè ó÷àñíèêàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [453].
Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå ââåäåííÿ â ìàñøòàáàõ ªÑ
ãàðìîí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³ çàãàëüíèõ áàç äàíèõ.
Â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ 31 ãðóäíÿ 2020 ðîêó ìàº
áóòè ïîâí³ñòþ çàâåðøåíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ñòâîðåíà â³äïîâ³ä-
íà ²Ò-³íôðàñòðóêòóðà ³ ºäèíèé Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ ìàº çà-ïðàöþâàòè
â ïîâí³é ì³ð³ íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íîðìè Ìèòíîãî êîäåêñó ªÑ â ïîâí³é ì³ð³ ðåãëàìåíòóþòü òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè Ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, êëþ-
÷îâîãî ó÷àñíèêà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàí-
íÿ. Äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè ó ñïðàâ³ îðãàí³çàö³¿ îäí³º¿ ç íàéêðàùèõ â
ªâðîï³ ñèñòåì ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ º äîñèòü çàòðåáóâà-
íîþ ñüîãîäí³ ³ äëÿ êðà¿í êîëèøíüîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Íå
âèíÿòêîì º ³ Óêðà¿íà, â ÿê³é íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ íà ñüîãîäí³ º ðå-
ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, â ñòðóêòóð³ ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü
ï³äðîçä³ëè, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîìó ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ìèòíî¿ ñëóæáè Í³ìå÷÷èíè çàñëóãîâóº óâàæíîãî âèâ÷åííÿ, ç ìå-
òîþ âðàõóâàííÿ ìîæëèâîñòåé àäàïòàö³¿ ïåðåäîâîãî çàêîðäîííîãî
äîñâ³äó â ðîáîò³ àíàëîã³÷íî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ñòàòò³ 105 àáçàöó 1 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè â³ä 23.05.1949 ðî-
êó Ôåäåðàö³ÿ âîëîä³º âèêëþ÷íîþ çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ ç
ïèòàíü ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ô³íàíñîâèõ ìîíîïîë³é. Ñòîñîâíî ³íøèõ
âèä³â ïîäàòê³â, âêàçàíèõ ó ñòàòò³ 105 àáçàöó 2 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷è-
íè, Ôåäåðàö³ÿ âîëîä³º êîíêóðóþ÷îþ çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ
ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ôåäåðàëüíèõ çåìåëü.

Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ïîäàòêó â³ä
ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ìîíîïîë³é, àêöèçíîãî ïîäàòêó, ÿê³ âðåãóëü-
îâàí³ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü, òðàíñïîðòíîãî çáîðó òà ³íøèõ ïîäàòê³â íà ìîòî-
ðèçîâàí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çä³éñ-
íþºòüñÿ âèêëþ÷íî Ôåäåðàëüíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè íà ï³äñòàâ³
ñòàòò³ 108 àáçàöó 1 òà ñòàòò³ 87 àáçàöó 1 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè. Ñòðóê-
òóðà öèõ óïðàâë³íü ³ ïîðÿäîê ¿õ ðîáîòè ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ôå-
äåðàëüíèì çàêîíîì.

Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ³íøèõ âèä³â ïîäàòê³â çä³éñ-
íþºòüñÿ ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíèõ çåìåëü. Ôåäåðàö³ÿ

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ìîæå ðåãóëþâàòè ñòðóêòóðó öèõ îðãàí³â, ïîðÿäîê ¿õ ðîáîòè ³ ºäèíó
ñèñòåìó ï³äãîòîâêè êàäð³â íà îñíîâ³ ôåäåðàëüíîãî çàêîíó, ùî ïî-
òðåáóº ïîãîäæåííÿ Áóíäåñðàòó (Bundesrat) â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 108
àáçàö³â 3 ³ 4 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè [454].

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ðåãëàìåíòî-
âàíà § 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ» (Finanz-
verwaltungsgesetz) â³ä 06.09.1950 ðîêó [455], äî ÿêîãî íàëåæàòü ÿê
ìèòíå óïðàâë³ííÿ (Zollverwaltung), òàê ³ ïîäàòêîâe (Steuerver-
waltung).

²ñòîðè÷íî â³äîìî, ùî ó æîâòí³ 1990 ðîêó ï³ñëÿ ñîðîêàîäíîð³÷-
íîãî ðîçä³ëåííÿ Ñõ³äíà ³ Çàõ³äíà Í³ìå÷÷èíà îá’ºäíàëèñÿ â ºäèíó
äåðæàâó. Öå ñïðèÿëî ïðîâåäåííþ ìàñøòàáíèõ ðåôîðì â äåðæàâ³, â
òîìó ÷èñë³ ³ óäîñêîíàëåíí³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè
ìèòíî¿ ñèñòåìè. Â³äáóëàñÿ ³íòåãðàö³ÿ ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ Í³ìåöü-
êî¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè ó â³äïîâ³äíå óïðàâë³ííÿ Ôåäåðàòèâ-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè. Ïðîòå ñòð³ìê³ çì³íè ó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ªâðîïè ïîòðåáóâàëè ðåôîðìóâàííÿ
ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè, à òàêîæ
çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ñïðîìîæíîñòåé øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ë³êâ³äàö³ÿ ìèòíèõ êîðäîí³â óíàñë³-
äîê îá’ºäíàííÿ ÷àñòèíè ªâðîïè ó 1993 ðîö³ òà ïîäàëüøå ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ, ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó, ë³êâ³äàö³ÿ ìèòíèõ
ïîäàòê³â ì³æ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ³ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ òîð-
ãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî òðåò³õ êðà¿í, ïîñòàâèëè ïåðåä ìèòíîþ
ñëóæáîþ ðÿä ñêëàäíèõ çàâäàíü, â òîìó ÷èñë³ ÿê â íàïðÿìêó àäàïòàö³¿
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè, òàê ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðî-
öåñ³â çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ.

Äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ìèòíî¿ ñëóæáè, òîáòî äî 1 ñ³÷íÿ 2016 ðî-
êó ìèòíå óïðàâë³ííÿ Í³ìå÷÷èíè ìàëî íàñòóïíó òðüîõð³âíåâó îðãàí³-
çàö³éíó ñòðóêòóðó.

Íà ïåðøîìó íàéâèùîìó ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ (Oberste Bundes-
behorde) ìàëî ì³ñöå Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â (Bundes-
ministeruim der Finanzen) ÿê íàéâèùèé îðãàí, ùî êîîðäèíóº ä³ÿëü-
í³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè Í³ìå÷÷èíè, ó ñòðóêòóð³ ÿêîãî ³ñíóâàëî äåñÿòü
äåïàðòàìåíò³â, îäèí ³ç ÿêèõ – Äåïàðòàìåíò ìèòíî¿ ñëóæáè (òàê
çâàíå Óïðàâë³ííÿ ²²² – Abteilung III). Äî êîëà ïîâíîâàæåíü öüîãî
äåïàðòàìåíòó íàëåæàëè âñ³ ôàõîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà øòàòí³ ïèòàí-

íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíî¿ ñëóæáè Í³ìå÷÷èíè. Öå óïðàâë³í-
íÿ, â ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿëîñÿ íà äâà â³ää³ëè. Ïåðøå çàéìàëîñÿ çà-
ãàëüíèìè ïèòàííÿìè ìèòíîãî ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, áîðîòü-
áîþ ³ç êîíòðàáàíäîþ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, áîðîòü-
áîþ ç êîðóïö³ºþ, òåõí³÷íèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ïèòàííÿìè ó ñôåð³
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³ºþ ðîáîòè ç ïðèêîðäîííèìè òà
³íøèìè òåõí³÷íèìè ñëóæáàìè. Äðóãèé â³ää³ë çàéìàâñÿ ÷èñëåííèìè
ìèòíèìè ïëàòåæàìè, íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè, ì³æíàðîäíèì ñï³âðîá³ò-
íèöòâîì ó ìèòí³é ñôåð³, ïèòàííÿìè âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ïîõîä-
æåííÿì òîâàð³â, äèôåðåíö³àö³ºþ ïðåôåðåíö³é òîùî.

Íà äðóãîìó ñåðåäíüîìó ð³âí³ (Mittelbehorden) Ôåäåðàëüíèé
Óðÿä Í³ìå÷÷èíè ñòâîðèâ ï’ÿòü ôåäåðàëüíèõ ô³íàíñîâèõ äèðåêö³é
(Bundesfinanzdirektionen) ðîçòàøîâàíèõ ó Hamburg, Potsdam, Koln,
Neustadt an der Weinstrae òà Nurnberg, ÿê³ êîîðäèíóâàëè ä³ÿëüí³ñòü
ãîëîâíèõ ìèòíèöü òà ìèòíèõ ïîñò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ çàáåçïå÷ó-
âàëè ¿õ çâ’ÿçîê ç Ôåäåðàëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â. Êð³ì òîãî, äî
öüîãî ð³âíÿ íàëåæàëî Ìèòíå êðèì³íàëüíå â³äîìñòâî (Zollkriminal-
amt), ÿêå º öåíòðàëüíèì óïðàâë³ííÿì ïî çä³éñíåííþ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìèòí³é ñôåð³ òà ïåðåñë³äóâàíí³ ³ ïîïåðåä-
æåíí³ çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿, òÿæêî¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ ìèòíî¿ çëî÷èí-
íîñò³.

Äî òðåòüîãî íè÷æîãî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ (Ortliche Behorden) íà-
ëåæàëè ãîëîâí³ ìèòí³ óïðàâë³ííÿ (Hauptzollamter), ìèòí³ ïîñòè ³
ìèòí³ êîì³ñàð³àòè (Zollamter), îïåðàòèâí³ ìèòíèö³ ç íàëåæíèìè ô³-
ë³ÿìè (Zollfahndungsamter) [456, ñ. 57].

Êð³ì òîãî, ó äàí³é ñòðóêòóð³ íà ñåðåäíüîìó ð³âí³ áóëè ñòâîðåí³ ³
³ñíóâàëè ÷îòèðè ôåäåðàëüí³ êàñè äëÿ ïðèéîìó ³ çä³éñíåííÿ ïëà-
òåæ³â, à òàêîæ îñíàùåí³ ëàáîðàòîð³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç òî-
âàð³â. Öåíòðîì ï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â
ìèòíî¿ ñëóæáè ñòàëà Ôåäåðàëüíà ô³íàíñîâà àêàäåì³ÿ ç äâîìà ô³ë³ÿ-
ìè, îäèíàäöÿòü ìèòíèõ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàí³
øêîëè äëÿ ï³äãîòîâêè ê³íîëîã³â ³ ñëóæáîâèõ ñîáàê [457].

1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó áóëî çàïðîâàäæåíî íîâó ìîäåëü ìèòíîãî óï-
ðàâë³ííÿ Í³ìå÷÷èíè, íà ÷îë³ ÿêî¿ ó ÿêîñò³ âèùîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíó íà ñüîãîäí³ º Ãåíåðàëüíà ìèòíà äèðåêö³ÿ (Generallzolldirek-
tion). Ñåðåäíÿ ëàíêà ìèòíèõ îðãàí³â ó äàí³é ñòðóêòóð³ â³äñóòíÿ,
ïðîòå ìàþòü ì³ñöå ÷èñëåíí³ ìèòí³ îðãàíè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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Ôåäåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîêëàäàº íà ìèòí³ îðãàíè Í³ìå÷÷è-
íè äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. Îêð³ì ñòÿãóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â
³ êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç êîðäîí äî ñôåðè ïîâíî-
âàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â â³äíåñåíî ÿê áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ íàð-
êîòè÷íèõ, òþòþíîâèõ òà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèõ âèðîá³â, çáðî¿ òà áîºï-
ðèïàñ³â, òàê ³ ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèç-
ìó. Îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº áîðîòüáà ç íåëå-
ãàëüíîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ðîáîòà ìîá³ëüíèõ ìèòíèõ ãðóï ïî
âèÿâëåííþ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ôàëüñèô³êîâàíèõ
òîâàð³â ïðè ñïðîá³ ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îíîâëåíà ñòðóêòóðà ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ Í³ìå÷÷èíè ñòàíîì íà
ãðóäåíü 2018 ðîêó ìàº òðè ð³âí³.

Íàéâèùèé ôåäåðàëüíèé îðãàí: Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàí-
ñ³â, ó ñòðóêòóð³ ÿêîãî ôóíêö³îíóº Óïðàâë³ííÿ ²²² (Abteilung III) ³
ÿêå êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü Ôåäåðàëüíîãî ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèù³ ôåäåðàëüí³ îðãàíè: Ãåíåðàëüíà ìèòíà äèðåêö³ÿ (General-
zolldirektion), ÿêà íàðàõîâóº ïîíàä 7000 ñëóæáîâö³â.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ: 43 Ãîëîâí³ ìèòí³ óïðàâë³ííÿ (Haupt-
zollamter), ï³äïîðÿäêîâàí³ 271 ìèòí³ ïîñòè (Zollamter) òà 8 îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ ìèòíèõ óïðàâë³íü (Zollfahndungsamter) [458].

Ãåíåðàëüíà ìèòíà äèðåêö³ÿ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ³ çä³éñíþº îïå-
ðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Í³ìå÷÷èíè, çàãàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü ïðàö³âíèê³â ÿêèõ ñòàíîâèòü â ö³ëîìó ïî êðà¿í³ á³ëÿ 39000 [459].

Äî ñòðóêòóðè Ãåíåðàëüíî¿ ìèòíî¿ äèðåêö³¿ íàëåæàòü: äåâ’ÿòü
äèðåêö³é, îïåðàòèâíèé øòàá, óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü ñëóæáè, óïîâ-
íîâàæåíèé ç ïèòàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Â ö³ëîìó, äåâ’ÿòü äèðåêö³é
ç â³äïîâ³äíèìè ¿ì ôóíêö³ÿìè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ðîçïîâñþäæó-
þòüñÿ íà âñþ ôåäåðàëüíó òåðèòîð³þ, êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü íèæ-
÷åñòîÿùèõ ìèòíèõ îðãàí³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. ²ç âêàçàíèõ äèðåêö³é
äîïîì³æíèìè ââàæàþòüñÿ ïåðøà ³ äðóãà, ÿêó çàáåçïå÷óþòü ³ îðãà-
í³çîâóþòü ñóòî ä³ÿëüí³ñòü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ìèòíî¿ äè-
ðåêö³¿, à âñ³ ³íø³ º ñïåö³àë³çîâàíèìè ôàõîâèìè äèðåêö³ÿìè, íà ÿê³
ïîêëàäåí³ äîñèòü âóçüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿
ðîáîòè, áîðîòüáè ç ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè òà ï³äãîòîâêè êâà-
ë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.

Äèðåêö³ÿ ² çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì ³ ìèòíî¿
ñëóæáè â ö³ëîìó, çîêðåìà: çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà êîîðäè-

íàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ Ãåíåðàëüíîþ
ìèòíîþ äèðåêö³ºþ ³ç (ãîëîâíèìè) ìèòíèìè óïðàâë³ííÿìè, îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèìè ìèòíèöÿìè, à òàêîæ çàáåçïå÷óþ áåçïåêó ìèò-
íèõ ìîðñüêèõ ñêëàä³â íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³.

Äèðåêö³ÿ ²² çàáåçïå÷óº óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çà-
áåçïå÷åííÿì òà ðîçâèòêîì ³íôðàñòðóêòóðè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ôóí-
êö³îíóâàííÿ òà âåäåííÿ ðåºñòð³â, áàíê³â òà áàç äàíèõ ó ìèòí³é ñôåð³.

Äèðåêö³ÿ ²²² çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îôîðì-
ëåííÿ.

Äèðåêö³ÿ IV çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëà-
òåæ³â, ó ò.÷. ìåõàí³çìó íàðàõóâàííÿ, ñïðàâëÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ïîâíîòè ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó, òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó òà ³íøèõ
âèä³â ïëàòåæ³â.

Äèðåêö³ÿ V çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ óìîâ ìèòíèõ ðåæèì³â ñóá’ºê-
òàìè òà ïðîâàäæåíü ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ.

Äèðåêö³ÿ V² êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè, ùî çä³éñíþþòü
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, íîðì îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ºâðî-
ïåéñüêîãî ìèòíîãî ïðàâà ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ¿õ îáìåæåí-
íÿìè ³ çàáîðîíîþ.

Äèðåêö³ÿ V²² çä³éñíþº êîíòðîëü çà íåëåãàëüíîþ òðóäîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ó äàíîìó íàïðÿì³.

Äèðåêö³ÿ V²²² – öå òàê çâàíà êðèì³íàëüíà ìèòíà ñëóæáà (Zoll-
kriminalamt), çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÿêî¿ ïîíàä 1000 ñëóæ-
áîâö³â, ³ ÿêà ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ: ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â ó ìèòí³é ñôåð³ (ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæê³ çëî÷èíè, îðãàí³-
çîâàíà çëî÷èíí³ñòü), à òàêîæ ïðîòèä³ÿ öèì çëî÷èíàì; êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìèòíèõ óïðàâë³íü òà êîíòðîëü çà
ðîçñë³äóâàííÿìè çëî÷èí³â, ùî ¿ì ï³äñë³äí³; ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, ðîçïîâñþäæåííþ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåí-
íÿ; óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ôîðì òà îáñÿã³â ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè ìèòíèõ ðèçèê³â òîùî.

Äèðåêö³ÿ ²X – öå îñâ³òíüî-íàóêîâèé öåíòð, ÿêèé ìàº á³ëüøå 20
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ìèòíî¿ ñïðàâè, ï³äãî-
òîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ìèò-
íî¿ ñëóæáè, íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³ òåõí³÷íîãî öåíòðó, ê³íîëîã³÷íî¿

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ñëóæáè òà öåíòðó ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè. Îñ-
íîâíèì öåíòðîì ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â º Âèùà ôåäåðàëüíà øêîëà ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (Hochschule des Bundes fur offentliche Verwal-
tung. Fachbereich Finanzen) ó ì³ñò³ Ìþíñòåð. Çàãàëüíó ñõåìó òèïî-
âî¿ ñòðóêòóðè Ãîëîâíîãî ìèòíîãî äèðåêö³¿ â³äîáðàæåíî íà ðèñ. 1.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ñíóþòü 43 ìèòí³ ³íñïåêö³¿ (íà ð³âí³ ôåäå-
ðàëüíèõ çåìåëü) ç òèïîâîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóï-
íèõ â³ää³ë³â: â³ää³ëó ïî ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà
ô³íàíñóâàííÿ ñëóæáè; â³ää³ëó âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáî-
â’ÿçàííÿ; â³ää³ëó ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó (ñëóæáè âè¿çíèõ
ïåðåâ³ðîê); â³ää³ëó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà íåëåãàëüíîþ òðóäî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ; â³ää³ëó íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é; â³ää³ëó
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, ó ñòðóêòóð³ º: øòàá; óïîâíî-
âàæåí³ ç ïèòàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ³ç çàãàëüíèõ ïèòàíü ñëóæáè;
â³äïîâ³äàëüí³ çà äîòðèìàííÿ ïðàâ ïåðñîíàëó òà îñ³á, ùî ìàþòü
ô³çè÷í³ âàäè; â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àëüíî¿ ïðàêòè-
êè. Çàãàëüíó ñõåìó òèïîâî¿ ñòðóêòóðè Ãîëîâíîãî ìèòíîãî óïðàâë³í-
íÿ â³äîáðàæåíî íà ðèñ. 2 (íà ïðèêëàä³ Ãîëîâíîãî ìèòíîãî óïðàâë³í-
íÿ ì. Êåëüíó).

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ðèñ. 1. Òèïîâà ñòðóêòóðà Ãåíåðàëüíî¿ ìèòíî¿ äèðåêö³¿ Í³ìå÷÷èíè Ðèñ. 2. Òèïîâà ñòðóêòóðà Ãîëîâíîãî ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ Í³ìå÷÷èíè
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Êð³ì òîãî, ñïåö³àë³çîâàíèìè ìèòíèìè ï³äðîçä³ëàìè íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ º 8 îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìèòíèõ óïðàâë³íü ó ì³ñòàõ
Áåðë³í, Ãàìáóðã, Ãàííîâåð, Ìþíõåí, Øòóòãàðò, Ôðàíêôóðò íà Ìàéí³,
Åññåí, Äðåçäåí, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âåñòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ó
êðèì³íàëüíîìó òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ðîáîòè öèõ âîñüìè óïðàâë³íü º ðîçñë³-
äóâàííÿ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà êîíòðà-
áàíäè òþòþíîâèõ âèðîá³â, êîíòðàôàêòíèõ, ôàëüñèô³êîâàíèõ òî-
âàð³â, à òàêîæ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ó ìèòí³é ñôåð³ òà ó ãàëóç³
ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà.

Ñóòòºâó äîïîìîãó îïåðàòèâíî-ìèòíèì óïðàâë³ííÿì Í³ìå÷÷èíè
ó ïëàí³ êîíñóëüòóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äòðèìêè ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº êðèì³íàëüíà ìèòíà ñëóæáà (Äè-
ðåêö³ÿ VIII).

Îòæå, ó ñòðóêòóð³ òèïîâîãî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî óïðàâë³í-
íÿ º: â³ää³ëè çàãàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ó
ñêëàä³ ÿêîãî ôóíêö³îíóþòü ìîá³ëüí³ ãðóïè ìèòíîãî íàãëÿäó äëÿ
çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê áåç ïîïåðåäæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ìîá³ëüí³
åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷í³ ãðóïè; â³ää³ëè îòðèìàííÿ, çáîðó ³ îá-
ðîáêè ³íôîðìàö³¿; â³ää³ëè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü ïî áîðîòüá³ ç

îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó ìèòí³é ñôåð³, à òàêîæ ³íø³ â³ää³ëè
ðîçñë³äóâàíü. Êð³ì òîãî, ó ñòðóêòóð³ º: øòàá; óïîâíîâàæåí³ ç ïèòàíü
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ³ç çàãàëüíèõ ïèòàíü; â³äïîâ³äàëüí³ çà äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ïåðñîíàëó òà îñ³á, ùî ìàþòü ô³çè÷í³ âàäè. Çàãàëüíó ñõå-
ìó òèïîâî¿ ñòðóêòóðè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî óïðàâë³ííÿ â³äîá-
ðàæåíî íà ðèñ. 3.

Çàâäÿêè çëàãîäæåí³é ³ ñêîîðäèíîâàí³é ðîáîò³ 67 ìîá³ëüíèõ ìèò-
íèõ ãðóï ³ ìîá³ëüíèõ ïåðåñóâíèõ ñêàíåð ïðèëàä³â, 1200 ïðàö³âíèê³â
íàçåìíèõ ìèòíèöü, 31 ìèòíèõ êîðàáë³â, 350 ïðàö³âíèê³â, ùî çä³éñíþ-
þòü ìèòíèé êîíòðîëü íà âîä³, 2600 ìèòíèê³â íà êîðäîí³ ç³ Øâåé-
öàð³ºþ, à òàêîæ â àåðîïîðòàõ òà ìîðñüêèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó, 3400
ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìèòíèöü ó 2017 ðîö³ áóëè
äîñÿãíóò³ çíà÷óù³ ðåçóëüòàòè. Òàê, äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó áóëî
ñòÿãíóòî ìèòíèõ ïëàòåæ³â íà ñóìó 125 ìëðä. ºâðî, ³ç íèõ: â³ä ñïëà-
òè àêöèçíîãî ïîäàòêó – 59,2 ìëðä. ºâðî, òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó –
8,9 ìëðä. ºâðî, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà ââåçåí³ òîâàðè –
56 ìëðä. ºâðî. Ïðî îá’ºìè ïðîâåäåíîãî ìèòíîãî êîíòðîëþ ó 2017 ðî-
ö³ ãîâîðÿòü íàñòóïí³ äàí³: ïðîòÿãîì ðîêó ï³äïðèºìñòâàìè Í³ìå÷÷è-
íè äî êðà¿í, ùî íå º êðà¿íàìè ªÑ, áóëî âèâåçåíî òîâàð³â íà çàãàëüíó
ñóìó 970 ìëðä. ºâðî, à ââåçåíî äî Í³ìå÷÷èíè òîâàð³â íà ñóìó 443
ìëðä. ºâðî.

Ó áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ, ùî íàáóëà òðàíñíàö³îíàëüíîãî çíà-
÷åííÿ, í³ìåöüêèìè ìèòíèêàìè áóëî âèëó÷åíî òþòþíîâèõ âèðîá³â
íà ñóìó 77 ì³ëüéîí³â ºâðî, ïîíàä 7 òîíí êîêà¿íó, á³ëüøå 2,8 òîíí
ìàðèõóàíè, 488 ê³ëîãðàì³â ãàøèøó, 83 ê³ëîãðàìè ìåòàìôåòàì³íó, 62
ê³ëîãðàìè ãåðî¿íó. Êð³ì òîãî, âèÿâëåíî ôàëüñèô³êîâàíèõ òîâàð³â
íà ñóìó 196 ì³ëüéîí³â ºâðî, 70% ÿêèõ íàäõîäèòü ç Êèòàþ ³ Ãîíêîíãó.

Ó ðàìêàõ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì ïåðåì³ùåííÿì ð³äê³ñíèõ òâà-
ðèí ³ ðîñëèí, í³ìåöüêîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ, ïåðåâàæíî â àåðîïîðòàõ,
áóëî âèÿâëåíî ³ âèëó÷åíî ó 2017 ðîö³ ïîíàä 45000 îá’ºêò³â, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ï³ä çàõèñòîì ïðèðîäîîõîðîííîãî ì³æíàðîäíîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Çóñèëëÿìè ìàéæå ñåìè òèñÿ÷ ìèòíèê³â áóëî çä³éñíåíî çàõîäè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â õîä³ ÿêî-
ãî áóëî ïåðåâ³ðåíî 52000 ï³äïðèºìñòâ, â³äêðèòî 108000 ïðîâàäæåíü,
ðîçñë³äóâàííÿ ïî ÿêèì óñï³øíî çàâåðøåí³, ùî ïîïåðåäèëî íàíå-
ñåííÿ øêîäè áþäæåòó íà çàãàëüíó ñóìó á³ëÿ 1 ìëðä. ºâðî [460].

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ðèñ. 3. Òèïîâà ñòðóêòóðà
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ Í³ìå÷÷èíè



299298

Òàêèì ÷èíîì, áàçîâèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì, ùî çàêð³ïëþº êëþ-
÷îâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ìèòíèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè º Ìèò-
íèé êîäåêñ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñèñòåìà ìèòíèõ îðãàí³â Í³ìå÷-
÷èíè ç ¿¿ îíîâëåíîþ ñòðóêòóðîþ çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó
íå ò³ëüêè íà âëàñí³é ìèòí³é òåðèòîð³¿, à ³ âíîñèòü çíà÷íèé âêëàä äî
çàõèñòó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êðà¿í ªÑ, ó÷àñíèöü Ìèòíîãî ñîþçó, íàäàº Óêðà¿í³,
ÿêà îð³ºíòîâàíà íà ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìîæëè-
âîñò³ ³íòåãðóâàííÿ ¿õ ïîçèòèâíèõ íàïðàöþâàíü ó â³ò÷èçíÿíó ïðàê-
òèêó çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, îñîáëèâî â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè

Àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè
âèçíà÷åíî ÿê ïóáë³÷íó, ï³äçàêîííó, ö³ëåñïðÿìîâàíó, äåðæàâíî-âëàä-
íó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè
ñóá’ºêò³â – îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç
ìåòîþ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ óðåãóëüîâàíà íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ìèòíîãî ïðàâà.

Ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿
áåçïåêè âèñòóïàº çîâí³øí³é âèÿâ ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä íèìè çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè.

Ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿
áåçïåêè çà íàÿâí³ñòþ (â³äñóòí³ñòþ) þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ñèñòåìà-
òèçîâàíî ó äâ³ ãðóïè: îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ ïðàâîâ³ ôîðìè. Îñòàíí³
çà ïðîïîíîâàíî ïîä³ëèòè íà òðè ï³äãðóïè: ìàòåð³àëüí³, ïðîöåñó-
àëüí³ ³ ïðîöåäóðí³. Öåé ïåðåë³ê ôîðì äîïîâíåíèé òàêîþ ïðàâîâîþ
ôîðìîþ ÿê êîìïðîì³ñ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè âèñòóïàº çîâí³øí³é âèðàç ö³ëåñïðÿìî-
âàíèõ, ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ îäíîð³äíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþº ñóá’ºêò
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿, óðå-
ãóëüîâàíèõ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà ìèòíîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü îäíîð³äí³ ïðîöåäóðí³ âè-
ìîãè, ÿê³ ìàþòü áóòè äîòðèìàí³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é ³ çàâæ-
äè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì þðèäè÷íî¿ ñïðàâè.

Ïðîöåäóðíà ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ÿâëÿº ñîáîþ çîâí³øí³é âèðàç ö³ëåñïðÿìîâà-
íèõ, ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ óïîâíîâàæåíèìè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ñóá’ºêòàìè, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç þðèäè÷íîþ ñïðà-
âîþ. Ïðîöåäóðí³ ä³¿ º îäíîð³äíèìè, ¿õ çä³éñíåííÿ ìàº þðèäè÷í³ íà-

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
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ñë³äêè ³ çàâåðøóþòüñÿ êîíêðåòíèì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèì ðåçóëü-
òàòîì ó ôîðì³ àêòó ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿.

Ìåòîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ áåçïåêè âèñòóïàþòü óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ìèòíîãî ïðàâà çàñîáè, ïðèéîìè ³ ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïå-
êè ÿâëÿº ñîáîþ çàõîäè âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà ìèòíîãî ïðàâà, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºê-
òàìè äî íåï³äïîðÿäêîâàíèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ¿õ âîë³ ³ áàæàííÿ â
îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ìèòí³é
ñôåð³, ïîêàðàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ.

Âñòàíîâëåíî íåâðåãóëüîâàí³ñòü ó ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòü
«ïðàâîîõîðîííèé îðãàí» òà «ìèòíèé îðãàí». Ùîäî ïåðøîãî ïîíÿò-
òÿ âèÿâëåíî äâà îñíîâíèõ íàóêîâèõ ï³äõîäè. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøî-
ãî – «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» º äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, áîðîòü-
áà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, äðóãèé íàóêîâèé
ï³äõ³ä âèçíà÷àº ¿õ ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ º âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿ àáî çàâäàííÿ ç îõîðîíè
ïðàâà, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà àáî îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ
ïîêàðàííÿ, çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿) áåçïåêè, ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó çàêîííîñò³. Ïîíÿòòÿ «ìèòíèé
îðãàí» ³ñíóâàëî ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ 2002 òà 2012 ðîê³â äî ðåôîðìó-
âàííÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿¿ çëèòòÿ ç Äåðæàâíîþ
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿-
íè íàïðèê³íö³ 2012 ðîêó. Ç òîãî ÷àñó â³äáóëîñü «ðîçìèòòÿ» öüîãî
ïîíÿòòÿ òà òðàíñôîðìàö³þ ó «îðãàí äîõîä³â ³ çáîð³â», ùî ó äàíèé ÷àñ
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îçíàê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïå-
êè, äî ÿêèõ ìîæëèâî â³äíåñòè ¿õ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ â³äíîñèí, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà
ïðàâîïîðÿäêó ó ö³é ñôåð³, çàõèñòó ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â³ä çàãðîç,
ùî ìîæóòü âèíèêàòè ó ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, íàãîëîøåíî

íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ö³ë³ñíîãî õàðàêòåðó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Ç áàãàòüîõ ïðàâîîõîðîííèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè âèçíà÷å-
íî ÷îòèðè îñíîâí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ â ñèëó ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà âèêî-
íóâàíèõ ôóíêö³é ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ìèòíó áåçïåêó äåðæàâè, à
ñàìå îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ, Ñëóæáà áåçïåêè Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííó ñëóæáà Óêðà¿íè.

Ó õîä³ ïðîâåäåíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàÿâíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä öèìè ñóá’ºêòàìè, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿, àíàë³çó ðåçóëü-
òàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çà îñòàíí³ ñ³ì ðîê³â, àâòîðè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî
â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, îñê³ëüêè ñóá’ºêòè
âèêîíóþòü âèêëþ÷íî ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèìè çàâäàííÿ â ìåæàõ ¿õ
âëàñíî¿ âóçüêî¿ êîìïåòåíö³¿. Âíàñë³äîê ôðàãìåíòàðíîñò³ òà â³äñóò-
íîñò³ ñèñòåìíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíî¿ áåçïåêè íîñèòü ñèòóàòèâíèé õàðàêòåð. Ç îãëÿäó íà öå çàïðî-
ïîíîâàíî ñòâîðèòè ºäèíèé öåíòð êîîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åí-
íÿ ìèòíî¿ áåçïåêè.

Àäìiíicòpaòèâía âiäïoâiäaëüíicòü ça ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë
– öe oêpeìèé ïiäâèä aäìiíicòpaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, ÿêèé õapaê-
òepèçóºòücÿ cïeöèôi÷íèìè oçíaêaìè i ÿêèé poçóìiþòü ÿê íeãaòèâíó
peaêöiþ äepæaâè â ocoái ôicêaëüíèõ opãaíiâ ía â÷èíeííÿ ocoáaìè
ïopóøeííÿ âcòaíoâëeíèõ çaêoíoäaâcòâoì ìèòíèõ ïpaâèë, ó ìeæaõ
i ó ïopÿäêó, ïepeäáa÷eíoìó Ìèòíèì êoäeêcoì Óêpa¿íè.

Àäìiíicòpaòèâíié âiäïoâiäaëüíocòi ça ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë ïpèòaìaííi òàê³ cïeöèôi÷í³ oçíaêè:

- ìàº oêpeìó íopìaòèâíó ïiäcòaâó ó âèãëÿäi Ìèòíoão êoäeêcó
Óêpa¿íè;

- âoía íacòaº ça â÷èíeííÿ cïeöèôi÷íoão ïpaâoïopóøeííÿ – ïo-
póøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë, âèçía÷eíoão ó còaòòi 458 Ìèòíoão êoäeêcó
Óêpa¿íè:

- äo ïopóøíèêiâ ìèòíèõ ïpaâèë çacòocoâóþòücÿ cïeöèôi÷íi còÿã-
íeííÿ;

- ïpoâaäæeííÿ ó cïpaâaõ ïpo ïopóøeííÿ ìèòíèõ ïpaâèë çäiéc-
íþºòücÿ â³äïîâ³äíî äî Ìèòíoão êoäeêcó, a íe Êoäeêcó Óêpa¿íè ïpo
aäìiíicòpaòèâíi ïpaâoïopóøeííÿ.

Äî ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè âêëþ÷åíî óñ³ ïðîÿâè àêòèâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
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ðàö³¿, ùî âèêëèêàþòü áåçïîñåðåäíº íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â
ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè: íîðìàòèâí³ àêòè
óïðàâë³ííÿ, àêòè-ïëàíè, óïðàâë³íñüê³ ïðîãðàìè, ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè
(àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè), àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, þðèäè÷íî çíà-
÷èì³ ä³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, àâòîìàòè÷í³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè º ëèøå ð³çíîâèäîì, ï³äêëàñîì ³íäèâ³äó-
àëüíèõ àêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèì âëàñòèâ³ ÿê çàãàëüí³
(ï³äçàêîíí³ñòü; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (³ìïåðàòèâí³ñòü); îô³ö³éí³ñòü, îäíî-
ñòîðîíí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð), òàê ³ ñïåö³àëüí³
îçíàêè, âèçíàííÿ òà âðàõóâàííÿ ÿêèõ ïðè ðîçðîáö³, âèçíà÷åí³ ïðî-
öåäóð ïðèéíÿòòÿ òà îñêàðæåííÿ çíà÷íî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêò³â çàõèñ-
òó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè âèÿâëÿþòüñÿ ³ â ñïåöèô³ö³ ¿õ ³íäè-
â³äóàëüíîãî õàðàêòåðó: ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷-
íèõ âîëåâèÿâëåíü; ðîçâ’ÿçàííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ êîíêðåòíèõ, à ñàìå
³íäèâ³äóàëüíèõ, ñïðàâ àáî ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; âèíèêíåííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, îáóìîâëåíèõ öèìè àêòàìè; ÷³òêà âèçíà÷åí³ñòü àä-
ðåñàòà — êîíêðåòíî¿ îñîáè àáî îñ³á.

Åëåìåíòàìè áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè º: þðèäè÷-
íèé ôàêò, ç ÿêèì ïîâ’ÿçóºòüñÿ ¿¿ ïî÷àòîê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðí³ ñòàòóñè ¿¿ ó÷àñíèê³â, âèäè, ïîñë³äîâí³ñòü òà ñòðîêè çä³éñíåí-
íÿ ïðîöåäóðíèõ ä³é, âèäè òà ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ ïðîì³æíèõ òà
ï³äñóìêîâèõ ð³øåíü. Âñòàíîâëåííÿ òà óí³ô³êàö³ÿ åëåìåíò³â êîæíî-
ãî ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
òà âèìîãîþ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ.

Âèä³ëåíî «øèðîêå» ³ «âóçüêå» ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Ïðèõèëüíèêè «âóçüêîãî» ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ðîáëÿòü àêöåíò íà äâ³ òàê³ õàðàêòåðèñòèêè ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³: à) þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ì³ñöå òàì, äå ìàº ì³ñöå àäì³í-
³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; á) òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðàâîîõîðîííó
ñïðÿìîâàí³ñòü. ²íàêøå êàæó÷è, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ñïðèé-
ìàºòüñÿ â òàê³é ÿêîñò³, â ÿê³é âîíà ïîä³áíà äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ÷è öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè º íåîáõ³äí³ñòü ó
ç’ÿñóâàíí³ ïåâíèõ îáñòàâèí, êâàë³ô³êóâàòè â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ, çàäî-
âîëüíèòè çàêîííèé ³íòåðåñ, çàñòîñóâàòè ñàíêö³þ äî ïðàâîïîðóø-
íèêà àáî ðîçãëÿíóòè ñêàðãó íà ïðèéíÿòå ð³øåííÿ. «Øèðîêèé» çì³ñò

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ îõîïëþº âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿ-
äîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ (àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ) ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ó
äàíîìó âèïàäêó ñêàçàíå ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ñôåðó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè (ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè) òà, ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, çàãàëüíèìè (çâè÷àéíè-
ìè) ñóäàìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíèìè íåþðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ó ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè äîö³ëüíî íàçâàòè ïðîöåñóàëüíó ôîðìó çä³éñ-
íåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ìèòíèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
îäíîð³äíèõ ðîçïîðÿä÷èõ ä³é ïîçèòèâíîãî çì³ñòó, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè àáî óíîðìóâàííÿ îêðåìèõ ãðóï
â³äíîñèí ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³íäè-
â³äóàëüíîãî àáî íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèé ìàº ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ
ðîçâèòêó ìèòíèõ â³äíîñèí, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ¿õ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ.

²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãà-
í³â ùîäî ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ áóäü-ÿêó ³íøó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷àòè, ïåðø çà âñå, ó íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó çàãàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî
ì³ñòÿòü: ïî-ïåðøå, áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ïî ðîáîò³ ç ³íôîðìàö³ºþ é ðåã-
ëàìåíòóþòü ³íôîðìàö³éíó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà; ïî-äðóãå – ó ñïåö³àëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþº äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó
â ä³ÿëüíîñò³ ëèøå çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîâèí-
íî ì³ñòèòè â ñîá³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³, ðåàëüí³, ³ òàê³, ùî íå
ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ òà ïåðåäáà÷àòè (â
ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
äàíèõ îðãàí³â) îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ (âêàç³âêà íà äæåðåëî ô³íàí-
ñóâàííÿ, öå îñîáëèâî âàæëèâî ñòîñîâíî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîð-
ìàòèçàö³ºþ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿì
ï³äðîçä³ë³â êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ ³ ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì),
ïðàâîâ³ òà ³íø³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³
ì³ñòÿòüñÿ â àêò³.

Ñôîðìóëþâàíî ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè:
ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿; ïðèíöèï êîíñîë³-
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äàö³¿ äàíèõ; ïðèíöèï çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ îðãàíàõ; ïðèíöèï àêòóàëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
ïðèíöèï êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñ-
òåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèï
âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèìè òà ìèòíèìè îðãàíàìè çàêîííèõ çàñîá³â
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿; ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Çàïðîïîíîâàí³ ïðèíöèïè
íå º âè÷åðïíèìè, òàê ÿê ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó òà çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ó ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî-
äàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåìèíó÷å âèìàãàòèìå ïîøóêó
íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèä³ëåíî íàñòóïí³ ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çà-
õèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè: ñèñòåìîóòâîðþþ÷à; ³íôîð-
ìàö³éíà; ³äåîëîã³÷íî-âèõîâíà; ïðàâîíàä³ëÿþ÷à; çàáåçïå÷óâàëüíà;
ðåãóëÿòèâíà; îõîðîííà.

Ðîçðîáëÿþ÷è òà çàïðîâàäæóþ÷è çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³-
÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, Óêðà¿í³ äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè, ùî:

 - çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïîâèííî ìàòè ñè-
ñòåìíèé õàðàêòåð;

- åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâèíåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷-
íîþ áåçïåêîþ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íèõ òà
ô³çè÷íèõ îñ³á);

- çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî ïðîâî-
äèòè ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè (ìàêðîð³âåíü), ðåã³îíó (ìåçîð³âåíü), òàê ³
íà ð³âí³ îêðåìîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (ì³êðîð³âåíü).

Åêîíîì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè (ìàêðîð³âåíü), âêëþ÷àþ÷è áåçïå-
êó îêðåìîãî ðåã³îíó (ìåçîð³âåíü) òà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (ì³êðî-
ð³âåíü), ìîæíà çàáåçïå÷èòè øëÿõîì:

- ñèñòåìíîãî óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè, âðàõîâóþ÷èäîñâ³ä, íàéêðàù³ ïðàêòèêè òà ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè
åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåðæàâ;

- çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè çàãðîç åêîíîì³÷-
í³é áåçïåö³ (íà ð³âí³ äåðæàâè (ìàêðîð³âåíü), ðåã³îíó (ìåçîð³âåíü)
òà îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ (ì³êðîð³âåíü));

- äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³ííîâàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ÿê ó âñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè (ìàêðîð³âåíü), ðåã³îíàõ (ìå-
çîð³âåíü), òàê ³ íà îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâàõ (ì³êðîð³âåíü);

- çàïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìêè ïîë³òèêè åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ êàäð³â (ïåðñîíàëó) ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³ (ìàêðîð³âåíü),
ðåã³îíàëüíîìó (ìåçîð³âåíü) òàê ³ íà îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâàõ (ì³êðî-
ð³âåíü).

Çàñòîñóâàííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî îö³íêè ÿêîñò³
çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â. Òàê³ ðèçèêè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà çîâí³øíüîîðãàí³-
çàö³éí³ (òîáòî òàê³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíà ³ç âíóòð³øíüîþ îðãà-
í³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ³ âïëèâàòè íà óñóíåííÿ
ÿêèõ îðãàíàì äîõîä³â ³ çáîð³â âêðàé ñêëàäíî) ³ âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éí³. Ñó÷àñíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ³ç óñóíåííÿì êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â, ìàº ïåðåâàæíî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð. Ñåðåä
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â íà çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ìîæíà âèä³ëèòè: íîðìàòèâíó íåâèç-
íà÷åí³ñòü, êîë³ç³éí³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, íàÿâí³ñòü äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü, âàäè îðãàí³çàö³éíèõ çì³í. Íà âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíîìó ð³âí³ äî êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä
â³äíåñòè ò³, ÿê³ â³äçíà÷åí³ ó ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè â³ä 12.04.2011 «Êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â», çîêðåìà: íåäîáðî÷åñíà ïîâåä³íêà, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.
Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà íå-
äîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïîâèííà ìàòè ñèñ-
òåìíèé õàðàêòåð ³ ïåðåäáà÷àòè çàñòîñóâàííÿ íå ò³ëüêè çàõîä³â âíóò-
ð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî çì³ñòó, àëå é òàêèõ, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåð-
æàâíèé õàðàêòåð. Ïîðÿä ³ç öèì, ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðåâåíòèâíå çíà-
÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüí³é äóìö³ íåòåðïèìîñò³, íåñïðèéíÿòòÿ
êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå ò³ëüêè ó ðîçãëÿäóâàí³é ìèòí³é ñôåð³, àëå é ó
ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó.

Ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ
ðîê³â óñï³øíî âèêîíóþòü ðÿä âàæëèâèõ çàâäàíü ó ñôåð³ çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàéîíàõ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ ñèë. Çì³íà ôîðìàòó çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ç
Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà îïåðàö³þ Îá’ºäíàíèõ ñèë íå âïëè-
íóëà íà çì³íó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÔÑ
Óêðà¿íè â ðàéîíàõ áîéîâîãî êîíôë³êòó. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóþòü ïðî-
áëåìè ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàò-
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êîâî¿ ì³ë³ö³¿ íà òåðèòîð³ÿõ çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë, îá-
´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ÿêèõ âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëü-
íîãî äîñë³äæåííÿ.

Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåíü ùîäî îïðàöþâàííÿ âèÿâëåíèõ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà/àáî âèÿâëåíèõ îç-
íàê çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ³íøèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ, ìèòí³é òà áþäæåòí³é ñôåðàõ ôîðìóºòüñÿ àíàë³òè÷íèé âèñíîâîê,
â ÿêîìó çàçíà÷åíî ïðî îáñòàâèíè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü (â³äñóò-
í³ñòü) îçíàê ä³ÿíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, àáî
íàÿâí³ñòü ðèçèê³â ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó. Àíàë³òè÷íèé âèñíîâîê
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê äæåðåëî äîêàç³â äî ³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, à òàêîæ äëÿ ñêëàäàííÿ óçàãàëüíåíèõ ìà-
òåð³àë³â. Ñàìå òàêèé çì³ñò àíàë³òè÷íîãî âèñíîâêó äîö³ëüíî çàêð³ïè-
òè ó â³äîì÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ – íàêàç³ ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Òèïîëîã³¿ âèÿâëåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåí-
íþ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì. Â³äïîâ³äíèé íàêàç ôîðìóºòüñÿ Äåðæàâíîþ ô³ñêàëü-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ïîòðåáóº ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè.

Äîâåäåíî, ùî ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ðîáîòè ðåã³îíàëüíèõ îïåðàòèâ-
íèõ ï³äðîçä³ë³â íà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó ÿê³ñíèõ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ç äîêóìåí-
òóâàííÿ ñïðàâæí³õ îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â çëî÷èííèõ óãðóïó-
âàíü, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ùîäî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ìèò-
íèõ ïëàòåæ³â ñóá’ºêòàì ÇÅÄ, ïîâèííà ñòàòè ïð³îðèòåòîì ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â ó ñêëàä³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.
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