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НЕОБХІДНІСТЬ УНІФІКАЦІЇ ЄДИНИХ ПІДХОДІВ 
ДО ПРОВЕДЕННЯ БЮДЖЕТНОГО КОНТРОЛЮ

Досліджено тематику наукових розробок в сфері бюджетного 
контролю. Визначено коло не вирішених дискусійних питань, які пов'язані 
з уніфікацією єдиних підходів до проведення бюджетного контролю. 
Встановлено, що відсутність уніфікації унеможливлює координацію 
діяльності органів бюджетного контролю і більш тісну взаємодію з 
питань організації, проведення й реалізації матеріалів контролю, 
негативно позначається на якості проведення контрольних заходів та 
боротьбі з порушниками бюджетного законодавства й бюджетної 
дисципліни. Обґрунтовано, що уніфікація єдиних підходів до бюджетного 
контролю стане основою для подальшої стандартизації інформаційних 
систем, документування результатів контролю та методичної 
сумісності в оцінці ефективності контрольних заходів, посилення 
взаємодії між усіма органами бюджетного контролю.

Ключові слова: бюджет, контроль, уніфікація, стандартизація, 
ризик-орієнтований підхід.
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THE NEED FOR UNIFICATION OF UNIFORM 
APPROACHES TO BUDGETARY CONTROL

The subject of scientific developments in the field of budgetary control is 
investigated. The range of unresolved issues related to the unification of 
common approaches to budget control has been identified.
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Панель 6. Сервісно-контрольні тренди розвитку обліково-аналітичних систем

It is established that the lack of unification makes it impossible to 
coordinate the activities of budget control bodies and closer cooperation on the 
organization, conduct and implementation of control materials, negatively 
affects the quality of control measures and combating violators of budget 
legislation and budget discipline.

It is substantiated that the unification of common approaches to budget 
control will be the basis for further standardization of information systems, 
documenting control results and methodological compatibility in assessing the 
effectiveness of control measures, strengthening cooperation between all bodies 
of budget control.

Keywords: budget, control, unification, standardization, risk-oriented 
approach.

Тема бюджетного контролю протягом багатьох років активно 
досліджується у працях вітчизняних фахівців у галузі фінансового 
контролю, але від цього не втрачає своєї актуальності і донині. 
Традиційно науковці розглядають проблемні питання, пов'язані з 
визначення сутності бюджетного контролю, його мети, завдань, принципів 
[1; 2; 3] аналізом нормативно-правового регулювання та визначенням його 
місця в системі фінансового права [4], дослідженням видів, форм та 
методів [5]; аналізом правового статусу суб'єктів бюджетного контролю 
[5; 6]. Проте, залишаються не вирішеними низка дискусійних питань, до 
яких можна віднести питання щодо уніфікації єдиних підходів до 
проведення бюджетного контролю, стандартизації аналітичних, 
контрольних бюджетних процедур, адаптації законодавства про 
бюджетний контроль до європейських та світових стандартів. Науковці 
вважають, що вирішення цих проблем є одним з найбільш актуальних 
завдань на сучасному етапі функціонування бюджетного контролю [7, 
c. 389], оскільки «відсутність єдиних уніфікованих стандартів заважає 
різним органам бюджетного контролю координувати діяльність і більш 
тісно взаємодіяти з питань організації, проведення й реалізації матеріалів 
контролю (уключаючи проведення спільних контрольних заходів, 
виконання контролю на основі доручень за взаємною домовленістю 
тощо), погоджувати цілі, завдання контролю, засоби й методи їх 
досягнення, уніфікувати методики розкриття порушень, зловживань та 
інших відхилень у межах різних об'єктів» [8, с. 98].

693



ІІ Міжнародний податковий конгрес

Водночас, зарубіжні вчені та практики у сфері бюджетного 
контролю вже не дискутують щодо необхідності впровадження 
уніфікації, та стандартизації їх більше цікавлять питання поширення й 
всеохоплюючого використання Міжнародних стандартів, які регулюють 
порядок і методику проведення державного та незалежного аудиту і на 
їх основі використання послуг незалежних аудиторів в державному 
секторі [8, с. 98].

Уніфікації бюджетного контролю повинно передувати уточнення 
таких понять як: «уніфікація», «стандартизація» та законодавче 
закріплення понять «бюджетний контроль», «органи бюджетного 
контролю», що забезпечить можливість уніфікації, стандартизації й 
узгодженості контролю за бюджетним процесом, що є важливим 
фактором його посилення в умовах переходу на міжнародні стандарти 
обліку, звітності та співробітництва із контролюючими органами 
зарубіжних країн. На нашу думку відсутність єдиних уніфікованих 
стандартів бюджетного контролю є однією з перешкод для належного 
виконання уповноваженими органами своїх обов'язків і завдань, 
координації та оцінки ефективності їх діяльності, а це негативно 
позначається на якості проведення контрольних заходів та боротьбі з 
порушниками бюджетного законодавства й бюджетної дисципліни.

Поняття «уніфікація» тлумачиться словником сучасної української 
мови як «зведення чого-небудь до єдиної форми, системи, єдиних 
нормативів» [9, с. 1297]. У правовій сфері уніфікація визначається як 
«процес приведення права до єдиної системи, усунення розбіжностей і 
надання одноманітності правовому регулюванню подібних видів 
суспільних відносин» [10, с. 921]. Першочерговим в процесі уніфікації 
бюджетного контролю П.П. Латковський вбачає необхідність 
термінологічної уніфікації, яка зумовлюється тим «що одне і те ж 
бюджетно-правове явище називається різними термінами, або одним 
терміном охоплено декілька, інколи навіть різних, явищ, на що вже 
зверталась увага [4, с. 197]. Думку науковця підтримує та доповнює 
Д. Долбнєва, яка вказує на необхідність уніфікації критеріїв для оцінки 
діяльності органів бюджетного контролю, єдиної інформаційної бази, 
методики розкриття порушень, зловживань та інших відхилень у межах 
різних об'єктів контролю бюджетного процесу [8, с. 97]. Такої ж позиції 
дотримується науковець Гупаловська М.Б., яка в дисертаційному 
дослідження «Бюджетний контроль в умовах ринкової економіки
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України» обґрунтовує потребу «уніфікації термінології бюджетного 
контролю шляхом законодавчого її закріплення» [11, с. 3]. Погоджуємося 
з пропозиціями вказаних науковців та висновками П.П. Латковського, 
який підкреслює, що результатом проведеної уніфікації має стати єдиний 
термінологічний масив контрольно-бюджетної термінології з сучасними 
завершеними їх визначеннями, усунення розбіжностей при визначенні 
стадій бюджетного контролю, процесуального порядку їх здійснення, а 
також забезпечення одноманітності у наукових поглядах на сутність 
стадій бюджетного контролю [4, с. 197]. Наслідком такого підходу буде 
створення підгрунття для подальшої уніфікації систем документування, 
методичної та інформаційної сумісності, єдності вимірювання та 
оцінювання ефективності контрольних заходів, посилення взаємодії між 
усіма органами бюджетного контролю, в результаті чого - поєднання 
зусиль усіх суб’єктів та економія всіх видів ресурсів, які 
використовуються під час проведення їх контрольної діяльності.
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