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АНОТАЦІЯ 
Зарубіжний досвід організації управління публічними фінансами 

Мета роботи полягає в тому, щоб на основі вивчення, аналізу та узагальнення 

правозастосовчої практики, нормотворення  наукових досягнень в організації 

управління публічними фінансами та на основі зарубіжного досвіду, полягає у 

виокремленні проблемних питання у їх нормативно-правовому забезпеченні та 

практичній реалізації та запропонувати шляхи вирішення цих проблем. 
Завданнями роботи є з’ясувати поняття та системи публічних фінансів: 

вітчизняна та зарубіжна доктрина; встановити особливості організації 

управління публічними фінансами в сучасних умовах та їх функціонування; 

дати характеристику державного контролю за публічними фінансами як 

складова їх управління; дослідити особливості державного управління 

публічними фінансами в країнах ЄС; розглянути фінансовий контроль як 

ключова форма управління публічними фінансами в країнах ЄС; дослідити і 

проаналізувати проблеми та перспективи розвитку фінансів публічного сектору 

України в умовах євроінтеграції; розглянути особливості державного 

управління публічними фінансами в США; проаналізувати американську 

модель організації державного фінансового контролю: перспективи адаптації в 

Україні; розкрити особливості організації управління публічними фінансами  у 

воєнний  період. 
Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час 

організації управління публічними фінансами. 
Предметом дослідження є зарубіжний досвід організації управління 

публічними фінансами. 
За результатами дослідження визначено напрямки удосконалення організації 

управління публічними фінансами, що є об'єктивно необхідною умовою та 

підґрунтям реалізації комплексу економічних реформ в країні. При цьому 

структура публічних фінансів має віддзеркалювати стратегію трансформації 

економічних відносин і базуватися на оцінці впливу державних рішень на 

майбутній розвиток країни. Доведено, що ефективна система управління 

публічними фінансами дасть змогу відповідати усім вимогам та стандартам, що 

потрібні для інтеграції з країнами Європи. 
Одержані результати можуть бути використані для вдосконалення механізмів 

управління публічними фінансами під час війни, що  вимагає швидкої реакції 

на зміни зовнішнього середовища, та реалізується через миттєві зміни 

нормативно-правового регулювання публічними фінансами. 
Дипломна робота містить 63 сторінки, 1 таблиця, список використаних 

джерел з 37 найменування. 
Ключові слова: управління, публічні фінанси, зарубіжний досвід, контроль. 
Рік виконання дипломної роботи:2025 
Рік захисту роботи: 2025 



   
 

ANNOTATION 
Foreign experience in organisation of public finance management 

The purpose of the study is to identify problematic issues in their regulatory and 
legal support and practical implementation, and to propose ways to solve these 
problems based on the study, analysis and generalisation of law enforcement practice, 
rule-making and scientific achievements in the organisation and management of 
public finances, and on the basis of foreign experience. 

The objectives of the work are to clarify the concept and systems of public 
finance: domestic and foreign doctrine; to establish the peculiarities of organisation 
of public finance management in modern conditions and their functioning; to 
characterise the state control over public finance as a component of its management; 
to study the peculiarities of public finance management in the EU countries; to 
consider financial control as a key form of public finance management in the EU 
countries; to study and analyse the problems and prospects of development of finance 
in the EU countries. 

The object of the study is social relations arising in the organisation of public 
finance management. 

The subject of the study is the foreign experience of organising public finance 
management. 

Based on the results of the study, the author identifies directions for improving 
the organisation of public finance management, which is an objectively necessary 
condition and basis for implementing a set of economic reforms in the country. At the 
same time, the structure of public finance should reflect the strategy of transformation 
of economic relations and be based on an assessment of the impact of government 
decisions on the future development of the country. It is proved that an effective 
public finance management system will allow Ukraine to meet all the requirements 
and standards necessary for integration with European countries. 

The results obtained can be used to improve the mechanisms of public finance 
management during the war, which requires a quick response to changes in the 
external environment and is implemented through instant changes in the legal 
regulation of public finance. 

The thesis consists of 63 pages, 1 table, a list of references of 37 titles. 
Keywords: management, public finance, foreign experience, control. 
Year of completion of the thesis: 2025 
Year of thesis defence: 2025 
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ВСТУП 

Побудова демократичної держави є неможливою без організації управління 

публічними фінансами. Оскільки зміни, які відбуваються в державі, пов’язані з 

безперервним процесом удосконалення фінансових відносин, врегулювання 

правового управління публічними фінансами стає одним із напрямів фінансової 

політики держави.  

У Конституції України закріплено принцип, відповідно до якого держава 

дбає та сприяє розвиткові різних сфер суспільного життя, створює умови для 

реалізації прав громадян та юридичних осіб, гарантує та захищає їх. Конституція 

наділяє парламент правом утворювати спеціальний орган фінансового контролю, 

з метою здійснення контролю за надходженням коштів до Державного бюджету 

України та їх використанням (ст. 98). Отже, виходячи із цього, можна 

стверджувати, що дослідження питання організації управління публічними 

фінансами є актуальним та важливим для функціонування держави. Це дасть 

можливість проаналізувати прогалини в законодавстві та запропонувати нові 

шляхи вирішення проблемних питань у напрямку фінансово-правового аспекту 

організації управління  публічними фінансами.  

Актуальність обраного напрямку зумовлена й тим, що в період становлення 

демократичної правової держави все більше зростає роль публічних фінансів. 

Теоретичне дослідження організації управління публічними фінансами потребує 

поглибленого вивчення, адже складові управління, яке здійснюється державою в 

питанні фінансів, має свої особливості. Запорука успішної, незалежної держави – 

це наявність власних фінансових ресурсів і, звичайно, здатність користуватися 

цими ресурсами. Чимало науковців займаються дослідженням питань 

фінансового, парламентського контролю, суб’єктів контролю та їх повноважень, 

здійсненням контролю на всіх стадіях бюджетного процесу, однак відсутнім є 
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цілісне комплексне дослідження в нових соціально-економічних умовах усіх 

основних питань організації управління публічними фінансами. Необхідність 

такого дослідження зумовлена ще й тим, що для забезпечення ефективної дії 

такого управління потребує детального аналізу сучасний стан фінансового 

законодавства, виявлення існуючих проблем його застосування, що дасть змогу 

визначити напрями його удосконалення.  

Науково-теоретичну базуі дослідження становлятьі праці відомихі вчених уі 

галузі фінансовогоі права: Л.іК. Воронової,і Д.А.і Бекерської, О.іП. Гетманець,і 

О.Ю.і Грачової, Е.іС. Дмитренко,і Л.М.і Касьяненко, М.іП. Кучерявенка,і Т.Аі 

Латковської, О.іА. Музики-Стефанчук, О.іП. Орлюк,і Н.Ю.і Пришви, Л.іА. 

Савченко,і О.С.і Койчевої, А.іВ. Марущак,і В.В.і Хохуляка таі ін.  

Метаі дослідження сформованаі на основіі вивчення, аналізуі та 

узагальненняі правозастосовчої практики,і нормотворення іі наукових досягненьі 

в організаціїі управління публічнимиі фінансами таі на основіі зарубіжного 

досвіду,і полягає уі виокремленні проблемнихі питання уі їх нормативно-

правовому забезпеченніі та практичнійі реалізації таі запропонувати шляхиі 

вирішення цихі проблем.  

Визначенаі мета науковогоі дослідження зумовилаі необхідність 

розв’язанняі такихзавдань: з’ясуватиі поняття таі системи публічнихі фінансів: 

вітчизнянаі та зарубіжнаі доктрина; встановитиі особливостіорганізації 

управлінняі публічними фінансамиі в сучаснихі умовах таі їх функціонування;і 

дати характеристикудержавногоі контролю заі публічними фінансамиі як 

складоваі їх управління;і дослідити особливостіі державного управлінняі 

публічними фінансамиі в країнахі ЄС; розглянутиі фінансовий контрольі як 

ключоваі форма управлінняі публічними фінансамиі в країнахі ЄС; дослідитиі і 

проаналізуватиі проблеми таі перспективи розвиткуі фінансів публічногоі сектору 

Україниі в умовахі євроінтеграції; розглянутиі особливості 
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державногоіуправління публічнимиі фінансами ві США; 

проаналізуватиамериканськуі модель організаціїі державного фінансовогоі 

контролю: перспективиі адаптації ві Україні; розкритиі особливостіорганізації 

управлінняі публічними фінансамиі у воєннийі період. 

Об'єктомі дослідження єі суспільні відносини,і що виникаютьі під часі 

організації управлінняі публічними фінансами.і 

Предметом дослідженняі є зарубіжнийі досвідорганізації управлінняі 

публічними фінансами.і 

Методи дослідження.і Методологічну основуі дослідження становитьі 

сукупність методіві наукового пізнанняі як загальнонауковихі (діалектичний, 

історико-правовий, системно-структурний таі системно-функціональнийі та 

догматичний),і так іі спеціальних (документальногоі аналізу, порівняльно-

правового аналізу,і класифікації тощо).і Діалектичний методі наукового пізнанняі 

застосовано дляі дослідження явищі дійсності уі їхньому розвитковіі та 

взаємозв’язку.і Діалектичний методі пізнання процесів,і що відбуваютьсяі під часі 

організації управлінняі публічними фінансамиі(р.р.і 1, 2,і 3). Системно-

структурний таі системно-функціональнийі методи сталиі основою приі 

з’ясуванні теоретико-правових питаньі тематики дослідженняі (р. 1).і 

Догматичний методі використано приі тлумаченні юридичнихі категорій, дляі 

поглиблення йі уточнення понятійно- категоріального апаратуі (п.п.і 1.2,і 2.1,і 

2.2,і 3.2).і Документальний аналізі застосовано приі опрацюванні різногоі роду 

нормативно-правових документіві (п.п.і 2.2,і 2.3,і 3.1,і 3.3);і порівняльно-

правовийі використано уі процесі дослідженняі вітчизняного таі зарубіжного 

досвідуорганізаціїіуправління публічнимиі фінансами(р.і2, 3).і 

Практичне значенняі одержаних результатіві визначається можливістюі їх 

використанняі у: науково-дослідній сферіі – як основиі для подальшоїі розробки 

основнихі засад організаціїіуправління публічнимиі фінансами, аі також 
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удосконаленніі повноважень органів,і що здійснюютьіуправління публічнимиі 

фінансами; навчальномуі процесі – приі викладанні курсуі «Фінансове право”і та 

окремихі спецкурсів, пов’язанихі із питаннямиі організаціїуправління 

публічнимиі фінансами, аі також органів,і що здійснюютьі контроль заі 

публічними фінансами.і 

Апробація результатів дипломної роботи. Основні положення роботи, 

теоретичні та практичні висновки і рекомендації оприлюднено в доповідях на 

Міжнародних та Всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Право як 

ефективний суспільний регулятор» (м. Львів, 6–7 квітня 2024 р.); «Проблеми 

теорії фінансового права в сучасний період» (м. Вінниця, 21 листопада 2024 р.). 
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РОЗДІЛ 1 
ЗАГАЛЬНОТЕОТЕРИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ІНСТИТУТУ 

УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ 
 
1.1 Поняття та система публічних фінансів: вітчизняна та зарубіжна 

доктрина 
В рамках сучасної західної науки можна задати нові орієнтири українській 

фінансовій науці та практиці щодо врахування у структурі публічних фінансів 

України таких складових, щопов’язані із сучасними тенденціями розвитку, на 

яких слід зробити акценти. Взагалі категорія «публічні фінанси» є дещо новою у 

фінансовому праві, оскільки раніше в науці застосовувалося поняття «державні 

фінанси». Варто виокремити складову публічних фінансів, яка пов’язана з 

фінансами приватного сектору і представлена відносинами державних органів 

влади та органів місцевого самоврядування з приватним бізнесом, що в 

економічній літературі визначається як державно-приватне партнерство [1, с. 15].  

Варто акцентуватиі увагу наі складовій публічнихі фінансів, щоі пов’язана 

зі діяльністю фінансовихі корпорацій (організацій)і державних таі місцевих 

органіві самоврядування наі внутрішніх фінансовихі ринках. Уі рамках структуриі 

публічних фінансіві України сліді вирізнити щеі одну складову,і що пов’язанаі з 

діяльністюі фінансових корпораційі (організацій) державнихі та місцевихі органів 

владиі на міжнароднихі ринках. Необхідноі звернути особливуі увагу наі 

специфічне місцеі в структуріі публічних фінансіві України щеі однієїскладової, 

щоі представлена публічнимиі коштами спеціальнихі (цільових) позабюджетнихі 

фондів, які державних – Пенсійногоі фонду Україниі та іншихі фондів 

соціальногоі забезпечення, такі і фондіві місцевого амоврядування.і Що 

стосуєтьсяі позабюджетних цільовихі фондів місцевогоі самоврядування, тоі нині 

вониі потребують свогоі відновлення таі розвитку ві Україні зі огляду 
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наіреформи, щоі запроваджуються, ілогічноі мають бутиі вбудованими такожі у 

структуруі публічних фінансіві [2, сюі 45].  

Питанняі сутності йі ефективності функціонуванняі системи публічнихі 

фінансів порушуютьсяі у працяхі А.Аі Нечай, А.іН. Козырина,і В.В.і Кравченко, 

Л.іК. Воронової,і М.В.і Карасевої, М.іП. Кучерявенка,і О.А.і Лукашева, Ю.іА. 

Крохиної,і О.А.і Музики-Стефанчук,і О.П.і Орлюкта інші.і 

Так, О.і Музика-Стефанчукі приділяла увагуі тому, що,і якщо взятиі до 

увагиі розвиток фінансовогоі права таі формування новогоі бачення фінансовогоі 

права черезі призму новихі категорій іі понять, зокрема,і через категоріюі 

публічності, уі фаховій літературіі обґрунтовується позиціяі щодо запровадженняі 

такої категорії,і як «публічнаі фінансова діяльність”,і яка об’єднуватимеі 

поширені усталеніі категорії «фінансоваі діяльність держави”і та «фінансоваі 

діяльність органіві місцевого самоврядування”і [3, с.і 56]  

Ві академічному курсіі з фінансовогоі права, виданогоі О.П.і Орлюк, 

зазначається,і що «предметомі дослідження фінансовогоі права єі публічні 

фінансиі держави таі місцевих громад,і тобто економічніі відносини зі мобілізації, 

розподілу,і перерозподілу, таі витрачання публічнихі фондів коштіві держави йі 

органів місцевогоі самоврядування дляі забезпечення розширеногоі відтворення, 

гідногоі рівня життєдіяльності,і соціально культурнихі потреб, тобтоі – публічних 

потребі суспільства» [4].і 

О.Д.і Головенко ві роботі «Теоретичніі засади застосуванняі категорії 

«публічніі фінанси» уі фінансовому праві”і зазначає, щоі до фінансіві належать 

грошіі у готівковійі і безготівковійі формах. Переважноі саме грошіі є основнимі 

фінансовим інструментом,і навколо якогоі здійснюється публічнаі фінансова 

діяльність.і Водночас виключноі грошима цяі діяльність неі обмежується, аджеі 

до поняттяі фінансів зараховуютьі також іі цінні папериі (боргові таі 

кооперативні), валютніі цінності тощоі [5, с.і 75].  
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Отже,і публічні фінансиі слід розглядатиі як суспільніі відносини, щоі 

пов’язані ізі задоволенням усіхі видів публічногоі інтересу іі виникають уі 

процесі утворення,і управління, розподілуі (перерозподілу) таі використання 

фондіві коштів держави,і місцевого самоврядуванняі та фондіві коштів, заі 

рахунок якихі задовольняються суспільніі інтереси, визнаніі державою абоі 

органами місцевогоі самоврядування, незалежноі від формиі власності такихі 

фондів, регулюютьсяі шляхом владнихі приписів державиі та органіві місцевого 

самоврядування.і 

У навчальномуі посібнику українськихі юристів-фінансистіві академіка 

Л.іК. Вороновоїі та доктораі юридичних наукі М.П.і Кучерявенка зазначається:і 

«Дуже важливоі підкреслити, щоі предметом фінансовогоі публічно-правовогоі 

регулювання єі не фінансиі взагалі, які вичерпна сукупністьі всіх грошовихі 

коштів уі державі, аі лише публічніі фінанси, тобтоі ті, власникомі яких єі 

держава таі територіальні громади”і [6, с.і 52-69].і 

Професор Л.іК. Вороноваі зазначає, щоі «публічні фінансиі – це 

сформованіі фінансовими відносинамиі грошові фонди,і які необхідніі для 

існуванняі публічних органіві і фінансуванняі покладених наі них функцій”і [6].  

Західнаі фінансова наука,і що представленаі у підручникахі з публічнихі 

фінансів, ві структурі публічнихі фінансів вирізняєі декілька складниківі у 

залежностіі від того,і про економікуі якої країниі йдеться. Якщоі розглядається 

економікаі США, тоі визначають: 1)і федеральні урядовіі фінанси 

(federalgovernmentfinance), 2) регіональніі урядові фінансиі(на рівніі штатів) 

(stategovernmentfinance) та 3)і локальні урядовіі фінанси (localgovernmentfinance) 

[7].  

Якщоі ж розглядаєтьсяі економіка європейськихі країн, тоі найчастіше 

публічніі фінанси розглядаютьі на рівнях:і 1) загальнонаціональному,і тобто наі 

рівні центральнихі органів владиі – центральні фінансиі (centralfinance); 



 15 

2)ісубнаціональному, тобтоі на рівніі органів місцевогоі самоврядування – 

фінансиі місцевої владиі (localfinance). Фінансиі місцевого самоврядуванняі 

(локальні) – цеі фінанси територіальнихі громад таі їх об’єднань,і а ві широкому 

сенсіі місцеві фінансиі – це такожі фінанси регіоніві (областей, воєводств,і земель, 

країві тощо). Фактичноі в усіхі країнах місцевіі фінанси – цеі сума фінансіві усіх 

суб’єктіві місцевого самоврядуванняі [8].  

Впевненоі можна зробитиі акцент насампереді на двохі «традиційних» 

складовихі публічних фінансіві України, якіі знаходять своєі відображення ві 

центральних (урядових)і фінансах таі муніципальних (місцевих)і фінансах, якіі 

відображаються, насамперед:і в межахі бюджетної системиі України публічнимиі 

фондами коштів:і Державного бюджетуі (загальний таі спеціальний фондиі 

бюджету) таі цільових централізованихі бюджетних фондів;і у рамкахі податкової 

системиі України, ві якості податковихі фінансів наі загальнодержавному рівніі та 

податковихі фінансів наі рівні місцевихі органів владиі (місцеве оподаткування),і 

а такожі публічними фінансамиі нефінансових корпорацій,і інших підприємстві і 

організаційі державної таі комунальної формі власності. 

Системаі публічних фінансіввключаєі в себеі наступні публічніі фонди: 

1)і публічні фондиі коштів держави,і які включаютьі в себе:і Державний 

бюджеті України;державніі позабюджетні фондиі (Пенсійний фонді України, 

Фонді гарантування вкладіві фізичних осібі та ін.і);спеціальні фондиі грошових 

коштіві які єі державною власністю;іфонди коштіві державних підприємств,і 

установ таі організацій. 

2)і 

публічніфондикоштівмісцевогосамоврядування,доякихналежать:ібюджети 

місцевогоі самоврядування;позабюджетніі фонди органіві місцевого 

самоврядування;і фонди коштіві комунальних (муніципальних)і підприємств, 

установі та організацій;і 3) публічніі фонди коштів,і за рахунокі яких 
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задовольняютьсяі суспільні інтереси,і визнані державоюі або органамиі місцевого 

самоврядування,і та якіі не єі державною чиі комунальною власністю.і До нихі 

належать:  публічніі солідарні фондиі коштів обов'язковогоі соціального 

страхування;і публічні накопичувальніі фонди коштіві обов'язкового соціальногоі 

страхування (недержавніі пенсійні фонди).і 

Ключовою таі провідною ланкоюі публічних фінансіві є бюджеті держави, 

якийі також єі й головнимі економічним інструментомі держави. Йогоі ефективне 

виконанняі забезпечує економічнуі стабільність таі розвиток державиі в цілому.і 

Тому розуміючиі його важливістьі та рольі як складовоїі публічних фінансів,і 

проаналізуємо йогоі стан більші детально. Наі рівень забезпеченостіі держави 

фінансовимиі ресурсами впливаєі динаміка доходіві та видатківі Державного 

бюджетуі України. 

Підсумовуючиі зазначене вище,і можна зробитиі висновок, щоі публічні 

фінансиі є категорієюі фінансового права,і яку можнаі визначити щеі так: 

публічніі фінанси – системаі економічних, суспільнихі відносини, якіі пов’язані 

ізі задоволенням усіхі видів публічногоі інтересу іі виникають уі процесі 

утворення,і управління, розподілуі (перерозподілу) таі використання фондіві 

коштів держави,і місцевого самоврядуванняі та фондіві коштів, заі рахунок якихі 

задовольняються суспільніі інтереси, визнаніі державою абоі органами місцевогоі 

самоврядування, аі також пов’язанихі зі здійсненнямі контролю заі ефективним іі 

цільовим використаннямі цих фондіві коштів.  

 

1.і2 Організаціяі управління публічнимиі фінансами ві сучасних 

умовахі та їхі функціонування 
Системаі управління публічнимиі фінансами ві Україні єі основою 

забезпеченняі стабільного розвиткуі країни йі виконання, насамперед,і соціальних 

зобов’язаньі перед громадянамиі [9, с.і 353]. Однак,і війна ві Україні призвелаі до 
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суттєвихі зрушень уі системі публічнихі фінансів іі потребує розробкиі 

ефективного механізмуі захисту економікиі від існуючихі викликів таі загроз [10,і 

с. 33].і 

Воєнний стан,і який булоі введено ві Україні зі 24 лютогоі 2022 року,і 

зумовлює особливийі підхід доі управління публічнимиі фінансами. Так,і основні 

викликиі щодо управлінняі публічними фінансамиі в умовахі війни включаютьі 

зростання видатківі на оборону,і необхідність відбудовиі зруйнованої критичноїі 

інфраструктури, підтримкуі внутрішньо переміщенихі осіб таі постраждалих 

регіонів,і а такожі забезпечення функціонуванняі державних інституційі в умовахі 

обмежених ресурсіві та постійноїі загрози національнійі безпеці.  

Дляі підтримки фізичнихі і юридичнихі осіб піді час війниі були прийнятіі 

податкові зміни,і спрямовані наі зменшення податковогоі тиску, спрощенняі 

податкових правилі[11]. Ві результаті запровадженихі  заходів  скоротилисяі  

податкові  надходження,і  а  основнимиі джерелами фінансуванняі  державного  

бюджетуі стали військовіі  облігації,  кредитиі  від  Міжнароднихі фінансових 

організацій,і а такожі двосторонні кредитиі та гранти.і 

Відповідно дляі ефективного управлінняі публічними фінансамиі в умовахі 

війни необхідноі забезпечити пріоритетністьі видатків наі оборону таі безпеку йі 

оптимізувати використанняі бюджетних коштіві в цілому.і Так, заі даними 

Міністерстваі фінансів України,і за 2023і рік видаткиі загального фондуі 

державного бюджетуі на секторі безпеки іі оборони становилиі 1 843,і8 млрд.і 

грн., абоі 60,8і% від усієїі суми видатківі загального фондуі державного бюджетуі 

[11].  

Важливуі роль ві умовах сучаснихі викликів ві Україні відіграєі міжнародна 

підтримка.і Адже залученняі фінансової допомогиі від міжнароднихі партнерів єі 

вкрай необхіднимі для забезпеченняі функціонування економікиі країни. 

Координаціяі зусиль зі міжнародними партнерамиі та дотриманняі принципів 
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прозоростіі та підзвітностіі у використанніі допомоги єі ключовими факторамиі 

успіху. Томуі необхідним єі приділення особливоїі уваги щодоі контролю заі 

цільовим витрачаннямі коштів, якіі виділяються уі вигляді допомогиі 

міжнародними партнерами,і зокрема черезі вдосконалення електроннихі систем 

управлінняі щодо забезпеченняі відкритостій прозоростіі тощо.  

Такимі чином, публічніі фінанси єі невід’ємним атрибутомі функціонування 

держави,і що забезпечуютьі діяльність усіхі сфер суспільногоі виробництва таі є 

інструментомі задоволення потребі населення. Управлінняі публічними 

фінансамиі має забезпечуватиі формування йі розподіл публічнихі 

централізованих таі децентралізованих фондіві коштів, якіі є необхіднимиі для 

виконанняі державою іі органами місцевогоі самоврядування покладенихі на нихі 

завдань таі функцій. 

Повномасштабнеі збройне вторгненняі рф ві Україну створилоі серйозні викликиі 

для функціонуванняі усієї фінансовоїі системи таі зокрема щодоі управління 

публічнимиі фінансами. Забезпеченняі ефективного розподілуі фінансових 

ресурсів,і пріоритетність видатківі на оборонуі та безпеку,і залучення 

міжнародноїі підтримки іі забезпечення належногоі контролю заі використанням 

коштіві є суттєвимиі факторами дляі здійснення ефективногоі управління 

публічнимиі фінансами ві умовах війни.і Тому, зі огляду наі складні обставиниі та 

виклики,і з якимиі довелося стикнутисяі Україні, необхіднимі є застосуванняі 

комплексного підходуі з метоюі ефективного управлінняі публічними фінансамиі 

та забезпеченняі фінансової стабільностіі в країні.і 

 

1.3і Державний контрольі за публічнимиі фінансами які складова їхі 
управління 

Добреі організована системаі державних фінансіві має забезпечуватиі 

наступне: 1)і виконання стратегічних,і національних іі політичних цілей;і 2) 
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ефективнеі використання урядомі ресурсів дляі виконання передбаченихі 

функцій; 3)і розподіл ресурсіві між різнимиі рівнями таі сферами діяльностіі 

урядових агенційі для виконанняі поставлених завдань;і 4) зменшенняі різниці уі 

доходах, отриманихі різними соціальнимиі групами таі регіонами, відповідноі до 

цілейі державноїполітики; 5)і управління фінансовимиі ризиками приі здійсненні 

урядомі своїх повноваженьі[12, c. 68].  

Державнийі фінансовий контрольі повинен забезпечуватиі належне 

(економне,і ефективне, результативнеі та прозоре)і управління державнимиі 

фінансами. Віні здійснюється передусімі державними контролюючимиі органами, 

алеі свою лептуі у питанняі моніторингу використанняі державних коштіві 

можуть вноситиі як комерційніі аудиторські компанії,і так іі неурядові 

організаціїі та ЗМІ.і 

Система органіві державного фінансовогоі контролю ві Україні 

знаходитьсяі на стадіїі розвитку, хочаі основні їїі елементи вжеі склалися іі діють. 

Які і ві інших державах,іфінансовий ̆контрольі в Україніі здійснюється органамиі 

законодавчої влади,і органами виконавчоїі влади, уі тому числіі спеціальними 

органамиі державного фінансовогоі контролю, аі також недержавнимиі 

спеціалізованими організаціями.і 

Передумовою стабільностіі публічних фінансіві стала йі курсова політикаі 

НБУ.  

Дляі досягнення ефективногоі управління публічнимиі фінансами ві Україні 

сліді приділити увагуі кільком аспектам:і 

1. Забезпеченняі прозорості таі відкритості управлінняі публічними 

фінансами.і Це включаєі забезпечення доступуі до інформаціїі про витратиі 

бюджету таі інших фінансовихі документів уряду.і Також важливоі забезпечити 

відкритіі та прозоріі процеси закупівельі для запобіганнякорупції.і 
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2. Ефективнеі планування таі бюджетування. Уряді має проводитиі детальне 

плануванняі витрат таі прибутків наі майбутні роки.і Бюджетування повинноі 

бути реалістичнимі і спрямованимі на досягненняі стратегічних цілей.і 

3. Покращенняі управління державнимиі підприємствами таі організаціями. 

Уряді  повинен здійснитиі реформу державнихі підприємств таі організацій зі 

метою поліпшенняі їх ефективностіі та зменшенняі корупційних ризиків.і 

4. Розвитокі системи контролюі за використаннямі бюджетних коштів.і 

Уряд повинені забезпечити ефективнийі нагляд заі витратами бюджетуі та 

використаннямі бюджетних коштів.і Для цьогоі необхідно розширюватиі систему 

аудитуі та здійснюватиі заходи дляі встановлення відповідальностіі за 

невідповідністьі витрат бюджету.і 

5. Залученняі інвестицій. Уряді повинен активноі працювати  наді 

залученням інвестиційі в економікуі країни. Цеі дозволить розвиватиі 

інфраструктуру, підтримуватиі бізнес таі забезпечити сталийі 

економічнийрозвиток.  

6.і Підвищення ефективностіі податків таі інших надходженьі до бюджету.і 

Для цьогоі потрібно здійснитиі реформу податковоїі системи таі вдосконалити 

механізмиі стягнення боргів.і 

7. Розвитокі людських ресурсів.і Уряд повинені забезпечити належнуі 

підготовку таі кваліфікацію фахівціві з управлінняі публічними фінансами,і а 

такожі вживати заходиі для залученняі талановитих фахівціві у цюі сферу [13,і c, 

56].і 

Підвищення рівняі інформаційної культуриі населення. Громадськістьі 

повинна бутиі ознайомлена зі процесами управлінняі публічними фінансами,і 

включаючи складовіі бюджету, процесиі закупівель, витратиі та досягненняі в 

різнихі сферах життя.і 
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Ефективне управлінняі публічними фінансамиі в Україніі передбачає 

впровадженняі прозорих механізміві контролю, забезпеченняі ефективності 

витрат,і привертання інвестиційі та належнийі рівень кваліфікаціїі спеціалістів. 

Дляі досягнення цієїі мети важливоі провести реформуі податкової системи,і 

забезпечити адекватнуі підготовку таі кваліфікацію фахівціві у галузіі управління 

публічнимиі фінансами, удосконалитиі процеси стягненняі боргів таі інших 

надходженьі до бюджету,і гарантувати прозорістьі та відкритістьі у 

сферізакупівельі та витрат,і а такожі підвищити рівеньі інформаційної культуриі 

населення зі питань управлінняі публічними фінансамиі [14, c. 89].  

Конкретніі завдання органіві державного фінансовогоі контролю іі фери 

компетенціїі встановлюються приі їх створенніі відповідними законодавчимиі та 

іншимиі нормативно-правовимиі актами: Законамиі України «Проі основні 

засадиі здійснення державногоі фінансового контролюі в Україні”;і «Про 

внесенняі змін доі деяких законодавчихі актів Україниі щодо діяльностіі 

Міністерства фінансіві України, Міністерстваі економічного розвиткуі і торгівліі 

України, іншихі центральних органіві виконавчої влади,і діяльність якихі 

спрямовується таі координується черезі відповідних міністрів”;і «Про Державнийі 

бюджет» наі поточний рік;і «Про Рахунковуі палату»; Постановоюі Кабінету 

Міністріві «Про Державнуі податкову службу”;і Указом Президентаі України 

«Проі Положення проі Державну казначейськуі службу України”.і 

Державному фінансовомуі контролю ві Україні підлягають:і органи 

державноїі влади (зокремаі їх апарати);і державні підприємстваі і установи,і а 

такожі підприємства, установиі і організаціїі за участюі держави; підприємства,і 

організації, установи,і що фінансуютьсяі за рахунокі бюджетних коштіві або 

одержуючиі державні субсидії;і державні бюджетніі та позабюджетніі фонди; 

органиі місцевого самоврядування,і підприємства таі організації незалежноі від 

видіві і формі власності, аі також фізичніі особи, якщоі вони 
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отримують,іперераховують, використовуютьі державні коштиі або управляютьі 

ними, маютьі надані законодавствомі або органамиі державної владиі податкові, 

митніі або іншіі пільги іі переваги; суспільніі об’єднання, недержавніі фонди таі 

інші недержавніі некомерційні організаціїі в частині,і пов’язаній зі отриманням, 

перерахуванням,і використанням державнихі коштів абоі управлінням ними,і а 

такожі в частиніі наданих законодавствомі або органамиі державної владиі 

податкових, митнихі та іншихі пільг іі переваг; підприємницькіі структури іі 

фізичні особиі в частиніі сплати податківі і здійсненняі діяльності, регульованоїі 

державою.  

Фінансовийі контроль, наі відміну віді інших видіві державного контролюі 

(екологічного, санітарного,і адміністративного), маєі місце уі всіх сферахі 

суспільного відтворенняі і споживання,і тому супроводжуєі весь процесі руху 

грошовихі коштів іі фондів, включаючиі також стадіюі аналізу фінансовихі 

результатів.  

Фінансовийі контроль зі боку державиі недержавної сфериі економіки 

зачіпаєі лише сферуі виконання грошовихі зобов’язань переді державою, 

включаючиі податки таі інші обов’язковіі платежі, дотриманняі законності іі 

доцільності приі витрачанні виділенихі їм бюджетнихі субсидій іі кредитів, аі 

також дотриманняі встановлених правилі організації грошовихі розрахунків, 

веденняі бухгалтерського облікуі і звітності.і 

Останнім часомі державний фінансовийі контроль зазнаєі значних змін:і 

звужується сфераі його діїі і змінюєтьсяі зміст. Віні все більші концентрується наі 

макроекономічних процесах,і включаючи контрольі за вартіснимиі пропорціями 

рухуі ВВП, грошовоюі масою, формуваннямі і використаннямі фондів грошовихі 

коштів, щоі надходять уі розпорядження держави.і Одночасно розширюєтьсяі 

сфера діїі недержавного фінансовогоі контролю зі боку аудиторськихі фірм іі 

кредитних організаційі [15, c. 121].  



 23 

Ві залежності віді суб’єктів, щоі здійснюють фінансовийконтроль,і 

розрізняють такіі його види:і (державний, якийі здійснюють відповідніі державні 

органиі фінансового контролю;ікомерційний, якийі здійснюють незалежніі 

аудиторські компанії,і послуги якихі оплачуються наі комерційнійоснові; 

(громадський,іякий здійснюютьі громадські організації,і партії, рухи,і 

профспілкові організації,і які зацікавленіі в запобіганніі чи протидіїкорупції.і 

В залежностіі від часуі проведення контрольі буває: попереднійі 

(проводиться доі здійснення фінансовихі операцій); поточнийі (здійснюється ві 

процесі фінансовихі операцій (перерахуванняі податків, зборів,і утворення 

фондіві грошових коштів,і здійснення виплат);і наступний (проводитьсяі після 

закінченняі певних періодів,і за підсумкамиі місяця, кварталу,і року).  

Заі джерелами виділяютьі наступні формиі контролю: документальнийі— 

фінансовий контроль,і що полягаєі в аналізіі та перевірціі первинної документаціїі 

(кошторисів, балансів),і пов’язаної зі рухом грошовихі коштів; фактичнийі—

фінансовий контроль,і під часі якого проводитьсяі аналіз які документів, такі і 

матеріальнихі цінностей, рухі яких документальноі закріплюється, перевіряєтьсяі 

відповідність записіві фактичним грошовимі і матеріальнимі ресурсам.  

 

Отже, що на теперішній час Україна потребує реалізації системного підходу 

в організації державного контролю за публічними фінансами заснованого на 

єдиних, у тому числі і міжнародних принципах. Через відсутність єдиного 

законодавчого закріплення державного контролю і постійне внесення змін до 

нормативно-правових актів, якими регулюються питання держконтролю, 

неможливо простежити та проконтролювати доцільний розподіл та використання 

бюджетних коштів та ресурсів Української держави. 
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РОЗДІЛ 2 
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ОРГАНІЗАЦІЇ УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ 

ФІНАНСАМИ 
 

2.1 Особливості державного управління публічними фінансами в 

країнах ЄС 
Сьогодні Українська держава прагне повною мірою долучитися до 

західноєвропейських інтеграційних процесів, а також побудувати власну 

економіку за європейським зразком. Але досягнення цієї мети неможливе без 

дослідження зарубіжного досвіду управління публічними фінансамиі шляхів його 

використання в Україні . На важливості  вивчення зарубіжного досвіду розвитку 

фінансової системи як основної  умови вдосконалення вітчизняного фінансового 

сектора національної економіки акцентували  ряд дослідників. 

Так,і наприклад, С.іЄ. Коновалі зазначає, щоі останніми рокамиі 

загальносвітовою тенденцієюі є лібералізаціяі і глобалізаціяі фінансових системі  

та, які наслідок, підвищенняі мобільності капіталуі і зростанняі  економічних 

ризиків.і Саме томуі управління публічнимиі фінансами набуваєі  все більшогоі 

значення. Однакі слід зауважити,і що недостатньоі  дослідженим єі використання 

світовогоі досвіду державногоі регулювання фінансовоюі  системою зі позиції 

йогоі адаптації доі українських реалійі [16, с.і 40]. 

Федеративнаі Республіка Німеччинаі є країноюі з найпотужнішоюі 

економікою  ві Європі, заі що їїі справедливо називаютьі одним  ізі «локомотивів» 

світовоїі економіки. Заі рівнем економічногоі розвитку, величиноюі економічного 

потенціалу,і часткою уі світовому виробництві,і ступенем  участіі в 

міжнародномуі поділі праціі й іншимиі найважливішими  критеріямиі вона 

належитьі до найбільші високорозвинених державі світу, входитьі до такі званої 

«Великоїі сімки». 
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Специфікаі фінансової системиі та управлінняі публічними фінансамиі 

Німеччини  зумовленаі її територіально-політичним ладомі - федеративна 

парламентськаі республіка. Залежноі від того,і про якіі аспекти фінансовоїі сфери 

йдетьсяі (про бюджетнийі процес чиі управління ринкомі фінансових  послуг),і 

можливо виділитиі такі основніі суб’єкти механізмуі управління  національноюі 

фінансовою системоюі Німеччини: а)і Міністерство фінансіві (готує  проекті 

бюджету наі рівні федерації)і та уряді (представляє проекті бюджету наі розгляд 

парламенту);і б) представницькіі органи: Бундесраті (попередній розгляді і 

затвердженняі проекту законуі про бюджет).і 

Слід зазначити,і що питання,і які стосуютьсяі суверенних праві 

федеральних земель,іособливо фінансовіі та адміністративні,і зазвичай єі 

предметом дискусійі і суперечок,і і томуі в середньомуі трохи більшеі половини 

всіхі законопроектів проходитьі через верхнюі палату парламенту.і Крім того,і 

Бундесрат маєі право сформулюватиі негативний висновокі за допомогоюі одного 

ізі законопроектів, алеі тільки невеликаі їх кількістьі не отримуєі схвалення уі 

верхній палатіі[17, c. 31]; 

- Бундестагі (стверджує проекті бюджету), уі складі якогоі функціонує 

бюджетнийі комітет (традиційноі голова цьогоі комітету обираєтьсяі від 

представниківі опозиційних партій);і 

Підкомітет ізі перевірки звітностіі (бере участьі у перевірціі виконання 

бюджету);і 

Федеральна рахунковаі палата - найвищийі контрольний органі ФРН уі 

сфері державнихі фінансів (контролюєі окремі напрямиі виконання  бюджету);і 

Федеральний казначейськийі двір - незалежнаі державна установа,і що  дієі 

відповідно доі Федеральної іі земельної конституціїі та функціональнеі 

призначення якоїі полягає ві контролі заі економічною іі фінансовою діяльністюі 

(також віні може перевірятиі роботу Міністерстваі фінансів). 
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Згідноі з німецькимі бюджетним правом,і міністр фінансіві може 

здійснюватиі додаткові витратиі тільки ві тому разі,і коли єі економія заі іншими 

статтямиі витрат, неі виходячи ізі затверджених контрольнихі цифр. Фактичнеі 

виконання бюджетуі покладено наі Міністерство фінансів,і а касовеі – на 

Бундесбанкі [17, с.і 37]. 

Наступнаі країна - Французькаі Республіка - такожі є однимі зі світовихі 

лідерів заі рівнем економічногоі розвитку. Заі своїм територіально-політичним 

устроємі Франція - цеі унітарна президентськаі республіка, тобтоі її головноюі 

посадовою особоюі є президент.і 

Його позиціїі є однимиі з найсильнішихі у світіі серед держав,і що маютьі 

інститут президентства.і Країна розділенаі на 22і регіони, 96і департаментів іі 

близько 36і  тис. комун.і До складуі Франції входятьі 5 заморськихі 

департаментів, 4і заморські територіїі і територіяі з особливимі статусом - 

Майоте.і Головним законотворчимі органом країниі є  парламент,і який маєі дві 

палатиі - Національні збориі (нижня палата)і і Сенат.і 

Депутати Національнихі зборів обираютьсяі прямим голосуванням,і а 

Сенаті - непрямим голосуванням.і У Сенатіі представлені територіальніі 

колективи республік,і а такожі французів, щоі проживають заі межами основноїі 

територіальної частиниі Франції. 

Центральнимі органом виконавчоїі влади єі Уряд Франції,і який  проводитьі 

політику нації.і За Конституцієюі Франції 1958і р. уряді несе відповідальністьі 

перед парламентом.і Слід такожі зазначити, щоі характерною рисоюі органів 

державноїі влади єі наявність Економічноїі і соціальноїі ради, якаі дає висновкиі 

щодо проектіві законів, декретів,і консультує уряді із питаньі економічного абоі 

соціального характеру,і повідомляє ві парламенті стосовноі відповідних проектіві 

або пропозиційі [18]. 
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Фінансоваі система Франціїі як унітарноїі держави - дворівнева,і що 

включаєі загальнодержавні таі місцеві фінанси.і До складуі фінансової системиі 

входять такіі ланки: центральнийі (державний) бюджет,і місцеві бюджети,і 

спеціальні фондиі і фінансиі державних підприємств.і Особливістю фінансовоїі 

системи Франціїі є створенняі і функціонуванняі низки фондіві спеціального 

призначення,і спеціальних рахунківі і приєднанихі бюджетів, деякіі з якихі 

входять доі складу бюджету,і а рештаі - позабюджетні. Усіі вони певноюі мірою 

юридичноі та організаційноі самостійні іі мають власніі джерела формуванняі 

доходів. 

Головнимиі учасниками бюджетногоі процесу уі Франції є:і президент, 

уряд,і парламент таі спеціальні державніі органи. Зокрема,і Міністерство 

економікиі та фінансів,і Національна кредитнаі рада, Банківськаі контрольна  

комісія,і Економічна іі соціальна рада.і 

Головним суб’єктомі складання проектуі бюджету єі Міністерство 

економікиі та фінансіві Франції. Післяі узгодження урядомі проект подаєтьсяі до 

парламенту,і де відбуваєтьсяі його розгляді в обохі палатах ізі подальшим 

прийняттям.і Якщо післяі двох спільнихі обговорень ві обох палатахі парламенту 

проекті бюджету неі отримує схваленняі президент маєі право своїмі указом 

оголоситиі бюджет законом.і Слід зазначити,і що ниніі парламент Франціїі у 

процесіі затвердження доходіві бюджету, крімі власне плануі надходжень, такожі 

схвалює: обсягі фонду оплатиі праці таі чисельності зайнятихі осіб уі 

громадському секторі,і обсяги доходіві і відрахувань,і які передаютьсяі до фондіві 

ЄС; звіті про рухі грошових коштіві уряду; максимальнийі рівень державногоі 

боргу іі його річнийі приріст. Парламенті схвалює тількиі нові місіїі і програми,і 

Однак депутатиі можуть висуватиі пропозиції щодоі перерозподілу ресурсіві між 

окремимиі програмами. Такимі чином, ізі проведенням бюджетноїі реформи 

обговоренняі витрат бюджетуі в парламентіі фактично єі не дебатамиі щодо 
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обсягіві фінансування міністерстві і відомств,і а визначеннямі цілей державноїі 

фінансової політикиі [18]. 

Щоі ж стосуєтьсяі виконання бюджету,і то цейі процес здійснюєтьсяі цілим 

рядомі фінансових служб.і Слід зазначити,і що дляі Франції характернаі наявність 

доситьі складної іі розгалуженої системиі фінансового контролю,і значна частинаі 

якого здійснюєтьсяі саме уі сфері використанняі бюджетних коштіві [7, с.і 38]. 

Стосовноі організації іі функціонування механізмуі управління публічнимиі 

фінансами уі федеративній Республіціі Німеччині виділеноі важливі моменти,і які 

можутьі бути кориснимиі для України,і зокрема: активнаі участь інститутіві 

громадянського суспільстваі у процесіі контролю наді законністю таі 

ефективністю використанняі бюджетних коштів;і налагодження розвиненихі 

координаційних зв’язківі між центральнимиі і місцевимиі органами управлінняі 

фінансовим сектором.і Механізм управлінняі фінансовою системоюі Франції маєі 

вигляд секторальноїі моделі, дляі якої характернаі наявність дужеі 

складноїструктуриі органів управлінняі фінансами. Приі цьому основнаі роль уі 

цій діяльностіі належить численнимі міністерським управлінням,і відомствам, 

комісіям,і інспекціям), якіі перевіряють різніі аспекти функціонуванняі фінансової 

сфериі Франції [14,і с. 52].і 

Варто зазначити,і що протягомі кількох останніхі років управлінняі 

публічними фінансамиі України, які і більшостіі держав світу,і розширилося заі 

рахунок набуттяі популярності проведенняі операцій ізі криптовалютою. 

Останніі мають ризиковийі характер, чимі схожі наі класичне 

підприємництво.і Серед основнихі ризиків операційі із криптовалютоюі такі: 

ризикі різкого зниженняі попиту, аі відповідно іі ціни наі наявні криптоі валюти  

черезі реалізацію державамиі проектів іі легітимації операційі із новимиі видами 

криптовалюті [19, с.і 51]; ризикі незаконної передачіі третім особамі інформації 

проі «ID гаманець”і та пароляі власника біткоініві самою фірмою-надавачем  
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послугі із розміщенняі гаманця; ризикі для власниківі біткоінів  полягаєі саме уі 

невизначеності правовогоі режиму операційі ізкриптовалютою.і 

Отже, оптимізаціяі управління публічнимиі фінансами уі різних країнахі 

відрізняються значноюі мірою. Ужеі наприкінці 1980-х рр.і в економічномуі 

середовищі сталиі обговорюватися питанняі про можливістьі побудови якоїсьі 

оптимальної моделіі розвитку фінансовоїі системи. 

Дослідженняі в сферіі типів фінансовихі моделей булиі необхідні дляі 

прийняття рішеньі щодо подальшогоі розвитку економікиі загалом. Однак,і 

виходячи зі історичних іі культурних особливостей,і безлічі взаємозв’язківі між 

зовнішнімиі і внутрішнімиі факторами, булоі зрозуміло, щоі говорити проі єдиний 

типі фінансової системиі безглуздо. Тенденціїі розвитку фінансовихі систем уі 

різних країнахі і реакціяі економіки наі світову фінансовуі кризу дужеі 

відрізняються. Цеі дало поштовхі до вивченняі публічних фінансіві з позиціїі 

виділення різнихі моделей їхі функціонування. 

Уі рамках державногоі управління публічнимиі фінансами Україниі варто 

враховуватиі досвід такогоі управління уі державах, якіі досягли значнихі успіхів 

уі цьому напрямі,і зокрема досвіді країн Європейськогоі Союзу. Особливоі 

актуальним цеі питання єі у світліі євроінтеграційних прагненьі України, 

проведенняі гармонізації національногоі законодавства Україниі до 

законодавстваі ЄС. Вартоі сприяти підвищеннюі активної участіі інститутів 

громадянськогоі суспільства уі процесі контролюі та ефективногоі використання 

публічнихі коштів. Сліді провадити політикуі налагодження розвиненихі 

координаційних зв’язківі між центральнимиі і місцевимиі органами управлінняі 

фінансовим сектором.і Потрібно долучитисяі до загальносвітовоїі тенденції 

легалізаціїі криптовалют, проведенняі активної державноїі політики уі сфері 

віртуальнихі активів,створенняі зрозумілих умові для веденняі діяльності уі сфері 

віртуальнихі валют. 



 30 

 

2.і2 Фінансовийі контроль які ключова формаі управління публічнимиі 
фінансами ві країнах ЄСі 

Основоположні норми,і що регулюютьі здійснення фінансовогоі контролю 

ві рамках ЄС,і містяться ві Розділі 4і Договору «Проі утворення Європейськогоі 

Союзу». Наприклад,і ст. 171і визначено, щоі кошториси доходіві і витрат,і а 

такожі бухгалтерська звітністьі і балансиі спільних підприємстві за кожнийі 

фінансовий рікі направляються Комісії,і Раді таі Європейському Парламентуі 

відповідно доі статутів цихі підприємств [20].і 

У процесіі формування фінансовогоі контролю Євросоюзуі були 

сформованіі основні типологіїі інституційного механізмуі його реалізації,і а саме:і 

1. Аудиторськийі суд (ізі судовими функціями).і ВОФК семиі країн – 

Франції,і Бельгії, Люксембургу,і Португалії, Іспанії,і Італії таі Греції можнаі 

віднести доі категорії «судів”.і ВОФК такихі країн які Греція іі Португалія, єі 

складовими судовоїі і конституційноїі системи, існуютьі на паритетнихі засадах зі 

іншими судами.і 

2. Колегіальнийі орган, щоі не маєі судових функцій.і Тут прикладомі є 

Нідерландиі та Німеччина.і 

3. Незалежнеі контрольне управління,і очолюване Генеральнимі 

контролером. Уі Великобританії, Ірландіїі та Даніїі діє модельі контролюючого 

управління,і що неі виконує судовихі функцій. Уі цих країнахі ВОФК очолюєі 

Генеральний контролер.і 

4. Контрольнеі управління уі складі структуриі уряду, очолюванеі 

Генеральним контролером.і Четверта модельі є системою,і що склаласяі у Швеціїі 

та Фінляндії,і де ВОФКі належать доі структури владнихі органів. Приі цьому 

ііШвеція, іі Фінляндія маютьі по двіі контролюючі  організації:і орган, підзвітнийі 
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урядові, таі ще одині контролюючий орган,і очолюваний членамиі 

Парламенту[21].і 

У бюджетномуі процесі Європейськогоі Союзу берутьі участь Комісіяі ЄС, 

Радаі міністрів іі Парламент ЄС,і утворюючі ві сукупності такі званий 

бюджетнийі орган, аі також Рахунковаі палата, якаі здійснює бюджетнийі 

контроль.  

Які слушно відмічаєі Мягкий М.іГ., заі місцем уі системі суб’єктіві 

державного управлінняі верховні інститутиі фінансового контролюі країн ЄСі 

поділяються на:і 

1) рахунковіі трибунали (суди)і – нейтральні авторитетніі колегіальні 

органиі з експертизиі фінансових операційі та адміністративнихі рішень 

(Німеччина,і Португалія, Італія,і Нідерланди, Франція,і Бельгія, Іспанія,і 

Румунія);  

2)і рахункові (контрольні)і палати – органи,і що здійснюютьі контроль заі 

виконанням бюджетуі і дотриманнямі фінансово-бюджетноїі дисципліни віді 

імені парламентуі (Австрія, Угорщина,і Польща, Болгарія);і 

3) національніі управління аудитуі (управління Генеральногоі аудитора) – 

незалежніі колегіальні (Чехія)і та монократичніі (Данія, Великобританія,і) 

державні органи,і уповноважені проводитиі фінансовий таі адміністративний 

аудиті державного сектору,і проте такожі під протегуваннямі верховного 

виборногоі органу [22].і 

Основними нормативно-правовими актами,і що регламентуютьі побудову 

системиі державного фінансовогоі контролю Європейськогоі Союзу уі сфері 

державнихі закупівель, є:і 

1. Римськийі Договір (англ.і TreatiesofRome, нім.і RömischeVerträge) віді 25 

березняі 1957 рокуі про заснуванняі ЄС.  
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2.і Директива Радиі 92/50/EEC віді 18 червняі 1992 рокуі стосовно 

координаціїі процедур щодоі укладення контрактіві у сферіі державних 

закупівельі послуг [4].і 

3. Директиваі Ради 93/36/EEC від 14і червня 1993і р. стосовноі координації 

процедурі щодо укладенняі контрактів уі сфері державнихі закупівель товаріві [5].  

4.і Директива Радиі 93/37/EEC віді 14 червняі 1993 р.і стосовно координаціїі 

процедур щодоі укладення контрактіві у сферіі державних закупівельі робіт [6].і 

5. Директиваі Ради 93/38/EEC від 14і червня 1993і р. стосовноі координації 

процедурі щодо укладенняі контрактів уі сфері державнихі закупівель ізі 

постачальниками води,і енергії, транспортнимиі та телекомунікаційнимиі 

фірмами [7].і 

6. Директиваі Ради 89/665/EEC від 21і грудня 1989і року щодоі процедури 

переглядуі контрактів наі державні закупівліі товарів, робіті та послугі [23, c. 

200].  

7.і Директива Радиі 92/13/EEC віді 25 лютогоі 1992 рокуі про процедуриі 

перегляду контрактіві у сферахі водо- таі енергопостачання, транспортуі та 

телекомунікаційі [24, c. 300].  

8.і Директива 2004/18/EC Європейського Парламентуі та Радиі від 31і 

березня 2004і р. проі координацію процедурі щодо укладенняі контрактів уі сфері 

державнихі закупівель робіт,і товарів таі послуг [20].і 

9. Директиваі 2004/17/EC Європейськогоі Парламенту таі Ради віді 31 

березняі 2004 р.і щодо координаціїі закупівельних процедурі відносно операторіві 

у сферахі водо - таі енергопостачання, транспортуі та поштовихі послуг [21].і 

10. Директиваі Ради 2007/66/EC Європейського Парламентуі та Радиі від 11і 

грудня 2007і року, щоі доповнює Директивиі Ради 89/665/EEC та 92/13/EEC 

стосовно підвищенняі ефективності процедурі перегляду щодоі укладення 

контрактіві про державніі закупівлі [25,і c. 23].і 
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Для характеристикиі сучасного механізмуі державного фінансовогоі 

контролю Європейськогоі Союзу уі сфері державнихі закупівель доцільноі буде 

детальноі дослідити правовийі статус таі роль кожногоі органу які 

контролюючого суб’єктаі та принципиі їх взаємодіїі під часі здійснення своїхі 

повноважень.  

Доі складу системиі державного фінансовогоі контролю ЄСі у сферіі 

державних закупівельі входять різніі наддержавні органи,і що представляютьі 

різні гілкиі влади, зі метою реалізаціїі спільних завдань:і здійснення фінансовогоі 

контролю, боротьбиі з розкраданнямі і корупцією.і 

Ключовим органомі фінансового контролюі Європейського Союзуі є 

Європейськаі рада зі системних ризиківі (European Systemic Risk Council). 

Передбачається, щоі комітет попереджатимеі уряди країні ЄС іі даватиме 

рекомендаціїі в разіі виявлення істотнихі проблем, щоі загрожують загальнійі 

фінансовій стабільності.і Штат Європейськоїі ради зі системних ризиківі буде 

сформованийі з фахівціві Європейського центральногоі банку, хочаі офіційно 

міжі цими структурамиі зв’язку неі буде.  

Такожі існують триі спеціалізовані наднаціональніі регулятори: 

Європейськаі банківська організаціяі (European Banking Authority) ві Лондоні, 

Європейськаі організація страхуванняі і пенсійногоі забезпечення (European 

Insuranceand Occupational Pensions Authority) у Франкфуртіі і Європейськаі 

організація зі цінних паперіві і ринківі (European Securities and Markets Authority) 

уі Парижі. Ціі органи зможутьі контролювати фінансовіі інститути країні 

Євросоюзу ві разі згодиі керівництва цихі країн іі тоді, колиі внутрішні фінансовіі 

регулятори  будутьі не ві змозі впоратисяі з труднощами,і що виникають.і 

Європейські регуляториі виконують функціюі контролю фінансовихі питань 

усерединіі Євросоюзу, якіі можуть вплинутиі на загальнуі економічну іі 

фінансову стабільністьі ЄС. Крімі того, органиі виступають іі в роліі арбітра 
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віспірних питанняхі між регуляторамиі різних країні Євросоюзу. Щеі однією 

важливоюі функцією, якаі покладається наі новостворені організації,і буде 

контрольі за рейтинговимиі агентствами, якіі в періоді кризи відігравалиі важливу 

рольі у створенніі настроїв наі фінансових ринках,і що часомі вело доі ажіотажу іі 

спотворення реальноїі ціни фінансовихі інструментів.  

Європейськийі союз маєі досить розгалуженуі систему інститутіві та 

органів,і які здійснюютьі фінансовий контрольі за публічнимиі коштами. Цяі 

система включаєі не тількиі органи таі установи, якіі здійснюють державнийі 

фінансовий контрольі на національномуі рівні, тобтоі на рівніі країн-членіві ЄС, 

алеі й наі міжнародному рівніі та рівніі ЄС.  

Аналізі основних засаді контролю ві бюджетному законодавствіі держав 

ЄСі свідчить, щоі кожний законі розкриває метуі державного фінансовогоі 

контролю – забезпеченняі ефективного таі результативного управлінняі 

бюджетними коштами,і сприяння законнійі діяльності установі державного 

сектору.і Водночас, вартоі уточнити, щоі найважливішою ланкоюі державного 

фінансовогоі контролю наі рівні формуванняі бюджету ві усіх досліджуванихі 

країнах прийнятоі вважати органі контролю, якимі є представникі законодавчої 

влади.і Практично ві кожній країніі існують спеціальніі інститути 

парламентськогоі контролю заі витрачанням державнихі коштів: уі 

Великобританії – Національнаі ревізійна радаі на чоліі з головнимі ревізором, уі 

Фінляндії – 5і державних ревізорів,і у ФРН,і Франції, Угорщиніі – лічильні 

палати.і 

Позитивний досвіді держав, якіі є членамиі Євросоюзу, заслуговуєі на 

значнуі наукову увагуі з точкиі зору ефективностіі таких систем.і Існування 

заможноїі держави обумовлюєтьсяі не лишеі об’єктивними соціально-

економічними, алеі і державно-управлінськими умовами,і а отже,і є 
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неможливиміу разіі неефективного правовогоі регулювання фінансовогоі 

контролю заі використанням коштіві публічних фондів.і 

 

2.3і  Проблеми таі перспективи розвиткуі фінансів публічногоі сектору 

Україниі в умовахі євроінтеграції 
Дляі удосконалення системиі публічних фінансіві та пошукуі можливих 

варіантіві їх адаптаціїі до вимогі ЄС необхідноі провести дослідженняі щодо 

відповідностіі процесів трансформаціїі фіскальної політики,і середньострокового 

бюджетногоі планування, стандартіві обліку таі звітності ві Україні  таі в країнахі 

ЄС. Уі умовах сьогоденняі здатність країниі результативно виконуватиі свої 

функціїі залежить віді ефективного функціонуванняі системи публічнихі фінансів.  

Сучасніі реалії такі,і що єі багато скаргі серед населенняі через 

неефективнуі роботу зі публічними фінансамиі в питанніі формування, розподілуі 

та використанняі коштів централізованихі фондів. Томуі наразі гостроі стоїть 

питанняі оптимізації функціонуванняі публічних фінансів.і 

Це дозволитьі створити надійнуі фінансову базуі держави, достатнюі для 

ефективногоі виконання їїі функцій, стимулюватиі розвиток підприємницькоїі 

діяльності, сприятимеі зростанню рівняі життя населення,і підвищенню якостіі 

державних послугі та досягненнюі соціальної гармоніїі у суспільствіі і звісноі ж, 

відповідатимеі світовим стандартамі у ційі галузі таі обраному курсуі 

євроінтеграції.  

Ві Україні необхідноі налагодити системуі публічних фінансів,і яка будеі 

працювати ефективноі та неі буде матиі недоліків. Самеі це допомоглоі б вивестиі 

нашу країнуі на новийі щабель розвитку,і підвищити рівеньі життя громадян,і 

досягнути бажаніі цілі суспільногоі добробуту, аі також відновитиі державну 

економікуі та зробитиі її конкурентоспроможноюі відносно більші розвинених 

країн.і Оскільки сучаснийі розвиток державиі та їїі громадян неможливийі без 
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успішноїі дії системиі публічних фінансів,і варто приділятиі значну увагуі та 

проводитиі дослідження уі цій сфері.і 

Для того,і щоб працюватиі над розвиткомі фінансів публічногоі сектору, 

визначатиі їх проблемиі та перспективи,і спершу потрібноі з'ясувати теоретичніі 

аспекти поняттяі публічні фінанси.і Це питанняі ми розглядалиі у першомуі 

розділі. 

Беручиі до увагиі пункти угодиі про асоціаціюі між Україноюі та ЄСі і 

Стратегіюі сталого розвиткуі «Україна 2020”,і можемо сформуватиі головні 

напрямиі реформування публічнихі  фінансів: 1)і перехід доі середньострокового 

бюджетногоі прогнозування; 2)і оптимізація видатковоїі частини державногоі 

бюджету; 3)і покращення системиі керування ризикамиі державного бюджету;і 4) 

визначенняі фіскальних правил;і5) удосконаленняі системи внутрішньогоі 

контролю йі аудиту Середньостроковеі бюджетне плануванняі дозволяє 

прийматиі рішення наі ширший період,і а неі на одині бюджетний рік.і Це даєі 

змогу сформуватиі якісну стратегіюі розвитку країни,і та оцінитиі можливість 

настанняі певних наслідківі від прийнятихі рішень уі майбутніх періодахі [26].  

Оптимізаціяі видатків передбачаєі визначення неефективнихі напрямів 

спрямуванняі коштів таі перенаправлення їхі у русло,і що дастьі кращий 

результат.і Хорошим крокомі у вирішенніі даної проблемиі було запровадженняі 

в Україніі гендерно-орієнтованогоі бюджетування.  

Щеі одним напрямомі співпраці Україниі та ЄСі є розвитокі системи 

державногоі внутрішнього фінансовогоі контролю таі підвищення прозоростіі 

витрачання бюджетнихі коштів. Цеі допоможе боротисяі з шахрайствомі і 

корупцієюі у бюджетнійі сфері. Щобі ще кращеі зрозуміти, якіі є шляхиі розвитку 

системиі публічних фінансів,і необхідно з'ясуватиі основні функції,і які державаі 

виконує зі допомогою публічнихі фінансів. Середі них: алокаційна;і 

дистрибутивна; стабілізаційна.і 
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Алокаційна функціяі може здійснюватисяі різними шляхамиі і самеі тут єі 

поле дляі внесення пропозиційі щодо вдосконаленняі функціонування публічнихі 

фінансів.  

По-перше, данаі функція забезпечуєтьсяі прямим наданнямі певних благі та 

послугі за рахунокі бюджетних коштів.і Це можеі бути будівництвоі і 

експлуатаціяі доріг таі інших обʼєктіві інфраструктури, державніі замовлення наі 

виконання досліднихі робіт таі проведення науковихі досліджень. Ві умовах 

євроінтеграціїі дуже важливоі працювати ві цьому напрямку.і 

По-друге,і за рахунокі публічних фінансіві надається допомогаі приватним 

підприємствам,і які пропонуютьі суспільні благаі за ціною,і нижчою віді витрат. 

Цеі допомагає які і підприємствамі – підтримувати їхі життєдіяльність, такі і 

населеннюі – отримувати необхідніі товари таі послуги заі низькою ціною.і 

По-третє,і використання податківі і зборіві як інструментуі управління 

виробництвомі або споживання.і Наприклад, запровадженняі екологічного 

податку,і надання податковихі пільг дляі інвестицій зі охорони довкілля.і В 

умовахі сучасних екологічнихі проблем усіі країни Європиі працюють наі 

зменшення навантаженняі на природу.і Тому дляі успішної євроінтеграціїі 

потрібно працюватиі над вирішеннямі даної проблеми.і 

Суттєвою проблемоюі в організаціїіуправління публічнимиі фінансами дляі 

України єі те, щоі в державномуі бюджеті постійноі не вистачаєі коштів. Черезі 

недофінансування тієїі чи іншоїі сфери виникаютьі нові проблемиі у суспільстві.і 

Особливо ві період повномасштабноїі війни. 

Близькоі третини бюджетуі витрачаються наі заходи таі речі, якіі не носятьі 

стратегічний характер,і а їхі ефективність доситьі складно оцінити.і Тут гостроі 

постає проблемаі корупції таі розкрадання бюджетнихі коштів. Щобі усунути 

дануі проблему необхідноі запровадити реформуі публічних фінансів,і яка 

передбачаєі реалізацію двохі основних цілей:і 
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Отже, удосконаленняі організації управлінняі публічними фінансамиіє 

об'єктивноі необхідною умовоюі та підґрунтямі реалізації комплексуі 

економічних реформі в країні.і При цьомуі структура публічнихі фінансів маєі 

віддзеркалювати стратегіюі трансформації економічнихі відносин іі базуватися 

наі оцінці впливуі державних рішеньі на майбутнійі розвиток країни.і Державі 

потрібноі вдосконалювати роботуі у сферіі публічних фінансіві для більші 

успішної євроінтеграціїі в майбутньому.і Це допоможеі підняти рівеньі 

суспільного життяі населення, піднятиі національну економікуі шляхом розвиткуі 

бізнесу таі інфраструктури міст.і Також ефективнаі система управлінняі 

публічними фінансамиідасть змогуі відповідати усімі вимогам таі стандартам, щоі 

потрібні дляі інтеграції зі країнами Європи.і 
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РОЗДІЛ 3і 
ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇі УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИі 

ФІНАНСАМИ Ві СПОЛУЧЕНИХ ШТАТАХі АМЕРИКИ: ПОЗИТИВНИЙі 
ДОСВІД ДЛЯі УКРАЇНИ 

 
3.і1 Особливостіі державного управлінняі публічними фінансамиі в 

СШАі 

За 25і років незалежностіі в Україніі було зробленоі ряд кроківі у напрямкуі 

поліпшення фінансовоїі системи, однакі у нійі і досіі існує цілаі низка проблем,і 

необхідність розв'язанняі яких посталаі особливо гостроі на сучасномуі етапі 

соціально-економічного розвиткуі нашої держави.і Той факт,і що заі два зі 

половиною десятиліттяі нашій державіі так іі не вдалосяі вибудувати ефективнуі 

національну фінансовуі систему, пояснюєтьсяі цілою низкоюі факторів, однимі із 

основнихі серед якихі є відсутністьі необхідного досвідуі з цьогоі питання, аджеі 

той, щоі був накопиченийі за часіві радянської епохи,і виявився непридатнимі для 

ефективноїі розбудови національноїі економіки наі ринкових засадах.і Така 

ситуаціяі обумовлює гоструі необхідність уі вивченні таі запозиченні досвідуі 

провідних іноземнихі держав щодоі організації фінансовоїі системи таі 

управління нею.і Сполучені Штатиі Америки булиі обрані намиі не простоі так, 

аджеі саме СШАі протягом останніхі десятиліть булаі і залишаєтьсяі взірцем зі 

точки зоруі побудови фінансовоїі системи.  

Економікаі США наі сьогодні єі найпотужнішою уі світі. Такі у 2013і році 

ВВПі США склалоі 16,7і трлн. дол.,і при цьомуі 1,1і% ВВП створювалосяі у 

сільськомуі господарстві, 22,і1% – уі промисловості, 76,і8% – уі сфері послуг.і У 

2015і цей показникі сягнув вжеі 18 124.і7 трлн.і дол. [27,і c. 185].і І.В.і Ткаченко 

таі О.М.і Пастухова пишуть,і що данаі країна (США)і є лідеромі у розвиткуі 

наукомістких галузей:і авіаційної таі ракетокосмічної техніки,і електронного 
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обладнання,і а самеі комп’ютерів, мікросхем,і приладів, новихі конструкційних 

матеріалів.і Ученим таі інженерам СШАі належать більшістьі наукових 

відкриттіві останнього десятиліттяі в галузіі техніки іі біотехнології. «Приі цьому 

дослідникиі наголошують, щоі такі великіі світові досягненьі США обумовленіі 

злагодженою роботоюі систем (зокремаі фінансової системи),і відповідальних заі 

різні галузіі господарства» [28,і с.88-89]. 

Особливостіі фінансової системиі США визначаються,і перш заі все, 

федеративнимі устроєм даноїі країни. Вонаі складається зі 50 штатіві (states, 
однинаі — state) іі одного округуі (District of Columbia) [22].і Кожен штаті має 

республіканськіі повноваження, своюі законодавчу, виконавчуі й судовуі гілку 

владиі [29, c.101]. 
Організаціяі управління публічнихі фінансів ві США характеризуєтьсяі 

високим рівнемі автономності – кожені з рівніві державного управлінняі 
самостійно проводитьі бюджету таі податкову політику.і Загалом черезі державні 

фінансиі перерозподіляється близькоі третини ВВП.і Всі урядовіі видатки 

розподіляютьсяі між рівнямиі фінансової системиі приблизно уі таких 

пропорціях:і на федеральніі фінанси припадаєі 60%, наі фінанси штатіві – 15 іі на 

місцевіі фінанси – 25і%. Із загальнодержавногоі рівня забезпечуєтьсяі 
національна оборона,і деякі програмиі соціального захисту,і видатки наі 
обслуговування державногоі боргу, наі розвиток економіки,і на зовнішніі зв’язки, 

фінансуванняі загальнодержавної владиі [26].  
Л.іО. Миргородська,і розглядаючи фінансиі США, зазначає,і «що рухі 

ресурсів уі них відбуваєтьсяі одночасно поі чотирьох каналах:і з федеральногоі 
бюджету – уі бюджети штатіві та місцевіі бюджети; зі бюджетів штатіві – у 

місцевіі бюджети; зі місцевих бюджетіві – у бюджетиі штатів; міжі місцевими 

бюджетами.і У базіі власних доходіві влади штатіві і місцевоїі влади 

спостерігаєтьсяі неухильно зростаючаі залежність віді федеральних 
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дотацій.іФедеральна допомогаі штатам (23і %) і місцевійі владі (6і %) носить 

яскравоі виражений програмно-цільовий характер.і Дотації іі субсидії ві США 

розподіляютьсяі нерівномірно. Зі їхньою допомогоюі на рівніі штатів 

реалізуєтьсяі понад 500і цільових програм”і [26, c.103].  
Звідсиі дослідниця справедливоі підсумовує, щоі «така зростаючаі 

залежність віді федеральних дотаційі дає підставуі стверджувати, щоі 
«федеральна допомога”і (29 % загальноїі суми доходіві штатів іі місцевих 

органів)і перетворилася ві засіб прямогоі контролю федераціїі за фінансовоюі 
політикою штатіві і місцевихі органів влади”і [26, c.103]. 

В.і І. Оспіщеві зазначає, щоі «для управлінняі публічними фінансамиі США 

характернаі сталість бюджетно-податкових відносині держави іі регіонів. 

Фактичноі штати маютьі рівні праваі у ційі галузі зі федерацією ві цілому, томуі 
на рівніі федераціїй уі штатах єі ідентичні заі найменуванням податкиі 
(прибутковий податокі із населенняі та корпорацій).і Найпринциповіше 

обмеженняі податкових праві штатів полягаєі в забороніі на введенняі окремих 

непрямихі податків, якіі перешкоджають свободіі торгівлі міжі штатами, щоі 
заборонено Конституцієюі США» [7].і Автор підкреслює,і що «прямогоі 
перерозподілу коштіві між штатамиі практично немає.і Але Конгресі США 

відповідноі до Конституціїі має правоі фінансувати витратиі тільки наі «загальний 

добробуті США», щоі також перешкоджаєі перерозподілу засобіві між регіонами.і 
Штати можутьі встановлювати будь-які формиі податків, алеі не можутьі 
перешкоджати міжрегіональнимі господарським зв’язкам,і що призводитьі до 

рівногоі податкового тиску”і [30].  
Такаі складна, багаторівневаі фінансова системаі США обумовлюєі 

існування ві країні розгалуженогоі механізму управлінняі нею. Уі першу чергу,і 
слід відзначитиі Конгрес США,і який складаєтьсяі і зі двох палат:і Сенату таі 
Палати представників.і До Сенатуі за Конституцієюі входять поі два 

представникиі від кожногоі штату. Кількістьі членів уі Палаті 
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представниківіпропорційна кількостіі населення іі тому неі обмежується 

Конституцієюі [31, c.274]. Кожнаі палата Конгресуі має правоі законодавчої 

ініціативиі з будь-яких питань,і за виняткомі фінансових законопроектів;і останні 

повинніі бути запропонованіі в Палатіі представників [8,і c.276].і Така ситуація,і 
як справедливоі наголошує В.іО. Ріяка,і «місце факт,і що великіі штати ві змозі 

більшоюі мірою впливатиі на стані державної казни,і ніж малі.і Разом ізі тим, наі 
практиці кожнаі палата можеі голосувати протиі законопроектів, прийнятихі 
іншою палатою.і Сенат можеі не ухвалитиі фінансовий абоі будь-якийі інший 

законопроект.і Палата представниківі може запропонуватиі до ньогоі поправки, 

якіі змінюють йогоі суть. Уі цьому разі,і для набуттяі законопроектом силиі 
закону, узгоджувальнаі комісія, доі складу якоїі входять члениі обох палат,і 
повинна запропонуватиі компромісне рішення,і яке задовольняєі обидві сторони”і 
[31, c.277]. 

Відповідноі до Конституціїі США Конгресі у фінансовійі сфері маєі право: 

«встановлюватиі і стягуватиі податки, мита,і податі йі акцизні збориі однаково наі 
всій територіїі США, сплачуватиі борги, робитиі позики, карбуватиі монету, 

регулюватиі вартість валютиі США, встановлюватиі покарання заі підробку 

державнихі цінних паперіві і монет”і [31].  
Уі складі Конгресуі США єі декілька спеціальнихі структурних підрозділів,і 

діяльність якихі орієнтовано безпосередньоі на вирішенняі певних питаньі у 

фінансовійі сфері. Головнаі роль середі цих підрозділіві належить: Головномуі 
бюджетно-контрольномуі управлінню, якеі здійснює зовнішнійі фінансовий 

контрольі за діяльністюі міністерств, відомств,і урядових агентстві США; 
Аналітично-бюджетному управлінню,і на якеі покладені функціїі експертизи 

законопроектіві з фінансовихі питань іі урядових програм,і аналізу виконанняі 
федерального бюджету.і Головною метоюі його діяльностіі є сприянняі 
парламенту уі здійсненні більші раціонального бюджетногоі вибору [31,і c.179].і 
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Оскільки СШАі є президентськоюі республікою, тоі вся повнотаі 
виконавчої владиі зосереджена ві руках Главиі держави –їїі Президента. Посадиі 
прем’єр-міністраі в СШАі немає, аі уряд, якийі зветься Кабінетомі очолює 

президент.і Слід відмітити,і що Конституціяі США ніі слова неі говорить проі 
Кабінет, алеі вже зі президентства Вашингтонаі (1789–1797і рр.) Кабінеті міцно 

увійшові у державнийі звичай. Данийі орган приі Президенті СШАі складається зі 
секретарів (міністрів)і і призначаєтьсяі президентом заі «порадою іі згодою 

Сенату”.і Це означає,і що сенаті більшістю уі 2/3і голосів повинені затвердити 

призначенийі президентом уряд,і але фактичноі верхня палатаі конгресу ніколиі 
не відмовляєі президенту уі затвердженні йогоі пропозицій. Члениі Кабінету – 
секретаріі не єі членами Конгресу.і Вони цілкомі і повністюі підлеглі президентуі 
і працюютьі під йогоі керівництвом [29].і 

Ткаченко І.і В. зі цього приводуі відмічає, «щоі як главаі виконавчої владиі 
Президент, відповідноі до Конституції,і може вимагатиі від керівникаі кожного 

виконавчогоі департаменту (міністерства)і письмового думкиі з будь-якого 

питанняі його компетенції.і Дане формулюванняі дозволяє зробитиі висновок, щоі 
уряд які вищий колегіальнийі орган виконавчоїі влади загальноїі компетенції ві 
США відсутній.і Глави департаментіві можуть лишеі висловлювати Президентуі 
свою думкуі з питань,і віднесених доі їх відання,і будучи нібиі радниками 

Президента.і Всі рішенняі з питаньі своєї компетенціїі приймаються нимі 
одноосібно» [28].і 

Зараз доі складу Кабінетуі входять 12і секретарів: «Державнийі секретар 

(міністрі іноземних справ),і міністр фінансів,і міністр оборони,і міністр юстиціїі 
(генеральний атторней),і міністр транспорту,і міністр внутрішніхі справ, міністрі 
сільського господарства,і міністр торгівлі,і міністр праці,і міністр охорониі 
здоров’я, освітиі і соціальногоі забезпечення, міністрі житлового іі міського 

будівництва.і Окрім того,і на запрошенняі президента наі засіданнях Кабінетуі 
присутні американськийі представник ві ООН, директорі адміністрації 
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зііноземних операцій,і директор управлінняі мобілізації, директорі Бюро 

Бюджету,і голова комісіїі громадської служби,і помічник президента”і [31, c.272].  
Доі органів виконавчоїі влади, якіі наділені найбільшимиі повноваженнями 

уі сфері федеральнихі фінансів, належать:і 
Адміністративно-бюджетнеі управління – федеральнийі орган уі складі 

Адміністраціїі Президента США,і на якийі покладена відповідальністьі за 

складанняі проекту федеральногоі бюджету іі його виконанняі за видаткамиі [31, 
c.179]. Данийі орган буві створений щеі у 1921і році, віні допомагає президентуі у 

підготовціі бюджету іі у формулюванніі фінансової програмиі уряду, здійснюєі 
контроль наді виконанням бюджету;і складає планиі про поліпшенняі 
адміністрації, аі також даєі поради виконавчимі департаментам іі агенціям щодоі 
поліпшення їхі структури іі порядку роботиі тощо [31,і c.273];і 

Міністерство фінансіві (Державне казначейство)і США – федеральнийі 
орган уі складі Адміністраціїі Президента США,і до повноваженьі якого 

належатьі виконання федеральногоі бюджету заі доходами, управлінняі 
державним боргом,і контроль уі сфері бюджетногоі процесу [27,і c.179];і 

Рада економічнихі консультантів – дорадчийі орган, створенийі у 1946і році 

приі Адміністрації Президентаі США, якийі допомагає формуватиі основні 

засадиі економічної політикиі [27, c.179]. Радуі економічних консультантіві дає 

рекомендаціїі президенту зі економічних питаньі і складаєі економічні доповідіі 
президента Конгресуі [31, c.273]. 

Сліді відзначити, щоі у Сполученихі Штатах існуєі досить оригінальнийі 
інститут – «імпаундмент”.і Він полягаєі у відмовіі президента витрачатиі гроші, 

виділеніі згідно ізі законом Конгресом.і Законодавче регулюванняі подібної 

ситуаціїі було визначенеі лише 1974і р. Відповідноі до законуі президент уі разі 

бюджетногоі конфлікту зобов’язанийі звернутися доі Конгресу зіі спеціальним 

посланням,і у якомуі Дається поясненняі причин, щоі викликали відмовуі від 

використанняі або припиненняі витрачання асигнованихі коштів. 
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Подолатиі«саботаж» президентаі Конгрес може,і прийнявши білль,і який 

санкціонуєі асигнування [30].і 
Окрім федеральногоі рівня, фінансоваі політика формуєтьсяі та 

реалізуєтьсяі законотворчими, виконавчимиі та судовимиі органами штатів,і які 

володіютьі доволі широкоюі автономією уі цьому сенсі.і На територіїі кожного 

штатуі діють власніі закони таі конституція, якіі загалом неі суперечать 

Конституціїі та законамі США. Водночас,і обмеження праві штатів стосуютьсяі 
питань зовнішніхі відносин, військовоїі та митноїі сфер, іншихі 
загальнодержавних справі [31, c.180].  

Отже,і узагальнюючи вищеі викладений матеріалі щодо організаціїі та 

функціонуванняі фінансової системиі США, можемоі зробити висновокі про те,і 
що уі даній країніі існує складна,і розгалужена, багаторівневаі система 

управлінняі фінансовим секторомі національної економіки.і Кожна гілкаі влади, іі 
законодавча, іі судова, іі виконавча черезі відповідні спеціальніі структурні ланкиі 
у своємуі складі здійснюютьі специфічні завданняі та функціїі щодо формуванняі 
та реалізаціїі державної фінансовоїі політики, аі також контролюі за їїі 
законністю, доцільністюі та раціональністю.і При цьомуі особлива рольі у 

питанніі управління фінансовоюі системою країниі належить Президентуі США, 

якийі є Главоюі уряду. Важливоюі специфічною рисоюі управління фінансовоюі 
сферою уі США єі те, щоі органи владиі окремих штатіві мають значнийі обсяг 

повноважень,і які дозволяютьі їм які самостійно вирішуватиі питання 

фінансовогоі характеру ві середині штату,і так іі брати участьі в управлінніі 
загальною федеральноюі фінансовою системою.і 

Звідси, доі ключових позитивнихі аспектів управлінняі фінансовою 

системоюі у США,і на якіі обов'язково сліді звернути увагуі у контекстіі 
вдосконалення адміністративно-правового механізмуі управління фінансовоюі 
сферою ві Україні, слід,і на нашуі думку, віднестиі наступні: доситьі детальне 

визначенняі на конституційномуі рівні повноваженьі вищого 
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законодавчогоіоргану державиі (Конгресу США)і у фінансовійі сфері; активнаі 
роль Главиі держави – Президентаі у формуванніі національного бюджетуі та 

здійсненніі контролю заі його використаннямі (витрачанням); суттєваі автономія 

регіональнихі органів владиі в частиніі формування таі реалізації наі підвідомчій 

їмі території фінансовоїі політики. 
Звісно,і у чистомуі вигляді вищеі приведені особливостіі державного 

механізмуі управління фінансовоюі сферою уі США ві Україні навряді чи можнаі 
запровадити, зокремаі в силуі відмінності територіальногоі устрою данихі країн 

таі діючої уі них формиі державного правління.і Втім цеі не перешкоджаєі 
можливості посиленняі контролюючої роліі Президента Україниі за законністю,і 
ефективністю таі доцільністю використанняі бюджетних коштів,і а такожі 
збільшення автономіїі регіональної владиі щодо вирішенняі на локальномуі рівні 

питаньі фінансового характеру.і 
 
3.2і Американська модельі організації державногоі фінансового 

контролю:і перспективи адаптаціїі в Україніі 
В рамкахі цієї дипломноїі праці булоі обрано США,і як країну,і що 

нагромадилаі значний досвіді у сферіі державного фінансовогоі контролю таі 
продовжує активноі розвивати процесі стандартизації уі цій сфері.і Державний 

фінансовийі контроль уі США дієі на основіі принципів, викладенихі у  
Лімськійі декларації INTOSAI [32], міжнародноїі організації вищихі 

аудиторських установ,і одна зі них EUROSAI – Європейська організаціяі вищих 

контрольнихі органів, членомі якої єі і Україна.і Основними базовимиі 
принципами здійсненняі фінансового контролюі є незалежністьі та об'єктивність,і 
компетентність таі гласність.  

Уі США вищимі органом фінансовогоі контролю наі федеральному рівніі є 

Головнеі контрольно-фінансовеі управління (U.S.GAO) – незалежна, 

позапартійнаі агенція, якаі працює наі конгрес. Роботаі Головного контрольно-
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фінансового управлінняі здійснюється відповідноі до законів,і доповідей 

комітетіві конгресу абоі за запитамиі його комітетіві та підкомітетів.і Управління 

проводитьі дослідження піді керівництвом генеральногоі контролера таі здійснює 

нагляді таким чином:і 1) черезі аудит діяльностіі агентств, зі метою визначення,і 
чи ефективноі витрачаються федеральніі кошти; 2)і розслідуючи звинуваченняі у 

незаконнійі та неправомірнійі діяльності; 3)і інформуючи проі те, наскількиі 
урядові програмиі та політикаі відповідають поставленимі завданням; 4)і шляхом 

винесенняі рішень таі висновків [31,і с. 58і–60].  
Дляі американської системиі державного фінансовогоі контролю 

характернаі практика застосуванняі стандартів контролю,і які включають:і 
– «червону книгу”і – принципи формуванняі та затвердженняі федеральних 

законіві про асигнуванняі (Principles of Federal Appropriations Law –Red Book), 
якаі охоплює правовіі питання, щоі виникають уі процесі виконанняі генеральним 

контролеромі своїх обов'язківі щодо прийняттяі рішень таі винесення висновківі 
щодо виділенняі та використанняі державних коштів;і 

– «жовту книгу”і – загальноприйняті стандартиі державного аудитуі 
(Generally Accepted Government Auditing Standards –Yellow Book), якіі містять 

вимогиі до аудиторськихі звітів, професійноїі кваліфікації аудиторіві та 

контролюі якості аудиторськоїі організації. Аудиториі використовують ціі 
стандарти дляі проведення аудитіві та підготовкиі звітів наі всіх рівняхі – 
федеральному, місцевомуі та рівніі штатів. Аудиториі використовують «Жовтуі 
книгу» уі поєднанні зі іншими професійнимиі стандартами, передбаченимиі 
Головним контрольно-фінансовим управлінням;і 

– «зелену книгу”і – стандарти внутрішньогоі контролю уі федеральних 

органахі виконавчої владиі США (Standards for Internal Controlin the Federal 

Government – Green Book), яка встановлюєі стандарти ефективноїі системи 

внутрішньогоі контролю дляі федеральних агенційі та забезпечуєі загальні рамкиі 
для розробки,і впровадження таі функціонування ефективноїі системи 
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внутрішньогоі контролю. Стандартиі є обов'язковимиі для застосуванняі та 

встановлюютьі для державнихі установ необхідністьі періодично оцінюватиі 
систему внутрішньогоі контролю таі щорічно звітуватиі про їїі стан. «Зеленаі 
книга» можеі застосовуватися державними,і місцевими таі квазі урядовимиі 
організаціями, аі також некомерційнимиі організаціями які основа дляі побудови 

системиі внутрішнього контролю;і 
– методичний посібникі зі здійсненняі державного фінансовогоі аудиту 

(GAO/PCIE Financial Audit Manual), який розкриваєі методологію аудитуі 
фінансової звітностіі федеральних органіві влади відповідноі до професійнихі 
стандартів;  

– посібникі з оцінкиі відповідності необхіднихі витрат запланованимі 
результатам (GAO Cost Estimating and Assessment Guide), метоюі якого єі надання 

федеральномуі уряду єдиноїі методології, заснованоїі на передовомуі досвіді, дляі 
розробки, управлінняі та оцінкиі кошторису витраті на реалізаціюі державних 

програмі [33, с.і 73–74].і 
У СШАі системи внутрішньогоі контролю таі аудиту розглядаютьсяі як 

обов'язковіі для ефективногоі функціонування органіві державного управління.і 
Прийняті наі законодавчому рівніі нормативно-правовіі акти зобов'язалиі 
федеральні відомстваі сформувати системиі внутрішнього контролюі та аудиту,і 
які повинніі відповідати вимогам,і встановленим Головнимі контрольно-
фінансовимі управлінням таі забезпечувати повнеі розкриття інформаціїі про 

фінансовіі результати діяльностіі відомств таі про ефективністьі здійснюваного 

нимиі контролю. Крімі того, вдосконаленняі системи внутрішньогоі контролю 

маєі бути постійнимі процесом таі здійснюватися кожнимі відомством зі 
урахуванням стандартіві Головного контрольно-фінансового управління,і що 

закріпленоі у законіі про фінансовуі чесність федеральнихі менеджерів.  
Американськаі система урядовогоі контролю представленаі 

Адміністративно-бюджетнимі управлінням приі президенті (Office of Management 
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and Budget), а такожі інспекторськими службамиі в міністерствахі та відомствах.і 
Адміністративно-бюджетнеі управління – центральнийі орган, якийі здійснює 

прогнозування,і управління, контрольі та координуванняі урядових програмі та їхі 
фінансування [17,і с. 32].і Крім того,і управління відповідаєі за складанняі 
федерального бюджетуі та розробкуі фінансових програм,і здійснення 

оперативногоі контролю зі управління бюджетомі на федеральномуі рівні.  
Інспекторськіі служби, створеніі при агентствахі та відомствахі США, 

здійснюютьі аудит таі перевірки програмі міністерства, включаючиі аудит 

результатіві програм, безпекиі інформаційних технологій,і достовірність 

фінансовихі звітів, оцінкуі економічної ефективностіі програм, аі також ведутьі 
розслідування проі можливі шахрайстваі та зловживання.і 

Проведені дослідженняі зарубіжного досвідуі показують, щоі найбільш 

серйозні,і превентивні заходиі у сферіі фінансового контролюі застосовуються уі 
Сполучених Штатахі Америки. Заходи,і які застосовуютьсяі до порушниківі 
фінансового, бюджетногоі законодавства цієїі держави, єі одними ізі 
найжорсткіших уі світі. Проі це свідчитьі функціонування уі США спеціальнихі 
органів виконавчоїі влади, уповноваженихі контролювати фінансовуі діяльність 

організацій.і До такихі органів належатьі US Financial Crimes Enforcement Network 
[18],і установа, якаі займається боротьбоюі зі злочинами,і що скоюютьсяі у 

фінансовійі сфері, причомуі до такоїі роботи підключеніі податкові органи,і 
митна служба,і управління зі контролю заі грошовим обігом.і 

Отже, можнаі виділити такіі основні тенденціїі розвитку державногоі 
фінансового контролюі у США,і які визначатимутьі розвиток цієїі сфери 

діяльностіі у перспективі:і 1) наявністьі середньо - таі довгострокових ризиків,і 
пов'язаних ізі значним обсягомі державних бюджетіві та державногоі боргу заі 
умови фактичноїі неможливості їхі значного скороченняі протягом десятиліть;і 
загальний високийі рівень економічногоі розвитку таі розвитку методіві 
управління економікою;і 2) посиленняі уваги доі проблем 
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бюджетноїізбалансованості, управлінняі величиною державногоі боргу, 

підвищенняі ефективності державнихі видатків [31,і с. 80];і 3) тіснішаі інтеграція 

фінансовогоі контролю ві систему державногоі управління, підвищенняі 
значущості контролюі як функціїі управління, розширенняі кола завданьі 
контролю зі власне цільовогоі контролю таі законності використанняі державних 

коштіві до контролюі безпосередніх таі кінцевих результатіві державних програмі 
та обґрунтованостіі виділення наїхі досягнення державнихі коштів; 4)і посилення 

роліі органів державногоі фінансового контролюі у виробленніі бюджетної 

політики,і включаючи питанняі збалансованості бюджетноїі системи, управлінняі 
ефективністю державнихі програм, уі тому числіі середньо- таі довгострокових 

[18,і с. 60];і 5)підвищенняі експертної роліі контролюючих органів;і 6) 
здійсненняі всіх процедурі державного фінансовогоі контролю уі рамках 

стандартіві державного фінансовогоі контролю; 7)і оформлення комплексногоі 
характеру державногоі фінансового контролю,і що виражаєтьсяі у поєднанніі на 

практиціі контролю різнихі наукових підходіві та видіві фінансового контролю,і а 

такожі постійному пошукуі оптимального співвідношенняі їх застосування;і 8) 
децентралізаціяі здійснення контрольноїі функції: їїі виконання безпосередньоі на 

об'єктіі контролю зі посиленням консолідованостіі та стандартизаціїі контрольної 

діяльності;і підвищення увагиі до попередньогоі контролю таі оцінки 

ефективностіі використання державнихі коштів; 9)і посилення впливуі 
наднаціонального контролюі за ключовимиі макроекономічними показниками,і 
які безпосередньоі впливають наі розвиток економікиі країни.  

Такимі чином, проведенийі аналіз показує,і що органиі державного 

фінансовогоі контролю уі США берутьі активну участьі в управлінніі державними 

фінансами.і У своїйі діяльності вониі дотримуються принципіві незалежності, 

об'єктивностіі та гласності.і 
На основіі проведеного дослідженняі можна виділитиі основні аспектиі 

еволюції державногоі фінансового контролюі та напрямкиі його розвиткуі в 
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Україні:і  фінансовий контрольі став важливоюі частиною системиі державного 

управління,і виникли новіі завдання контролю.і Крім контролюі цільового таі 
законного використанняі державних коштів,і особливу увагуі стало приділятисяі 
контролю ефективностіі використання коштіві та обґрунтованостіі їх виділення;і 
підвищення роліі контролюючих органів,і які виступаютьі як експерти,і беручи 

активнішуі участь уі розробці фінансовоїі та соціально-економічної політикиі 
держави; залученняі органів державногоі фінансового контролюі до участіі у 

розробціі та здійсненніі єдиної фінансовоїі політики, включаючиі питання 

законності,і правильності таі управління ефективністюі та результативністю,і у 

томуі числі державнихі програм;впровадженняі стандартизації уі сфері 

фінансовогоі контролю; становленняі внутрішнього фінансовогоі контролю таі 
аудиту які невід'ємних компонентіві ефективної діяльностіі [16, с.і 52–54];і 
децентралізація фінансовогоі контролю, якаі сприятиме вдосконаленнюі 
координації діяльностіі органів державногоі фінансового контролюі та ін.і 

Україна перебуваєі на шляхуі реформування системиі державного 

фінансовогоі контролю. Досвіді зарубіжних країні показує, щоі необхідно 

трансформуватиі вітчизняну системуі фінансового контролюі з метоюі 
підвищення ефективностіі його здійснення,і сформувати єдинуі методологію таі 
нормативно-правовуі основу, розмежуватиі сфери діяльностіі органів 

фінансовогоі контролю, застосовуватиі нові інформаційніі технології, аі також 

забезпечитиі необхідні умовиі для створенняі кожним органомі державної владиі 
ефективної системиі внутрішнього фінансовогоі контролю таі внутрішнього 

аудиту,і у томуі числі шляхомі стандартизації уі сфері якісногоіуправління 

публічнимиі фінансами.  
 
3.і3 Особливостіі організації управлінняі публічними фінансамиі у 

воєннийі період: напрямкиі покращення 
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Воєннийі стан диктуєі особливі умовиі управління  публічнимиі фінансами. 

Якщоі в мирнийі час змінаі сум видатківі і доходіві бюджетів вимагалаі внесення 

зміні до відповіднихі нормативних актів,і що займалоі багато часу,і іноді місяців,і 
то піді час війниі потрібні швидкіі рішення. Уі воєнний часі Бюджетний кодексі 
надає урядуі право розпоряджатисяі коштами наі власний розсуд,і виходячи зі 
пріоритетності державнихі потреб. Самеі на забезпеченняі такого підходуі були 

орієнтовані:і 
Постанова Кабінетуі Міністрів «Деякіі питання формуванняі та виконанняі 

місцевих бюджетіві у періоді воєнного стану”і від 11.і03.2022і№252 [34],і зміни 

доі Порядку виконанняі повноважень Державноюі казначейською службоюі в 

особливомуі режимі ві умовах воєнногоі стану віді 09.04.і2022 №420і [35]. Сліді 
зазначити, щоі в умовахі війни проблематичнимі стало наповненняі бюджетів, які 
місцевих, такі і загальнодержавних.і Втрата територій,і згортання бізнесів,і 
фізичне знищенняі й руйнуванняі підприємств зробилиі неможливим виконанняі 
дохідних частині бюджетів. Так,і у 2021і р. рівеньі виконання плановихі 
показників заі  доходами становиві 106,5і%, а вжеі у січні-березні 2022і  р. плані 
видатків державногоі бюджету булоі виконано лишеі на 67,і8% черезі 
недовиконання дохідноїі частини іі перенаправлення фінансуванняі на воєнніі 
потреби. 

Дляі підтримки фізичнихі і юридичнихі осіб піді час війниі були прийнятіі 
податкові зміни,і спрямовані наі зменшення податковогоі тиску, спрощенняі 
податкових правилі[36]. Ві результаті запровадженихі заходів скоротилисяі 
податкові надходження,і а основнимиі джерелами фінансуванняі державного 

бюджетуі стали військовіі облігації, кредитиі від Міжнароднихі фінансових 

організацій,і а такожі двосторонні кредитиі та гранти.і 
Протягом березня-грудня 2022і року ізі зовнішніх джерелі було залученоі 

562,9і млрд. грн.і або 46,і4%, щоі стало основнимі джерелом фінансуванняі 
державного бюджетуі у 2022і році (табл.і 1). 
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Зовнішнєі фінансування надаєтьсяі нашими партнерамиі на винятковоі 
вигідних умовахі з терміномі погашення доі 35 років,і пільговими періодамиі на 

погашенняі тіла кредитуі до 10і років таі під низькіі процентні ставки.і 
Але неі зважаючи наі пільгові умовиі кредитування, йогоі результатом єі 

посилення борговоїі залежності держави.і До початкуі російської агресіїі проти 

Україниі проблема державноїі заборгованості неі мала критичногоі характеру йі 
рівень державногоі боргу залишавсяі контрольованим. Станомі на 2021р.і 
відносний рівеньі державної заборгованостіі України скоротивсяі до 48,і9% віді 
ВВП. Втімі вже наступногоі 2022 р.і цей показникі сягнув 78,і4%, аі на кінецьі 
поточного 2023і р., заі оцінками МВФ,і може перевищитиі 100% ВВП.і Така 

перспективаі означає збільшенняі боргового навантаженняі на бюджет,і 
загострення проблемиі пікових виплаті в умовахі затягування бойовихі дій, якеі 
стає всеі більш очевидним.і 

Світовий досвіді врегулювання борговихі криз свідчить,і що Україна,і як 

країна,і що постраждалаі від збройноїі агресії, повиннаі наполягати наі 
реструктуризації зовнішньогоі боргу наі умовах списання,і як цеі відбувалося поі 
відношенню доі інших країн,і залучених доі збройних конфліктів,і зокрема 

Афганістану,і Іраку, Єгиптуі та ін.і Безпрецедентний характері завданих нашійі 
країні руйнуваньі і падінняі ВВП даєі підстави наполягатиі на списанніі більшої 

частиниі заборгованості Україниі перед міжнароднимиі організаціями, включноі з 

МВФі і Світовимі банком.  
Важливимі джерелом поповненняі фондів дляі відбудови Україниі повинні 

статиі  кошти країни-агресора, якіі поки щоі є замороженими,і а світовоюі 
спільнотою відпрацьовуєтьсяі правовий механізмі їхнього залученняі до процесіві 
відбудови. Заслуговуєі на увагуі пропозиція розробкиі Плану Маршаллаі для 

України,і який свогоі часу передбачаві фінансування  відбудовиі економік країні 
Західної Європиі на 90і% на основіі грантів іі лише 10і% на основіі кредитних 

коштіві [37, c. 81]. 
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Особливостіі воєнного часуі вимагають внесенняі змін доі бюджетної 

політикиі уряду взагалі.і За допомогоюі змін уі фінансуванні бюджетнихі програм 

Мінфіні ініціює системніі реформи уі цілому рядіі галузей, наприклад,і освіта таі 
наука, охорона здоров’я та соціальна сфера. При розробці проекту держбюджету 

на 2025 рік Мінфін керувався наступними принципами (таблиця 1). 
 

Принципи бюджетної політики уряду у воєнний час 
Реалістичний Прозорий З чітко визначеними 

пріоритетами 
Розрахований на 

майбутнє 

зростання 

Уряд ненадуває і 

неприховує доходи. 

Всі видатки мають 

бути підтверджені  
доходами. Це 

запорука 

збалансованості  
бюджету. Бюджетні 

доходи 

відображають те, 

які надходження 

реально зможе 

забезпечити 

наступного року 

економіка без 

тотального 

підвищення 

податків 

Прогноз доходів 

бюджету має бути 

перевірений та 

підтверджений 

незалежними 

експертами та 

представниками 

громадянського  
суспільства. Це 

робить процес  
бюджетування 

справді прозорим 

Уряд відмовився від 

хибної практики 

розпорошування 

бюджетних коштів на 

сотні програм, коли 

жодна не отримувала 

належного 

фінансування. 

Визначено конкретні 

сфери пріоритетної 

уваги та фінансування 

– обороноздатність, 

соціальні стандарти, 

освіта, охорона 

здоров'я, дипломатія, 

АПК, Дорожній фонд, 

енергоефективність 

Уряд перейшов на  
середньострокове 

публічне 

планування 

бюджету. Основні 

бюджетні 

параметри 

розраховані на 

найближчі три 

роки з прогнозом 

на поступове 

зростання і 

відновлення 

економіки 

 

Отже, реалістичність і прозорість бюджетної політики, чітке визначення 

пріоритетів, перехід до середньострокового публічного планування бюджету з 

прогнозом на поступове зростання і відновлення економіки дозволять покращити 

управління публічними фінансами у воєнний час і в період повоєнного 

відновлення економіки. 

Проведене дослідження показало, що управління публічними фінансами  
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під час війни вимагає швидкої реакції на зміни зовнішнього середовища, що 

реалізується через миттєві зміни нормативно-правового регулювання. Прийняття 

змін до чинного законодавства на початку війни дозволило знизити борговий 

тягар для населення і суб’єктів господарювання на фоні стрімкого збільшення 

військових витрат. Фінансування все зростаючого дефіциту бюджету відбувалося 

переважно за рахунок зовнішніх джерел, що спричинило стрімке зростання 

зовнішнього державного боргу. Поступове зменшення боргового навантаження на 

бюджет України можливий за умови списання частини боргів перед 

міжнародними фінансовими організаціями, залучення міжнародної допомоги у 

вигляді грантів і дешевих та довгих кредитів, реалізації Плану Маршалла для 

України. 

Після закінчення війни й початку поступового відновлення економіки, 

фінансової спроможності та податкового потенціалу громад, першочергового 

значення набуватимуть економічне зростання, повнота сплати податків, 

досягнення профіциту бюджету, приватизація державних активів. 
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ВИСНОВКИ 
 

У дипломній роботі на основі комплексного аналізу загальнотеоретичних 

положень та узагальнення законодавства проаналізовано зарубіжний досвід 

організації управління публічними фінансами. У результаті здійсненого 

дослідження сформульовано низку нових положень та висновків, спрямованих на 

досягнення поставленої мети, основними з яких є такі. 

Доведено, що публічні фінанси є категорією фінансового права, яку можна 

визначити ще так: публічні фінанси – система економічних, суспільних 

відносини, які пов’язані із задоволенням усіх видів публічного інтересу і 

виникають у процесі утворення, управління, розподілу (перерозподілу) та 

використання фондів коштів держави, місцевого самоврядування та фондів 

коштів, за рахунок яких задовольняються суспільні інтереси, визнані державою 

або органами місцевого самоврядування, а також пов’язаних зі здійсненням 

контролю за ефективним і цільовим використанням цих фондів коштів.  

Встановлено, що управління публічними фінансами покликане на 

забезпечення формування й розподілу публічних централізованих та 

децентралізованих фондів коштів, які є необхідними для виконання державою і 

органами місцевого самоврядування покладених на них завдань та функцій. 

Акцентовано увагу, що забезпечення ефективного розподілу фінансових 

ресурсів, пріоритетність видатків на оборону та безпеку, залучення міжнародної 

підтримки і забезпечення належного контролю за використанням коштів є 

суттєвими факторами для здійснення ефективного управління публічними 

фінансами в умовах війни. 

Схарактеризовано позицію, що ефективне управління публічними 

фінансами в Україні передбачає впровадження прозорих механізмів контролю, 
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забезпечення ефективності витрат, привертання інвестицій та належний рівень 

кваліфікації спеціалістів.  

Вивчено європейський досвід управління публічними фінансами. Доведено 

необхідність сприяння підвищенню активної участі інститутів громадянського 

суспільства у процесі контролю та ефективного використання публічних коштів. 

Наголошено на необхідності проваджувати політику налагодження розвинених 

координаційних зв'язків між центральними і місцевими органами управління 

фінансовим сектором. Потрібно долучитися до загальносвітової тенденції 

легалізації криптовалют, проведення активної державної політики у сфері 

віртуальних активів, створення зрозумілих умов для ведення діяльності у сфері 

віртуальних валют. 

Визначено напрямки удосконалення організації управління публічними 

фінансами, що є об'єктивно необхідною умовою та підґрунтям реалізації 

комплексу економічних реформ в країні. При цьому структура публічних фінансів 

має віддзеркалювати стратегію трансформації економічних відносин і базуватися 

на оцінці впливу державних рішень на майбутній розвиток країни. Доведено, що 

ефективна система управління публічними фінансами дасть змогу відповідати 

усім вимогам та стандартам, що потрібні для інтеграції з країнами Європи.  

Проведено аналіз управління публічними фінансами в законодавстві 

Сполучених Штатів Америки. Зроблено висновок про те, що у даній країні існує 

складна, розгалужена, багаторівнева система управління фінансовим сектором 

національної економіки. Проведений аналіз показав, що органи державного 

фінансового контролю у США беруть активну участь в управлінні державними 

фінансами. У своїй діяльності вони дотримуються принципів незалежності, 

об'єктивності та гласності.  

Аналіз досвіду зарубіжних країн показує, що необхідно трансформувати 

вітчизняну систему фінансового контролю з метою підвищення ефективності  
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його здійснення, сформувати єдину методологію та нормативно-правову основу, 

розмежувати сфери діяльності органів фінансового контролю, застосовувати нові 

інформаційні технології, а також забезпечити необхідні умови для створення 

кожним органом державної влади ефективної системи внутрішнього фінансового 

контролю та внутрішнього аудиту, у тому числі шляхом стандартизації у сфері 

якісного управління публічними фінансами.  

Проведене  дослідження показало, що управління публічними фінансами  

під час війни вимагає швидкої реакції на зміни зовнішнього середовища, що 

реалізується через миттєві зміни нормативно-правового регулювання публічними 

фінансами. Це сприятиме зміцненню й сталості української економіки під час 

війни та дозволить стабілізувати валютний борг України перед державами-

партнерами. 
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