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держава та державна політика, оскільки вона, формує правові засади ведення 
інноваційно-інвестиційної діяльності, а також впливає на зниження ризиків 
впровадження інновацій.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ВИКОРИСТАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ 
ЕКОЛОГІЧНОГО ОПОДАТКУВАННЯ В СИСТЕМІ ЕКОЛОГІЧНОГО 

МЕНЕДЖМЕНТУ

Надзвичайно актуальним питанням в сучасних реаліях є забезпечення 
екологічної безпеки, яке стосується не тільки країн-лідерів, гігантів, держав -  
основних забруднювачів чи тих, що мають позитивну тенденцію в покращенні 
екологічного стану власних територій, а урядів усіх без винятку країн. 
Загальновизнаним є той факт, що наразі людство перебуває на межі екологічної
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катастрофи, тож для покращення нинішнього стану нагальним постало координація 
зусиль, заради спільної мети. Одним із інструментів захисту навколишнього 
середовища є використання превентивних методів, в тому числі застосування 
екологічного оподаткування. Із вищезазначеного випливає, що для максимальної 
результативності подібних дій у межах сучасних українських реалій необхідно 
провести аналіз застосування закордонних практик у вітчизняній економіці.

Дослідженню різних аспектів екологічного оподаткування присвячено чимало 
праць, зокрема: О.О. Веклич, Т.В. Волковець, Б.О. Горлицького, Б.М. Данилишина, 
Л.Г. Мельника, Г.М. Пишкіної, В.Я. Шевчука та ін.

Відповідно до ст. 14 Податкового кодексу України екологічний податок -  це 
загальнодержавний обов’язковий платіж, що справляється з фактичних обсягів 
викидів забруднювальних речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами 
забруднення, скидів у водні об’єкти забруднюючих речовин, розміщення відходів, 
фактичного обсягу утворених радіоактивних відходів та радіоактивних відходів, що 
тимчасово зберігаються їх виробниками понад установлений особливими умовами 
ліцензії строк [1].

Основними формами використання податкових інструментів в екологічних 
цілях є [2]:

-  податок на вирішення глобальних, національних чи регіональних 
екологічних проблем; характерним прикладом подібного податку є податок на 
ліквідацію наслідків Чорнобильської катастрофи;

-  податок на транзит через країну вантажів (в Україні на екологічні цілі 
передбачена тільки частина зазначеного податку);

• • • • Ш-  екологічний податок на автомобілі (екологічна складова податку звичайно 
вноситься в загальний податок за використання автомобіля, використовується в 
більшості країн Європи, а також у Канаді, Японії);

-  екологічний податок на повітряний транспорт, вноситься в загальні ставки 
податку за здійснення цього виду діяльності в країні (Канада, США, Данія, Норвегія, 
Швеція) і за переліт через територію країн (є стандартною позицією міжнародних 
правил);

-  екологічний податок на конкретні групи товарів, у тому числі: мінеральні 
добрива (Норвегія, Швеція); пестициди (Данія, Франція, Угорщина, Португалія, 
Швейцарія та ін. ); пластмасова тара, упакування (Данія, Угорщина, Ісландія, 
Польща); шини (Канада, Данія, Фінляндія, Угорщина, Польща) і т.д.;

-  екологічний податок на паливо.
Найбільш поширеними в країнах Європи є транспортні та енергетичні 

податки. Так, енергетичні податки становлять 72 % від загальної величини 
екологічних податків у ЄС, а транспортні податки -  23 %.
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Якщо порівняти цей перелік екологічних податків із видами екологічних 
податків, виокремлених за результатами аналізу екологічного оподаткування 
європейських країн, то виявиться, що в Україні запроваджено екологічні податки 
трьох видів:

1) податок на викиди забруднювальних речовин в атмосферне повітря 
стаціонарними джерелами забруднення та пересувними джерелами, податок на 
скиди забруднювальних речовин безпосередньо у водні об'єкти;

2) податок за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях 
або на об'єктах, крім розміщення окремих видів відходів як вторинної сировини;

3) податок за утворення радіоактивних відходів, тимчасове зберігання 
радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами 
ліцензії строк.

Головною особливістю екологічної політики провідних країн є те, що вона 
спрямована на попередження виникнення забруднення навколишнього середовища 
за допомогою проведення екологічної оцінки [2].

Значні фінансові результати від реформи екологічного оподаткування вже 
отримала Німеччина. За рахунок збільшення надходжень від енергетичних податків 
вдалося спрямувати 88 % від отриманої суми на зменшення внесків громадян у 
межах системи державного пенсійного страхування, а 3 % використано на 
фінансування урядової федеральної програми щодо розширення інвестицій у 
поновлювальні джерела енергії та підвищення енергоефективності будівель [3].

Зі свого боку, Україна в процесі розв’язання екологічних проблем із 
допомогою податкового регулювання може забезпечити економічні стимули для 
забруднювачів -  стимулювати їх до нововведень та інвестицій у відновлювані 
джерела енергії й альтернативні види палива; ефективне використання паливно- 
енергетичних ресурсів, реалізацію заходів енергозбереження; збільшення частки 
відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива в енергетичному 
балансі країни; коригування споживчого попиту на екологічно «чисті» й «шкідливі» 
товари; ефективне використання природних ресурсів тощо.

Підвищення ставки податку без запровадження прозорого механізму 
використання коштів на енергоефективні заходи для промисловості не сприяє 
зменшенню викидів парникових газів. Підприємства продовжують занижувати 
показники викидів, щоб оптимізувати свої податки, замість того, щоб вкладати 
кошти у заходи, які зменшать споживання енергії та палива.

Підприємства енергетичної сфери, металургійні тощо зараз перебувають в 
ситуації, коли для виконання всіх взятих Україною зобов’язань необхідні мільярдні 
інвестиції.

Щоб вирішити проблему: усі кошти від сплати екологічного податку мають 
надходити до спецфонду та мати цільове призначення. У разі підвищення
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екологічного податку необхідно гарантувати повернення частини коштів, як це було 
передбачено у 2014 році, підприємствам на проекти екологічної модернізації.

Щоб вирішити екологічні проблеми, потрібно зрозуміти причини їх 
виникнення. Відомий принцип «Забруднювач платить!» справляє тільки фіскальний 
вплив на промислові підприємства, але не має стимулюючого ефекту. Варто 
зазначити, що щорічно збирають близько 5 млрд грн від сплати екологічного 
податку, а потім розподіляють їх таким чином:

- 45 % коштів спрямовують до загального фонду бюджету, де їх 
використовують для «латання дірок», а не для вирішення екологічних проблем;

- 55 % — до спеціальних екологічних фондів місцевих бюджетів, але навіть цю 
їх частину використовують у кращому разі для висадження дерев або вивезення 
сміття, а в гіршому — вони просто лежать на депозитних рахунках місцевої влади.

Тобто ці гроші витрачають не на усунення причин виникнення екологічних 
проблем, а на боротьбу з їх наслідками. Тому наскільки б Уряд не підвищував 
податки, на рівні забруднення це жодним чином не позначиться.

Зменшити негативний вплив на довкілля можуть лише об’єкти, які цей вплив 
справляють — великі промислові підприємства. А спосіб його зменшення є тільки

• • • • -шШодин — екологічна модернізація. Тож необхідно не просто невпинно збільшувати 
екологічний податок, а й стимулювати підприємства інвестувати в екологічні заходи. 
На зміну фіскального принципу «Забруднювач платить!» має прийти стимулюючий 
принцип «Забруднювач інвестує!».

Щоб реалізувати такий підхід, необхідно дати змогу промисловим 
підприємствам зменшувати платежі по екологічному податку на суму зроблених 
екологічних інвестицій. Певна річ, надходження до бюджету скорочуватимуться. 
Однак, одночасно скорочуватимуться й видатки бюджету на боротьбу з наслідками 
промислових забруднень, оскільки усуватимуться їх причини. А найголовніше — 
проведення екологічної модернізації автоматично запускає всі економічні процеси, 
тому що потрібно спроектувати природоохоронне обладнання для модернізації 
(робота для інженерів), налагодити його виробництво (робота для 
машинобудівників), побудувати споруди та змонтувати агрегати (робота для 
будівельників) і підтримувати необхідні режими експлуатації (робота для 
промисловців).

Аналогічні механізми діють у багатьох європейських країнах, де 
впроваджують екологічну модернізацію.

Таким чином, на сьогодні Україна стала на шлях екологізації податкової 
системи, однак потребує подальших перетворень законодавчої бази для 
забезпечення дієвості податкової політики у сфері фінансування сталого розвитку 
вітчизняної економіки.
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ОФШОРНІ ЗОНИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПОДАТКОВОЇ ОПТИМІЗАЦІЇ

Для успішного функціонування в умовах ринкової економіки підприємствам 
необхідно шукати способи підвищення своїх прибутків, при цьому мінімізуючи 
сплату податків. При пошуку вирішення цього питання постає можливість 
використання «податкових гаваней» -  зон із низькими ставками податків на 
прибуток. Офшорна компанія є одним з найпоширеніших корпоративних 
інструментів, що забезпечують оптимальне проведення закордонних операцій. 
Використання офшорних фірм дозволяє компаніям знижувати свої податки на 
абсолютно законних підставах.

Межа між законною оптимізацією та незаконним ухиленням від сплати 
податків визначається законністю методів, які платник податків використовує для 
мінімізації податкових зобов’язань. Для визначення меж оптимізації в конкретних 
випадках важливий пріоритет господарської мети. Якщо всі дії підприємця 
спрямовані не на здійснення підприємницької діяльності, а на зниження податкового 
навантаження і досягнення цієї мети не виправдане з погляду ведення бізнесу, не 
відповідає договірним відносинам, що склалися на підприємстві, звичаям ділового 
обігу, то вони можуть кваліфікуватись як ухилення від сплати податків.
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