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КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДРОЗДІЛІВ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ 

ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Міщенко Тетяна Михайлівна,
к.е.н., доцент

Державного податкового університету,
м. Ірпінь, Україна

Анотація: У статті актуалізовано потребу підвищення якісного рівня 

кадрового забезпечення підрозділів внутрішнього аудиту центральних органів 

виконавчої влади. Визначено відсутність законодавчого закріплення вимог 

щодо освітнього та кваліфікаційного рівня претендентів на посаду 

внутрішнього аудитора та подальшого їх безперервного професійного 

навчання. Обґрунтовано необхідність розробки нових концептуальних підходів 

у доборі фахівців підрозділів внутрішнього аудиту та подальшого їх 

професійно-кваліфікаційного зростання.

Ключові слова: внутрішній аудит, кадрове забезпечення, професійне 

зростання, сертифікація, професійна компетентність.

Запровадження воєнного стану в Україні і вимоги воєнної економіки 

створюють нові виклики у функціонуванні підрозділів внутрішнього аудиту 

центральних органів виконавчої влади. В першу чергу, це пов'язано з 

підвищенням якості проведення аудитів. Виконання даного завдання 

передбачає посиленї уваги кадровому забезпеченню підрозділів внутрішнього 

аудиту, їх кількісному та якісному складу.

Наразі, фактичні дані про стан укомплектування, організацію діяльності з 

внутрішнього аудиту у головних розпорядників бюджетних коштів та їх 

підвідомчих установах, надані Міністерством фінансів України, свідчать про 

відсутність стабільності кадрового складу. Так, динаміка укомплектування 

зазначених підрозділів вказує на постійне зменшення штатної чисельності у 
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системі Міністерств та інших ЦОВВ з 1520 штатних одиниць у 2017 році до 

1350 штатних одиниць у 2021 році, водночас за період 2017-2021 рр. зріс 

відсоток вакантних посад від 20,7 до 27 відсотків відповідно. Штатна 

чисельність підрозділів внутрішнього аудиту ОДА та КМДА зросла з 240 осіб у 

2017 році до 294 осіб у 2021 році, але за цей же період спостерігається стрімке 

зростання відсотка вакантних посад з 17, 5 до 29,6 відсотків відповідно [1, 2].

Вирішення проблеми щодо укомплектування підрозділів внутрішнього 

аудиту державних органів влади нерозривно пов'язано з якісним їх 

наповненням висококваліфікованими, вмотивованими кадрами, які б володіли 

професійною компетентністю, що ґрунтується на відповідній освіті та 

практичному досвіді, для належного виконання аудиторських завдань. Для 

формування кадрового забезпечення такого рівня необхідними умовами є: 

достатній обсяг компетентностей, якими повинні володіти претенденти на 

посаду внутрішнього аудитора та систематичне підвищення 

професійно-кваліфікаційного рівня працівників підрозділу внутрішнього 

аудиту. При цьому, дотримання вказаних умов має регулюватися нормами 

відповідного законодавства. Однак, жоден з чинних законодавчих або 

нормативних документів не містить чіткого переліку вимог до 

професійно-кваліфікаційного рівня претендентів на посаду внутрішнього 

аудитора. Так, в «Порядку здійснення внутрішнього аудиту та утворення 

підрозділів внутрішнього аудиту» [3] відсутні будь-які вимоги до працівників 

підрозділів внутрішнього аудиту, а в Стандарті 3 «Професійна компетентність 

та ретельність» Стандартів внутрішнього аудиту лише констатується, що 

«керівник та працівники підрозділу внутрішнього аудиту повинні володіти 

необхідними знаннями, навичками та професійною компетентністю» [4]. Більш 

детально виписано кваліфікаційні умови для внутрішніх аудиторів в проекті 

Закону України «Про внутрішній аудит», в якому зазначається, що «внутрішнім 

аудитором може бути призначена особа, яка має повну вищу освіту 

відповідного професійного спрямування за освітньо-кваліфікаційним рівнем 

магістра, спеціаліста (для кандидатів, які здобули вищу освіту до набрання 

549



чинності Законом України «Про вищу освіту» від 1 липня 2014 року 

N 1556-VII) або не нижче другого рівня вищої освіти за відповідним освітнім 

ступенем магістра (для кандидатів, які здобули вищу освіту після набрання 

чинності зазначеним Законом), володіє державною мовою» [5].

Важливим питанням для якісного кадрового забезпечення підрозділу 

внутрішнього аудиту є систематичне підвищення професійно-кваліфікаційного 

рівня його працівників. Внутрішні аудитори, незалежно від їх професійного 

стажу, повинні удосконалювати свої знання, навички, інші вміння, оволодівати 

новими компетенціями, необхідними для виконання покладених на них 

обов'язків. Незважаючи на актуальність даного питання, в законодавчих та 

нормативних документах не згадується про необхідність проведення 

безперервного професійного навчання внутрішніх аудиторів. Для виправлення 

цієї прогалини доцільно доповнити пункт 13 «Порядку здійснення 

внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту» підпуктом 

5, у якому б зазначалося, що працівники підрозділу зобов'язані безперервно 

підвищувати свій професійно-кваліфікаційний рівень або наказом Міністерства 

фінансів України затвердити «Порядок безперервного професійного навчання 

внутрішніх аудиторів», який би визначав форми, види, обсяг, тривалість, умови 

та порядок контролю за проходженням такого навчання.

Важливим кроком у вирішенні проблеми підвищення якісного рівня 

кадрового забезпечення підрозділів внутрішнього аудиту можна вважати наказ 

Міністерства фінансів України, який затвердив «Порядок проведення 

сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту» [6]. Вказаний 

документ визначає механізм сертифікації внутрішніх аудиторів міністерств, 

інших ЦОВВ, ОДА, КМДА, інших головних розпорядників коштів державного 

бюджету та їх територіальних органів. Проте, це тільки частково вирішує 

проблеми якісного кадрового забезпечення підрозділів внутрішнього аудиту, 

оскільки Міністерство фінансів України наголошує, що сертифікація 

проводитиметься тільки для керівників підрозділів внутрішнього аудиту 

міністерств, інших ЦОВВ, ОДА та КМДА, інших ГРК. Однак, підготовка 
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фахівців у сфері внутрішнього аудиту не повинна обмежуватися лише 

періодичним підвищенням кваліфікації та необов'язковою сертифікацією.

Узагальнюючи викладене можна зробити висновок, що якісний рівень 

кадрового забезпечення підрозділів внутрішнього аудиту в центральних 

органах виконавчої влади напряму залежить від освітнього та кваліфікаційного 

рівня претендентів на посаду внутрішнього аудитора, а також їх подальшого 

безперервного професійного навчання. Відсутність в чинних законодавчих та 

нормативних документах подібних вимог потребує внесення змін до існуючих 

або прийняття окремих нормативних документів, які б врегульовували ці 

питання.
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