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НА МЕДИЧНЕ ОБСЛУГОВУВАННЯ В ЗАКЛАДАХ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я МВС УКРАЇНИ

CHARACTERISTICS OF MECHANIS MS OF PUBLIC ADMINISTRATION
IN THE FIELD OF MEDICAL CARE AND REHABILITATION OF PERSONS WHO HAVE 

THE RIGHT TO MEDICAL CARE IN HEALTH CARE INSTITUTIONS 
OF THE MIA OF UKRAINE
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Державного податкового університету 

Міністерства фінансів України

Гуз К.Ю., ад'юнкт кафедри публічного управління та адміністрування 
Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена висвітленню однієї з актуальних тем сьогодення, а саме сфери медичного обслуговування та реабілітації осіб, 
які мають право на медичне обслуговування в закладах охорони здоров'я МВС України. Досліджувана сфера є досить складною соці­
ально-економічною системою, яка покликана забезпечити збереження й покращення здоров'я громадян, генофонду нації та, відповідно, 
надання їм кваліфікованого медичного обслуговування. Так, забезпечення якісного медичного обслуговування та реабілітації досяга­
ється шляхом складних і постійно активних зусиль усіх структур і систем суспільства й держави, які беруть участь у процесі збереження 
життя та здоров'я громадян, вирішення якого неможливе без належного механізму публічного адміністрування у сфері медичного обслу­
говування та реабілітації осіб, які мають право на медичне обслуговування в закладах охорони здоров'я МВС України.

Питання публічного адміністрування у сфері медичного обслуговування та реабілітації осіб, які мають право на медичне обслуго­
вування в закладах охорони здоров'я МВС України в Україні вимагають постійної, цілеспрямованої та підвищеної уваги з боку держави, 
адже їх здоров'я визнається одним із пріоритетних напрямів державної політики та основних факторів національної безпеки країни 
в цілому. Отримання якісного та ефективного результату будь якої діяльності реалізовується через відповідну систему застосування 
засобів публічного адміністрування, у нашому випадку це у сфері медичного обслуговування та реабілітації осіб, які мають право на 
медичне обслуговування в закладах охорони здоров'я МВС України. Детермінанта «механізм» у правничих конструкціях у процесі нау­
ково-дослідної діяльності застосовується у різноманітних правових конструкціях таких як: «соціальний механізм», «механізм впливу 
права на суспільні відносини», «механізм правотворчості», «механізм дії права», «механізм правового регулювання», «механізм управ­
ління», «механізм правового управління» та «механізм публічного адміністрування» тощо.

В процесі вивчення досліджуваної правової категорії сформульовано авторську дефініцію «механізм правового регулювання» під 
якою слід розуміти певну правову конструкцію, що складається із правових засобів, способів та методів, за допомогою яких відбувається 
врегулювання суспільних відносин.

Ключові слова: механізм правового регулювання, сфера медичного забезпечення та реабілітації, збереження здоров'я, публічне 
адміністрування.

The article is devoted to the coverage of one of today's topical topics, namely the study of the field of medical care and rehabilitation 
of persons entitled to medical care in health care institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The research area is a rather complex 
socio-economic system, which is designed to ensure the preservation and improvement of the health of citizens, the gene pool of the nation and, 
accordingly, to provide them with qualified medical care. Thus, the provision of high-quality medical care and rehabilitation is achieved through 
complex and constantly active efforts of all structures and systems of society and the state, which participate in the process of preserving the life 
and health of citizens, the solution of which is impossible without an appropriate mechanism of public administration in the field of medical care 
and rehabilitation persons entitled to medical care in health care institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine.

Issues of public administration in the field of medical care and rehabilitation of persons entitled to medical care in health care institutions 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine in Ukraine require constant, targeted and increased attention from the state, because their health 
is recognized as one of the priority areas of state policy and the main factors of national security of the country as a whole. The determinant 
«mechanism» in legal constructions in the process of scientific research activity is used in various legal constructions such as: «social mechanism», 
«mechanism of law-making», «legal management mechanism» and «public administration mechanism», etc.

In the process of studying the studied legal category, the author's definition «mechanism of legal regulation» was formulated, which should 
be understood as a certain legal structure consisting of legal means, methods and methods by which social relations are regulated.

Key words: mechanism of legal regulation, sphere of medical care and rehabilitation, preservation of health, public administration.

Публічне адміністрування соціальними сферами 
життя, до яких відноситься сфера охорони здоров'я є прі­
оритетом держави. Питання публічного адміністрування 
у сфері медичного обслуговування та реабілітації осіб, які 
мають право на медичне обслуговування в закладах охо­
рони здоров'я МВС України в Україні вимагають постій­
ної, цілеспрямованої та підвищеної уваги з боку дер­
жави, адже їх здоров'я визнається одним із пріоритетних 
напрямів державної політики та основних факторів наці­

ональної безпеки країни в цілому. Питання публічного 
адміністрування сферою медицини були предметом дослі­
дження таких науковців як В. Авер’янова, І Бухтіярової, 
В. Галунька, Т. Коломоєць, В. Колпакова, О. Кузьменко, 
О. Стрельченко, В. Стеценко, С. Стеценка, І. Сенюти, 
В. Радиша, В. Пашко та ін. Щодо питання механізмів 
публічного адміністрування сферою надання медичних 
послуг в закладах охорони здоров'я МВС України науков­
цями менш досліджено.
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Метою статті є надання ґрунтовної характеристики 
поняттю публічного адміністрування та його механізмів 
у сфері надання медичних послуг закладами охорони 
здоров'я МВС України.

Загально-статистична ситуація щодо стану здоров'я 
працівників під час медичного обслуговування та реабі­
літації осіб, які мають право на медичне обслуговування 
в закладах охорони здоров'я МВС України є інтегральним 
показником соціальної орієнтованості суспільства, медич­
них гарантій, що характеризують ступінь відповідальності 
держави перед своїми громадянами. Питання публіч­
ного адміністрування у сфері медичного обслуговування 
та реабілітації осіб, які мають право на медичне обслуго­
вування в закладах охорони здоров'я МВС України в Укра­
їні вимагають постійної, цілеспрямованої та підвищеної 
уваги з боку держави, адже їх здоров'я визнається одним 
із пріоритетних напрямів державної політики та основних 
факторів національної безпеки країни в цілому [1, с. 66].

Необхідно відзначити те, що в умовах сьогодення, 
у досить складний час для наших правоохоронних орга­
нів сфера медичного обслуговування та реабілітації осіб, 
які мають право на медичне обслуговування в закладах 
охорони здоров'я МВС України контролюється державою 
з метою якісного, ефективного та своєчасного медичного 
забезпечення за різних умов його надання за допомогою 
встановлення контрольно-наглядової діяльності.

Ця діяльність є пріоритетною, оскільки її результати 
суттєво впливають на захист публічного здоров'я, удоско­
налення надання медичних послуг різного спрямування, 
створення гарантій захисту прав лікарів та пацієнтів 
під час медичного обслуговування, а також підвищення 
стандартів якості у забезпеченні медичним обслугову­
ванням та реабілітації осіб, які мають право на медичне 
обслуговування в закладах охорони здоров'я МВС Укра­
їни [2, с. 116]. Досліджувана сфера медичного обслуго­
вування, як ніколи раніше потребує відповідного фінан­
сування та іншого матеріально-технічного забезпечення. 
Без цього сфера медичного обслуговування та реабілітації 
осіб, які мають право на медичне обслуговування в закла­
дах охорони здоров'я МВС України не зможе функціону­
вати належним чином, так як саме сьогодні вона потребує 
впливу з боку держави.

Сфера медичного обслуговування та реабілітації осіб, 
які мають право на медичне обслуговування в закладах 
охорони здоров'я МВС України є досить складною соці­
ально-економічною системою, яка покликана забезпечити 
збереження й покращення здоров'я громадян, генофонду 
нації та, відповідно, надання їм кваліфікованого медич­
ного обслуговування. Так, забезпечення якісного медич­
ного обслуговування та реабілітації досягається шляхом 
складних і постійно активних зусиль усіх структур і сис­
тем суспільства й держави, які беруть участь у процесі 
збереження життя та здоров'я громадян, вирішення якого 
неможливе без належного механізму публічного адміні­
стрування у сфері медичного обслуговування та реабілі­
тації осіб, які мають право на медичне обслуговування 
в закладах охорони здоров'я МВС України [3, с. 45].

Як будь-яка й інша сфера адміністрування, сфера 
медичного обслуговування та реабілітація осіб, які мають 
право на медичне обслуговування в закладах охорони 
здоров'я МВС України є визначальним завданням і скла­
довою частиною усієї діяльності держави, яка включатиме 
в себе забезпечення публічного адміністрування у реаліза­
ції адміністративно-правових відносин щодо медичного 
обслуговування та реабілітації саме осіб, які мають право 
на медичне обслуговування в закладах охорони здоров'я 
МВС України.

Отримання якісного та ефективного результату будь 
якої діяльності реалізовується через відповідну сис­
тему застосування засобів публічного адміністрування, 
у нашому випадку це у сфері медичного обслуговування 

та реабілітації осіб, які мають право на медичне обслуго­
вування в закладах охорони здоров'я МВС України. Разом 
з тим, саме по собі медичне обслуговування та реабілітації 
осіб, які мають право на медичне обслуговування в закла­
дах охорони здоров'я МВС України та його якість не може 
самостійно забезпечуватися та проявлятися, саме ним 
потрібно якимось чином управляти тобто адмініструвати.

Треба відзначити, що публічне адміністрування 
сфери медичного обслуговування та реабілітації осіб, 
які мають право на медичне обслуговування в закла­
дах охорони здоров'я МВС України має реалізовуватися 
за допомогою відповідного механізму із відповідними 
взаємопов'язаними структурними елементами, які форму­
ють відповідну систему та доповнюють один одного. Саме 
з цією метою необхідно встановити сутність таких кате­
горій як «механізм», «механізм державного управління», 
«механізм адміністрування», «механізм публічного адмі­
ністрування» та «механізм публічного адміністрування 
сфери медичного обслуговування та реабілітації осіб, 
які мають право на медичне обслуговування в закладах 
охорони здоров'я МВС України», а також сформулювати 
та охарактеризувати його складові елементи.

В загальному розумінні єдиного підходу щодо такої 
категорії як механізм не існує ні у словниково-енцикло­
педичних джерелах ані на теоретичному рівні серед 
науковців-правників. Але проаналізувавши та охаракте­
ризувавши різні наукові позиції можна відзначити те, що 
даний термін у залежності від сфери застосування має 
певні особливості.

З цією метою необхідно застосовувати «механізме- 
ний» підхід (концепцію) в юридичних дослідженнях, де 
однією з переваг має бути те, що механізм публічного 
адміністрування розглядається в єдності всіх його складо­
вих, як категорія не лише збірна, але й системна. А його 
засоби «окреслені» з їх «механізменої», динамічної сто­
рони [4, c. 67]. На наш погляд, запропонований дослідни­
ком М. Орзихом науковий підхід сформулює перспективу 
віддзеркалення у характеристиці механізму функціону­
вання права та його відповідну динаміку розвитку.

Відповідно, механізм публічного адміністрування 
спрямований на нормативне врегулювання й застосування 
різноманітних форм реалізації адміністративно-правових 
норм, що проявляється безпосередньо за допомогою пра- 
возастосування.

Саме тому, щоб провести ґрунтовне дослідження 
поняття «механізм» вважаємо за доцільне визначити 
енциклопедично-словникові трактування.

Загально вживане значення поняття «механізм» можна 
зустріти в будь-якому словнику, який представляє його 
переважним чином як «знаряддя, пристрій); пристрій, що 
передає чи перетворює рух між різними ланками машини, 
приладу; внутрішній устрій, система» [5, с. 89].

Також О. Мельничук у словник іншомовних слів визна­
чає поняття «механізм» як знаряддя, пристрій, сукупність 
ланок; система, устрій, який визначає порядок певного 
виду діяльності [6, с. 431; 7, с. 665];

В. Бусел у Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови формулює механізм як внутрішню будову, 
систему чого-небудь, сукупність станів і процесів, з яких 
складається певне фізичне, хімічне та інше явище [8, с. 523].

А. Грицанов у філософському словнику визначив 
механізм як спосіб пояснення дій і об'єктів, які вивча­
ються у їхній взаємодії виходячи з механічних законо­
мірностей [9, с. 675]. Дане трактування визначає меха­
нізм як єдине ціле, яке складають відповідні взаємодіючі 
та взаємопов'язуючі частини, які не можуть визначатися 
як взаємозамінні одна одну. У разі виключення однієї 
складової частини руйнується увесь механізм.

Досліджувана категорія в цілому формулюється у скла­
дових конструкціях різних науковців по різному, але вона 
є вкрай необхідною для подальших правових конструкцій.
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Ще одне трактування, яке є характерним для технічної 
сфери запропоновано Р. Рудніцькою та О. Сидорчук, які 
не дивлячись на значне непорозуміння у трактуванні даної 
категорії у вигляді системи, структурних елементів, відпо­
відної ланки формулюють його як деяку систему, що визна­
чає порядок певного виду діяльності [10]. Не дивлячись на 
різні трактування, дозволимо собі частково погодитися із 
дослідниками та сформулювати власну авторську детер­
мінанту «механізм» під яким треба розуміти відповідну 
систему, яка включає у себе взаємодіючі та взаємодопов­
нюючі структурні елементи, котрі у процесі діяльності 
спрямовані на досягнення відповідної мети.

Аналіз різноманітних наукових поглядів показує, що 
публічне адміністрування є тим сектором управління, який 
є знайденим в політичному оточенні. Зміст адміністру­
вання є близьким до того, що визначений в теорії управ­
ління для адміністративних методів впливу керуючого 
суб'єкта на об'єкт: «Це способи і прийоми, дії прямого 
й обов'язкового визначення поведінки й діяльності людей 
з боку відповідних керівних компонентів держави. Осно­
вними ознаками даних методів є: а) прямий вплив держав­
ного органу або посадової особи на волю виконавців шля­
хом встановлення їх обов'язків, норм поведінки і видання 
конкретних вказівок; б) односторонній вибір способу 
вирішення існуючої проблеми, варіанта поведінки, одно­
значне розв'язання ситуації, яке підлягає обов'язковому 
виконанню; в) безумовна обов'язковість розпоряджень 
і вказівок, невиконання яких може потягти за собою різні 
види юридичної відповідальності». Під наведені ознаки 
підпадає, перш за все, виконання законів, які встанов­
люють певні норми поведінки, є прикладом односторон­
нього вибору способу розв'язання ситуації, підлягають 
обов'язковому виконанню, порушення цих вимог викли­
кає юридичну відповідальність[11, с. 8; 20].

А. М. Школик трактує «публічне адміністрування» 
як сукупність організаційних дій, діяльності та заходів, 
які виконуються різними суб'єктами та інституціями на 
основі закону та у межах, визначених законом для досяг­
нення публічного інтересу [12, с. 35].

О. В. Кузьменко під «публічним адміністрування» 
розуміє діяльність суб'єкта публічної адміністрації на 
виконання владних повноважень публічного змісту. Воно 
відбувається шляхом використання засобів управління, 
надання адміністративних послуг, участі у відносинах 
відповідальності суб'єктів публічної адміністрації, засто­
сування заходів впливу за порушення правил, встановле­
них публічною адміністрацією [13, с. 39]. На наш погляд, 
дане трактування досліджуваної категорії О. Кузьменко 
є досить обґрунтованим.

У глосарії Програми розвитку ООН знаходимо твер­
дження про те, що термін “публічне адміністрування” має 
два тісно пов'язаних значення: 1) цілісний державний апа­
рат (політика, правила, процедури, системи, організаційні 
структури, персонал тощо), який фінансується за рахунок 
державного бюджету і відповідає за управління і коор­
динацію роботи виконавчої гілки влади та її взаємодію 
з іншими зацікавленими сторонами в державі, суспільстві 

та зовнішньому середовищі; 2) управління та реалізація 
різних урядових заходів, що пов'язані з виконанням зако­
нів, постанов та рішень уряду та управління, що пов'язане 
з наданням публічних послуг [14; 15, с.20; 16].

О. А. Шатило «публічне адміністрування» розуміє як 
вид організаційно-розпорядчої діяльності, спрямованої на 
підготовку та впровадження рішень, управління персона­
лом, надання послуг населенню [17, с. 7].

О. Ю. Амосов, Н. Л. Гавкалова трактує «публічне 
адміністрування» як сукупність безпосередньої взаємо­
дії громадян, державного сектора; це планування, управ­
ління загальними справами міста чи регіону; це - відно­
сини, які охоплюють офіційні інституції, неформальні 
домовленості й пов'язані із синтезованим (людським, 
інтелектуальним, соціальним) капіталом громадян, а тому 
є невіддільними від архетипів демократії [18]. Хочеться не 
в повній мірі погодитися із трактуванням представлених 
науковців у тому, що ними не внесено до суб'єктів адмі­
ністрування місцевого самоврядування. Також потрібно 
зауважити на тому, що це є не лише взаємодія та взаємо­
залежність суб'єктів, яка формується задля задоволення 
публічного інтересу.

С. І. Чернов, С. О. Гайдученко визначають «публічне 
адміністрування» як регламентовану законами та іншими 
нормативно-правовими актами діяльність суб'єктів 
публічного адміністрування, спрямована на здійснення 
законів та інших нормативно-правових актів шляхом при­
йняття адміністративних рішень, надання встановлених 
законами адміністративних послуг [19, с. 7].

Т. Б. Семенчук уважає, що «публічне адміністру­
вання» - це метод управління, який, з одного боку, забез­
печує надання суспільству послуг щодо законодавства, 
з іншого боку - реалізацію обраного типу політики, що 
втілюють державні службовці, яким було делеговано 
повноваження під час волевиявлення народу на виборах 
як в межах країни, так і закордоном у всіх напрямах її 
прояву [21]. Хочемо відзначити, що Т. Семенчука ми не 
можемо підтримати у тій частині трактування, де він визна­
чає публічне адміністрування як метод управління. Ми все 
ж таки дотримуємося позиції що це не метод управління, 
а безпосередня діяльність суб'єктів, яка реалізовується за 
допомогою методів управління.

Полісемантичний характер, який формується навколо 
правової категорії публічного адміністрування призводить 
до формулювання авторського визначення публічного 
адміністрування під яким необхідно розуміти нормативно- 
врегульовану діяльність суб'єктів публічної адміністрації 
та їх посадових осіб, яка зумовлює задоволення публічно- 
правового інтересу.

Відповідно, публічне адміністрування у сфері медич­
ного обслуговування та реабілітації осіб, які мають право на 
медичне обслуговування в закладах охорони здоров'я МВС 
України» - це є нормативно-врегульована цілеспрямована 
діяльність суб'єктів публічного адміністрування, яка спря­
мована на забезпечення права на медичне обслуговування 
та реабілітацію відповідної категорії осіб із використан­
ням правових, економічних та адміністративних засобів.
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