
Публічне управління та адміністрування у процесах економічних реформ 24 березня 2021 року 

Збірник тез 

1 

Міністерство освіти і науки України 

Херсонська обласна державна адміністрація 

Херсонський державний аграрно-економічний університет 

Херсонський обласний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації 

працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

державних підприємств, установ і організацій  

Навчально-науковий центр «Інститут післядипломної освіти та 

дорадництва»  

Херсонська державна морська академія 

 

ЗБІРНИК ТЕЗ 

V Всеукраїнської науково-практичної конференції  

«Публічне управління та адміністрування  

у процесах економічних реформ»  

з дистанційною участю 

 

 

 
 

24 березня 2021 року 

 

м. Херсон 



Публічне управління та адміністрування у процесах економічних реформ 24 березня 2021 року 

Збірник тез 

2 

Оргкомітет конференції 

Кирилов Юрій Євгенович – доктор економічних наук, професор, ректор Херсонського 

державного аграрно-економічного університету;  

Бутрій Дмитро Степанович- перший заступник голови Херсонської обласної державної 

адміністрації 

Грановська Вікторія Григорівна – доктор економічних наук, доцент, перший проректор, 

проректор з науково-педагогічної роботи Херсонського державного аграрно-економічного 

університету;  

Аверчев Олександр Володимирович – доктор сільськогосподарських наук, професор, 

проректор з наукової роботи та міжнародної діяльності Херсонського державного аграрно-

економічного університету;  

Крикунова Вікторія Миколаївна - кандидат економічних наук, декан економічного 

факультету Херсонського державного аграрно-економічного університету; 

Потравка Лариса Олександрівна – доктор економічних наук, професор, завідувач 

кафедри публічного управління та адміністрування Херсонського державного аграрно-

економічного університету;  

Вольська Олена Михайлівна – доктор наук з державного управління, професор кафедри 

публічного управління та адміністрування Херсонського державного аграрно-економічного 

університету;  

Білорусов Сергій Георгійович – кандидат технічних наук, доцент, заслужений працівник 

освіти України, директор Херсонського обласного центру перепідготовки та підвищення 

кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

державних підприємств, установ і організацій;  

Грицук Ігор Валерійович- доктор технічних наук, професор кафедри експлуатації 

суднових енергетичних установок Херсонської державної морської академії; 

Булгаков Микола Петрович – кандидат технічних наук, доцент кафедри експлуатації 

суднових енергетичних установок Херсонської державної морської академії; 

Карташова Ольга Григорівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри 

публічного управління та адміністрування Херсонського державного аграрно-економічного 

університету. 

 

УДК 35: 33.021.8  

Публічне управління та адміністрування у процесах економічних реформ: збірник тез 

доповідей V Всеукраїнської науково-практичної конференції з дистанційною участю, 24 березня 

2021 р. – Херсон: ДВНЗ «ХДАУ», 2021. – 271 с.  

У матеріалах конференції висвітлені передові науково-практичні результати досліджень, 

отримані в галузі публічного управління та адміністрування. Для студентів, аспірантів, 

науковців та фахівців.  

© Колектив авторів, 2021  

© ДВНЗ «ХДАУ», 2021 



Публічне управління та адміністрування у процесах економічних реформ 24 березня 2021 року 

Збірник тез 

3 

ВІТАЛЬНЕ СЛОВО ДО УЧАСНИКІВ КОНФЕРЕНЦІЇ 

 

Шановні учасники конференції! 

 

Щиро вітаю всіх з початком роботи V Всеукраїнської 

науково-практичної Інтернет-конференції «Публічне 

управління та адміністрування у процесах економічних 

реформ»! 

Конференція проводиться кафедрою публічного 

управління та адміністрування Херсонського державного 

аграрно-економічного університету та спрямована на 

вирішення актуальних напрямів розвитку публічного 

управління та адміністрування, як основи становлення 

будь-якого суспільства.  

Даний захід покликаний поєднати зусилля науковців, представників органів 

влади та місцевого самоврядування, підприємців та громадськості для пошуку 

механізмів подальшої взаємодії заради сталого розвитку територій, регіонів, 

розбудови нашої України. Серед актуальних питань суспільно-політичного та 

соціально-економічного розвитку держави є реформування місцевого 

самоврядування, ефективного функціонування територіальних громад, 

забезпечення доступу їх мешканців до якісних адміністративних, соціальних та 

інших послуг.  

Одним із найбільш дієвих інструментів публічного управління щодо 

формування національної свідомості, відповідальності є проведення науково-

освітніх заходів, під час яких поєднуються теоретичні знання, наукові здобутки, 

практичний досвід представників різних регіонів України. 

Маю надію, що досвідчені професіонали надихнуть  молодь до розуміння 

власної ролі в соціально-економічному житті свого району, міста, країни, 

допоможуть у вихованні почуття відповідальності за свою громаду та країну.  

Бажаю учасникам конференції натхнення, конструктивних дискусій, нових 

ідей, плідної та творчої роботи, взаємного збагачення новими знаннями та 

успішного втілення всіх задумів! Сподіваюсь на подальшу плідну співпрацю!  

 

З повагою,  

ректор ХДАЕУ       Юрій КИРИЛОВ 
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На сьогоднішній день досить часто з метою підвищення активності 

іпотечного кредитування держава використовує податкові стимули. Вони 

являють собою непрямі методи державного управління, для яких характерна 

відмова держави від частини податкових надходжень в обмін на зростання 

обсягу залученої кредитної продукції та збільшення припливу коштів. У свою 

чергу, зростання обсягів такої продукції приводить до збільшення суми 

податкових надходжень у наступних періодах.  

У ході розвитку іпотечного кредитування в Україні значна роль належить 

державі, яка за допомогою фінансових та податкових інструментів створювала 

сприятливі умови для функціонування даної сфери. В міру удосконалення 

системи кредитування під заставу нерухомості роль держави може 

зменшуватися, однак, як свідчить зарубіжна практика, це займає не один 

десяток років. Одним з таких є податкові стимули.  

На думку О. В. Левіна, категорія податкові стимули може бути 

розглянута у вузькому сенсі виключно як заохочення, а за широкого – як 

синтетичний спосіб впливу, що поєднує у собі як засоби заохочення, так і 

засоби примусу [1].  

На рис. 1. представлено розподіл укладених іпотечних кредитів за 

регіонами за підсумками 2020 року. Всього було видано 2227 договорів. 

Можемо побачити, що найбільше кредитів видано у Києві – 953 договори (26% 

від загальної кількості). Після Києва найбільше іпотечних договорів укладено у 

Харківській області – 390 договорів (11% від всіх), у Київській області – 369 

договорів (10%), у Дніпропетровській – 263 договори та Львівській областях – 

252 договори.  

На нашу думку, така різниця в показниках зумовлено саме застосуванням 

одного із виду податкових стимулів, адже відповідно до Закону України "Про 

проведення експерименту у житловому будівництві на базі холдингової 

компанії "Київміськбуд", її були надані податкові пільги, що й сприяло 

підвищенню кількості укладених договорів. 
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Рис. 1. Розподіл кількості укладених іпотечних договорів станом на 

01.10.2020 р. 

Джерело: розроблено авторами на основі даних [3] 

 

Для стимулювання діяльності велику користь дає диференційований 

підхід до надання цільових податкових знижок або певних пільг, орієнтованих 

на активізацію іпотечного кредитування, потрібно впроваджувати ефективну 

політику із застосуванням податкових стимулів, зокрема, шляхом [2]: 

- поширення податкових пільг; зменшення сукупного оподатковуваного 

доходу громадян України та інших фізичних осіб на суму їх витрат, пов'язаних 

із купівлею іпотечних цінних паперів;  

- звільнення від оподаткування доходів, отриманих від іпотечних цінних 

паперів; виключення із сукупного оподатковуваного доходу сум, що 

повертаються за іпотечними кредитами в обсягах до 20 тис. неоподатковуваних 

мінімумів на період погашення іпотечного кредиту;  

- встановлення нульової ставки податку на додану вартість на будівельні 

роботи, пов'язані із будівництвом житла за іпотечними угодами; звільнення від 

податку на нерухомість заставленого в іпотеку житла;  

- зменшення сукупного оподатковуваного доходу на суму їх внесків у 

спеціальні накопичувальні фонд, звільнення цих сум від зборів на обов'язкове 

пенсійне та соціальне страхування, а також зменшення сукупного 

оподатковуваного доходу громадян на суму коштів, внесених ними на житлово-

інвестиційні вклади; віднесення до валових витрат юридичних осіб коштів, 

спрямованих у спеціальні накопичувальні житлові фонди, у розмірах до 10% 

загального обсягу їх валового доходу. [4]. 

Запровадження податкових стимулів, сприятиме зростанню попиту на 

іпотечні кредити, а отже і збільшиться видача іпотечних кредитів на 

реконструкцію і капітальний ремонт індивідуальних житлових будинків і 

приватизованих квартир, а також на придбання устаткування для будинків. 

Таким чином, іпотечне кредитування має стати невід'ємним елементом 

ринкової економіки, що формується в Україні, і сприяти економічному і 

соціальному розвиткові нашої держави. 
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