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УДК: 336.148
Ю. М. Коваленко,
кандидат економічних наук,
І. А. Скуратівська,
Національний університет
ДПС України

ДЕРЖАВНИЙ ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ: 
СУТНІСТЬ І ПРИЗНАЧЕННЯ

У статті досліджено підходи щодо визначення сутності державного фінансового 
контролю, виявлено необхідність його здійснення в сучасних умовах.

This article explores approaches to the nature o f the state financial control, identified the 
need for its implementation in modern conditions.

Ключові слова: державне регулювання, державний фінансовий контроль, система 
державного фінансового контролю, фінансові відносини.

Ефективне функціонування державних фінансів, раціональний розподіл і використання 
фінансових ресурсів, а також динамічний розвиток вітчизняної економіки передбачають 
проведення постійного фінансового контролю з боку держави. Здійснення такого контролю є 
обов’язковим елементом регуляторної системи, мета якої полягає у своєчасному виявленні 
відхилень від прийнятих стандартів, порушень принципів законності, ефективності, доцільності 
та економності управління фінансовими ресурсами, що уможливило б у кожному 
конкретному випадку внесення відповідних корективів, попередження правопорушень, 
посилення відповідальності уповноважених осіб, отримання відшкодування збитків та 
перешкоджання або принаймні ускладнення повторення виявлених порушень у майбутньому.

Дослідженням теоретичних аспектів, особливостей та способів здійснення державного 
фінансового контролю займалася значна кількість фахівців: О. Ахмедова [13], О. Барановський, 
О. Василик [1], Н. Верхоглядова [14], Ю. Воронін [15], Г. Дмитренко [2], І. Іванова [3], 
Є. Калюга [4], Є. Мних, І. Стефанюк [16], С. Юрій та інші. Проте й донині не вироблено єдиного 
підходу щодо трактування поняття „державний фінансовий контроль”, його завдань, механізму 
здійснення та ролі у сучасних економічних процесах.

Мета статті полягає у дослідженні сутності державного фінансового контролю, його завдань 
і процесу реалізації.

Тенденція до зміцнення економічної присутності держави поширилася у XX ст., що було 
зумовлено збільшенням масштабів національного виробництва з другої половини XIX ст. 
З ’явилися нові галузі, збільшився суспільний поділ праці і відбувся стрибок у науково- 
технічному розвитку. З утворенням монопольних структур почали створюватися картелі, 
синдикати, олігополії тощо. Тому для забезпечення конкуренції життєво необхідним стало 
вироблення антимонопольного законодавства та його застосування органами держави. Крім

© Коваленко Ю. М., Скуратівська І. А., 2012
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того, минуле століття було насичене господарськими, соціальними та політичними 
революціями. Протягом десятиліть картина світу багато разів радикально змінювалася: на 
початку XX ст. США стали першою в економічному аспекті державою, посунувши з цієї 
позиції Великобританію; через декілька років домінуючою силою в Європі виявилася 
Німеччина, що з перервами утримувала свої позиції до 1945 р.; у 30 рр. XX ст. СРСР зробив 
серйозну заявку на друге місце у рейтингу розвинених держав; у 50 та 60 рр. Японія здійснила 
свій історичний прорив, посунувши західні держави на світових ринках; останні роки XX ст. 
держави Південно-Східної Азії та Китай стали претендувати на економічне лідерство. Унаслідок 
цього втручання держави в економіку та розвиток, спрямований на „наздоганяння”, стали 
дуже популярними [13, с. 15]. Передумовою, що зумовила потребу в теорії, яка б відзначала 
міру втручання держави в економіку, стала діяльність міжнародних організацій -  спочатку 
Світового банку, що представив у 1948-1949 рр. перші великі суди Чилі, Бразилії та Мексики, 
а потім і ООН, що на початку 50-х рр. XX ст. сформувала спеціальні агентства, спрямовані на 
розробку методів прискореного розвитку бідних країн. Експертні комісії, які були створені 
ООН, опублікували у 1951 р. свої розгорнуті доповіді щодо напрямів розвитку, спрямованого 
на „наздоганяння” . Необхідність державного економічного регулювання випливала з 
об’єктивно властивих державі економічних функцій. У процесі регулювання економіки держава 
донині керується показниками, що характеризують рівень економічного розвитку та якість 
життя: тривалість життя людини, валовий внутрішній продукт на душу населення, рівень 
зайнятості, ступінь реалізації прав людини, стан навколишнього середовища.

В умовах ринку державне регулювання економічних процесів постає системою заходів 
законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, що здійснюється правомочними 
державними установами з метою координації соціально-економічної системи відповідно до 
зміни об’єктивних умов [14, с. 4]. Залежно від того, які функції виконують контролюючі органи, 
державний економічний контроль поділяється на певні види та підвиди (рис. 1).

Рис. 1. Види державного економічного контролю

Щодо державного фінансового контролю, то залежно від суб’єктів він поділяється на 
державний, комунальний, господарський і громадський. Зазначений поділ охоплює всіх 
суб’єктів його здійснення та показує, хто організовує контроль і є основним користувачем 
його даних: суб’єкти державного регулювання економіки -  Президент, Верховна Рада України,
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Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади, державні установи і органи державного 
управління; органи місцевого самоврядування; керівні органи суб’єктів господарювання чи 
об’єднання громадян.

Власне дослідженням сутності державного фінансового контролю займався ряд науковців, 
які по-різному тлумачать його значення. Їх можна об’єднати у декілька груп. Перша група 
авторів [2; 3; 4; 6; 7; 12; 17] зводить такий контроль до нагляду відповідних органів з боку 
держави за дотриманням вимог законодавства економічними суб’єктами у процесі здійснення 
своєї господарської діяльності. Зокрема, Л. Гуцаленко, В. Дерій, М. Коцупартий [6] розглядають 
його як різновид фінансового контролю, що здійснюється відповідними органами державного 
фінансового контролю, що полягає у встановленні фактичного стану справ щодо дотримання 
вимог чинного законодавства на підконтрольному суб’єкті. Ю. Пивовар визначає державний 
фінансовий контроль як діяльність органів державної влади щодо забезпечення законності і 
фінансової дисципліни та інформування громадськості у сфері управління державними 
ф інансовим и  р есурсам и  та  ф інансово-господарською  д іяльн істю  су б ’єктів 
господарювання [12]; Г  Дмитренко у свої й монографії „Концептуально-методологічні та 
історичні основи організації і здійснення державного фінансового контролю” [2] визначає 
державний фінансовий контроль як хід будь-якої управлінської діяльності через комплекс 
цілеспрямованих заходів, спрямованих на дотримання законності, економічності, ефективності, 
результативності, коригуючи її у разі виявлення відхилень від визначеного напряму діяльності. 
Учений водночас зазначає, що контролюючі органи повинні сприяти попередженню 
виникнення фінансових порушень, а не тільки виявляти порушення.

Другу групу становлять автори [1; 5; 10; 15], які визначають, що головне завдання 
державного фінансового контролю полягає у контролі за законним і раціональним 
розпорядженням фінансових ресурсів держави. Так, Н. Хімічов трактує його як контроль за 
законністю та доцільністю дій зі створення, розподілу та використання грошових фондів 
держави та суб’єктів місцевого самоврядування з метою ефективного соціально-економічного 
розвитку країни та регіонів [10, с. 83]. О. Вороній доповнює дане визначення тим, що державний 
фінансовий контролю за формуванням, розподілом і використання фінансових ресурсів 
держ ави здійсню ється „ .. .з  метою виявлення та попередження недоліків у роботі 
підконтрольних суб’єктів” [15, с. 16].

Третю групу репрезентують ті автори, які вбачають у державному фінансовому контролі 
не тільки нагляд, а й попередження порушень у фінансовій сфері суб’єктами господарювання. 
Зокрема, С. Мочерний вказує, що державний фінансовий контроль -  це одна з найважливіших 
функцій державного управління, що спрямована на розкриття відхилень від прийнятих 
стандартів законності, доцільності й ефективності управління фінансовими ресурсами й іншою 
державною власністю, а за наявністю таких відхилень -  на своєчасне прийняття відповідних 
коригувальних і превентивних заходів [9, с. 84]. П. Германчук розширює дане поняття 
зазначаючи, що реалізація державного фінансового контролю передбачає також „ .  блокування 
незаконних фінансових операцій і здійснення компенсації збитків, завданих державі, суб’єктам 
господарювання та громадянам” [8, с. 23]. Найбільш раціональним і всеохоплюючим, на нашу 
думку, є тлумачення державного фінансового контролю як системи активних дій, що 
здійсню ю ться органами держ авної влади, місцевого самоврядування, суб’єктами 
господарювання та громадянами України, по контролю за функціонуванням будь-якого 
об’єкта в частині утворення, розподілу та використання ними фінансових ресурсів з метою
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оцінки економічної ефективності господарської діяльності, виявлення і блокування в ній 
відхилень, що перешкоджають законному й ефективному використанню майна і коштів, 
розширеному відтворенню виробництва, задоволенню державних, колективних та приватних 
інтересів і потреб та удосконалення управління економікою [16].

Аналізуючи підходи різних груп, найбільш правильно та широко державний фінансовий 
контроль розглядають представники третьої групи, оскільки вони звертають увагу ще на те, 
що контроль з боку держави за фінансовою діяльність полягає не тільки у нагляді за 
дотриманням законодавства у цій сфері, але й у запобіганні та профілактиці таких порушень, 
шляхом надання допомоги господарюючим суб’єктам за наявності відхилень їх діяльності від 
встановлених норм.

Отже, проведене дослідження дозволяє зробити висновок, що державний фінансовий 
контроль -  це здійснення нагляду спеціально уповноваженими органами влади у межах, 
встановлених законодавством, за діяльністю суб’єктів фінансово-господарської діяльності з 
метою попередження, виявлення та припинення фінансових правопорушень, а також контроль 
за дотриманням вимог нормативно-правових актів у процесі формування, розподілу та 
використання ними фондів грошових коштів. Мета державного фінансового контролю полягає 
у підвищенні ефективності управління державними фінансовими ресурсами шляхом 
здійснення державного нагляду за процесом формуванням, розподілу та використання 
фінансових ресурсів держави.

Основними завданнями державного фінансового контролю виступають: нагляд за 
дотриманням законності суб’єктами господарювання у процесі формування, розподілу та 
використання фінансових ресурсів держави; запобігання вчиненню злочинів за здійснення 
фінансових операцій підконтрольними суб’єктами; виявлення правопорушень у фінансовій 
сфері; блокування відхилень, що перешкоджають законному використанню майна та 
коштів;притягнення до відповідальності порушників фінансового законодавства; сприяння 
ефективному використанню державних фінансових ресурсів; захист економічних інтересів 
держави, суб’єктів господарювання та громадян.

Здійснення державного фінансового контролю в Україні побудоване на принципах Лімської 
декларації керівних принципів контролю [11]: незалежність, об’єктивність, законність, 
компетентність, оперативність, гласність, публічність, дотримання професійної етики.

Виконання державою функції регулювання, пов’язаної із забезпеченням її ефективного 
функціонування, та пристосування до різноманітних змін об’єктивного і суб’єктивного 
характеру викликало появу широкого арсеналу методів державного регулювання економічних 
процесів: прямі, непрямі, економічні, правові, адміністративні, індикативні, неформальні, 
специфічні. Усі вони об’єднані в єдину систему і в сукупності спрямовані на підтримку та 
забезпечення ефективності державного регулювання. Використання окремих форм і методів 
державного регулювання визначаю ться конкретними умовами і цілями соціально- 
економічного розвитку кожної країни і потребують обов’язкової координації.

Для ефективного здійснення державного фінансового контролю потрібно дотримуватися 
послідовності таких дій:

-  виявлення наявних проблеми у фінансовій сфері, що потребують державного 
регулювання, аналіз їх впливу на економічну ситуацію у країні;

-  прогнозування можливих змін ситуації в країні за втручання держави в економічні 
процеси для вирішення даної проблеми та без її втручання;
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-  визначення цілі державного фінансового контролю;
-  оцінювання всіх альтернативних варіантів досягнення цілей;
-  обґрунтування вибору конкретного варіанта вирішення проблеми;
-  деталізація обраного методу (спосіб, механізм, термін його реалізації, а також органи, 

що будуть задіяні для його виконання);
-  оцінювання ризиків впливу факторів зовнішнього та внутрішнього середовища за 

впровадження заходів щодо подолання проблем;
-  визначення економічної ефективності від реалізації даних заходів для держави, суб’єктів 

господарювання та громадян;
-  впровадження розроблених дій та заходів;
-  контроль і коригування даного процесу.
Моделі державного регулювання будь-яких економічних процесів в Україні повинні 

базуватися на основі комбінації основних макроекономічних концепцій, які є найбільш 
придатними до умов вітчизняної економіки, з урахуванням національних особливостей і 
специфіки соціально-економічної ситуації у країні. Оскільки систему побудови державного 
фінансового контролю визначає принцип єдності бюджетної системи, який базується на єдиних 
законодавчих нормах, принципах і вимогах функціонування, на вирішенні поставлених завдань 
щодо контролю за коштами державного і місцевих бюджетів з чітким розмежуванням функцій 
та повноважень органів державного фінансового контролю, то вона повинна бути єдиною і 
цілісною.

Отже, підсумовуючи можна зазначити, що підходи щодо державного регулювання 
економічних процесів державою у певні періоди ставилися по-різному. Незважаючи на те що 
сучасна економіка має ринковий тип, поява фінансових криз свідчить, що ринок неспроможний 
самостійно регулювати економічні процеси. Тому державне втручання в економічні процеси 
та сферу надання фінансових послуг є необхідним для підтримки стабільності економічного 
та соціального розвитку. А для ефективного його здійснення потрібно прийняти закон, який 
буде чітко встановлювати мету, функції, завдання та органи, уповноважені здійснювати нагляд 
від імені держави за фінансовою діяльністю суб’єктів господарювання; сприяти подальшому 
впровадженню системи управління якістю державного фінансового контролю; удосконалити 
механізм взаємодії контролюючих органів завдяки формуванню бази даних, яка містила б 
інформацію про порушення у фінансовій сфері, встановлення однакових форм звітності, 
створити цілісну систему державного фінансового контролю із закріпленням функцій 
головного регулятивного органу за Міністерством фінансів України.
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