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НЕТАРИФНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРИ ПЕРЕМІЩЕННІ 
ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ ЧЕРЕЗ МИТНИЙ 

КОРДОН УКРАЇНИ: ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ
Цимбалюк Світлана Ярославівна 

канд. екон. наук, доцент 
Кафедра митної справи та товарознавства 

Державний податковий університет, м. Ірпінь, Україна

Гуманітарна допомога в Україні підпадає під дію не лише митно- 
тарифного регулювання, а й не тарифного регулювання, але відповідно до 
постанови №174, на період дії воєнного стану пропуск через митний кордон 
України гуманітарної допомоги від донорів відбувається шляхом подання 
декларації без використання заходів нетарифного регулювання ЗЕД [1].

Тому проаналізуємо особливості застосування механізму нетарифного 
регулювання під час переміщення гуманітарної допомоги через митний кордон 
України, котрі функціонували до воєнного часу.

Особлива процедура переміщення гуманітарної допомоги через митну 
територію України дозволяє класифікувати заходи нетарифного регулювання 
таким чином (рисунок 1).

Рисунок 1. Заходи нетарифного регулювання пердеомпіощмеонгноюя ,гущмоапнеіртеамрінщоуїюдтоьпсоямчоегриезчерез 
митний кордон Умкиртанїнийи.кордон України»

Джерело: складено автором на основі [2]

Розглянемо першу групу заходів, зокрема загальні заходи нетарифного 
регулювання. Реєстрація одержувачів гуманітарної допомоги, котра 
передбачена Законом України «Про гуманітарну допомогу» та Постановою 
Кабінету Міністрів України від 30.01. 2013 № 39 «Про затвердження Порядку 
реєстрації отримувачів гуманітарної допомоги». Відповідно до даної Постанови 
реєстрація одержувачів гуманітарної допомоги здійснюється шляхом 
включення їх до Єдиного реєстру одержувачів гуманітарної допомоги. 
Реєстрації підлягають юридичні особи, зазначені в абзаці п'ятому ст. 1 Закону 
України «Про гуманітарну допомогу». Рішення про реєстрацію одержувачів 
гуманітарної допомоги приймає Міністерство соціальної політики України [2].

Відповідно до даних Міністерства соціальної політики України, нині 
зареєстрованими одержувачами гуманітарної допомоги є 1622 суб'єкти [3]. 
Розподіл наданої міжнародної гуманітарної допомоги в Україні серед 
задекларованих отримувачів у 2022 році показано у таблиці 1.
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задекларованих одержувачів у 2022 році
Таблиця 1. Розподіл наданої міжнародної гуманітарної допомоги в Україні серед
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Благодійні організації 21,1 15,7 ОВА / МВА 4,3 10,3
Волонтери 0,4 0,1 Органи місцевого 

самоврядування
11,5 4,9

Військові частини 18,7 9,0 Не вказано 1,8 8,0
Громадські організації 13,7 7,0 Приватні підприємства 2,5 10,7
Дипломатичні установи 0,4 1,3 РВА 1,1 0,5
Дитячі будинки 0,2 0,03 Релігійні організації 10,4 5,6
ДСНС 0,7 1,0 Склади волонтерів 0,4 0,5
Заклади медицини 2,7 1,2 Склади ОВА 0,2 0,2
Заклади освіти 1,0 0,3 Фізичні особи 0,2 0,2
Міжнародні організації 7,4 18,2 ЦОВВ 1,4 5,4

Джерело: складено автором на основі [4]

Відповідно до даних порталу гумдопомоги Help.gov.ua [4], протягом 2022 
року задекларовані одержувачі в Україні одержали майже 150 тис. вантажів 
міжнародної гуманітарки (це понад 898 тис. т). Доставку левової частки 
вантажів (99 %) забезпечує автомобільний транспорт (обсяг тоннажу - майже 
77 %). На залізничний припадає менше 1 % (обсяг тоннажу - 23 %), на 
морський - тільки 0,02 % та 0,7 % відповідно. В регіональному розрізі 
найбільшу кількість вантажів гуманітарки одержали Львівська область (21 %) 
та Київ (18 %), за тоннажем їх частки становлять 20 % і 29 % відповідно (дана 
допомога потім перерозподіляється між областями, громадами, населеними 
пунктами). Відповідно до типів одержувачів (табл. 2.2) найбільшу кількість 
вантажів одержали благодійні організації (21 %), військові частини (19) та 
органи місцевої влади (майже 12 %). Проте за тоннажем найбільші частки 
припадають на міжнародні (18 %) і благодійні (16) організації, а також приватні 
підприємства (11 %) (розраховано за даними [4]).

На різних рівнях управління (при обласних військових адміністраціях, у 
відомствах, обласних радах тощо), обласних центрах і інших населених пунктах 
утворено гуманітарні штаби і гуманітарні хаби (зазвичай, за активної участі 
інституцій громадянського суспільства і приватного сектору), що застосовують 
розгалужену мережу районних і міських складів для доставки гуманітарки по 
території країни, зокрема в рамках співробітництва «області-партнери», «міста- 
партнери», а також акумулюють роботу відповідно до певних напрямів (зокрема, 
для допомоги ВПО із громад, де загострилися бойові дії). На офіційних сайтах 
органів державної влади, органів місцевої влади, різних онлайн-платформах та 
ЗМІ публікують доволі вичерпну інформацію стосовно можливостей отримання 
набувачами гуманітарки. Так само діють «гарячі лінії».

Необхідно зауважити, що попри необхідність обов'язкової реєстрації, 
законодавчо визначено вичерпний перелік юридичних осіб, котрі можуть бути 
зареєстровані як одержувачі гуманітарної допомоги.
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Визнання допомоги гуманітарною Міністерством соціальної політики 
України. у ст. 5 Закону України «Про гуманітарну допомогу» вказується, що орган 
центральної виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері соціального 
захисту населення здійснює визнання вантажів, грошових коштів, зокрема у 
іноземній валюті, виконаних робіт, наданих послуг гуманітарною допомогою.

Законодавство не встановлює перелік товарів, котрі можуть визначатись 
гуманітарною чи іншою благодійною допомогою, і критерії такого визнання, 
що призводить до цілої низки зловживань і підриває суспільну довіру до 
суб'єктів благодійної діяльності загалом. У ст. 6 базового закону зазначено, що 
визнання товарів (робіт, послуг) гуманітарною допомогою проводиться 
органом центральної виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
соціального захисту населення, в кожному конкретному випадку із 
врахуванням таких особливостей [2]. На наш погляд, не правильно те, що на 
законодавчому рівні немає чітких критеріїв для визначення товару як 
гуманітарна допомога. Тобто у кожному конкретному випадку, під час подання 
заяви про визнання допомоги гуманітарною, Міністерство соціальної політики 
України керується суб'єктивними критеріями.

У контексті цього питання варто проаналізувати процес обліку 
гуманітарної допомоги одержувачами і набувачами. Бухгалтерський облік 
гуманітарної допомоги і відповідна звітність проводиться одержувачами 
гуманітарної допомоги і набувачами гуманітарної допомоги (юридичними 
особами) в порядку, встановленому Міністерством фінансів України. У випадку 
відсутності обліку стосовно одержання та цільового використання гуманітарної 
допомоги вона вважається використаною не за цільовим призначенням. 
Одержувач гуманітарної допомоги і набувач гуманітарної допомоги (юридична 
особа) щомісяця в установленому порядку подають до відповідного спеціально 
уповноваженого державного органу із питань гуманітарної допомоги звітність 
щодо наявності і розподілу гуманітарної допомоги до повного використання 
усього обсягу одержаної гуманітарної допомоги.

Суттєво вплинуло на формування порядку складського обліку одержаної 
гуманітарної допомоги в період воєнного стану прийняття постанови №202 
«Деякі питання отримання, використання, обліку та звітності благодійної 
допомоги», котра, значною кількістю суб'єктів цієї сфери правовідносин 
застосовується як виправдання для неналежного ведення обліку чи й 
відсутності такого обліку взагалі [5].

Разом із тим, не тільки норми вказаної постанови сприяють ухиленню від 
обліку. Так, до теперішнього часу відсутні уніфіковані правила маркування і 
сортування відповідно до критеріїв товарів гуманітарної допомоги, які би 
застосовувались на цілому логістичному шляху, та, відповідно, надавали 
можливість точного визначення категорії вантажів, які надходять і в 
подальшому передаються набувачам, їхньої ваги, трекінгування вантажів за 
усім маршрутом руху від донора до набувача.

Дана проблематика тісно пов'язана із порядком спрощеного митного 
оформлення, відсутністю товаросупровідної документації на гуманітарний 
вантаж (рахунків фактур, інвойсів) із деталізованим описом вмісту вантажу.
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