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ПРАВОВІ ПІДХОДИ ДО ОПОДАТКУВАННЯ ОПЕРАЦІЙ 
З ЦИФРОВИМИ АКТИВАМИ В ЄС: ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ

У статті досліджено міжнародний досвід правового регулювання оподаткування операцій з цифровими акти-
вами на прикладі Франції та Німеччини. Проаналізовано чинні законодавчі підходи Європейського Союзу, зо-
крема Систему звітності про криптовалютні активи (CARF), Директиву зі змінами до правил ЄС щодо адміні-
стративної співпраці у сфері оподаткування (DAC8), Регламент про ринки криптоактивів (MiCA), що надають 
чітке регулювання операцій з криптоактивами, захисту інвесторів та запобігання відмиванню коштів. Висвітлено 
особливості оподаткування цифрових активів у Німеччині, де застосовуються загальні норми податкового зако-
нодавства, та Франції, яка розробила детальні правила для обміну криптоактивів. Автори зазначають, що розро-
бляючи механізм оподаткування операцій з цифровими активами, регулятори стикаються з непростим завданням 
у визначенні та досягненні балансу між сприянням цифровим фінансовим інноваціям при забезпеченні фінансо-
вої стабільності, протидії відмиванню доходів, отриманих незаконним шляхом, та захисту інвесторів. 

Висновки статті включають рекомендації щодо адаптації ефективних підходів ЄС до української податкової 
системи з метою створення прозорого правового середовища для операцій з цифровими активами та захисту ін-
тересів інвесторів.

Важливою складовою ефективного регулювання визначено диференційовані податкові ставки та перехідні 
періоди, які дозволяють ринку адаптуватися до нових умов. Україна може використовувати ці інструменти для 
стимулювання легалізації та прозорості операцій з цифровими активами, створивши гнучке та адаптивне законо-
давство, яке буде відповідати сучасним вимогам ринку цифрових активів.

Ключові слова: цифрові (віртуальні) активи, криптовалюти, оподаткування операцій з цифровими активами, 
фінансова стійкість, MiCA.

© Єфремова К. В., Кобильнік Д. А., 2024

Постановка проблеми. З розвитком цифрових 
технологій та стрімким зростанням ринку цифрових 
активів перед державами постає важливе завдання 
формування ефективних механізмів оподаткування 
операцій з цими активами. 2024 рік стає переломним 
моментом для глобального регулювання у цій сфері. 

Відповідно до Програмного звіту щодо регулювання 
цифрових активів Світового економічного форуму 
за жовтень 2024 року загальна ринкова капіталізація 
криптовалют (лише одного з видів цифрових акти-
вів) оцінювалася у 2,01 трлн доларів США, а стей-
блкоїни складали 8,5% цього ринку, що становить 
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171 млрд доларів США станом на початок вересня 
2024 року [1]. 

У країнах Європейського Союзу цій сфері при-
ділено значну. Введення регуляторних ініціатив щодо 
цифрових активів дозволяє створювати прозору пра-
вову основу для ефективної фіскальної політики, що 
сприяє залученню інвестицій та розвитку інновацій-
них технологій. 

На прикладі ЄС можна простежити різноманітні 
правові підходи до оподаткування операцій з цифро-
вими активами, що включають як спроби уніфікації, 
так і відображення національних особливостей кра-
їн-членів. Це формує цікаве правове поле для аналі-
зу, особливо в контексті впровадження нових підхо-
дів до оподаткування в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мі питання правової природи та розвитку віртуаль-
них активів досліджувались такими вітчизняними 
вченими, як: А. А. Кудь, М. П. Кучерявенко, 
Є. М. Смичок, А. С. Oвчаренко. Щодо внесків ві-
тчизняних учених у досліджувану площину міжна-
родного досвіду оподаткування цифрових активів, то 
слід відзначити таких науковців: Л.  В. Товкун, 
С. О. Грицай, І. М. Козак, О. Ю. Акименко. Проте, 
незважаючи на численні напрацювання науковців 
у цій сфері, оподаткування операцій з цифровими 
активами є актуальною проблемою, яка потребує 
аналізу міжнародного досвіду для визначення най-
ефективніших практик для України. 

Метою статті є аналіз міжнародного досвіду 
правового регулювання оподаткування операцій 
з цифровими активами та доходів від них в ЄС (на 
прикладі Франції та Німеччини) та обґрунтування 
вибору ефективних підходів до удосконалення ві-
тчизняної системи оподаткування в цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Європейський 
Союз є одним із найбільших ринків із передовим 
регулюванням цифрових активів. Досліджуючи до-
свід оподаткування операцій з цифровими активами 
країн ЄС, необхідно звернути увагу на ті, які мають 
схожі з Україною підходи до правового регулювання 
криптовалют. Наприклад, Німеччина немає спеціаль-
ної нормативно-правової бази для визначення право-
вого статусу цифрових активів. Замість цього в ній 
застосовується загальний режим фінансового регу-
лювання, який включає закони про боротьбу з від-
миванням коштів, банківську діяльність, ринки капі-
талу, фінансові послуги та інші закони, які визнача-
ють критпоактиви як цифрове представлення 
вартості [2]. У Франції цифрові активи так само яв-
ляють собою цифрове визначення вартості, не мають 
статусу валюти, але приймаються фізичними та юри-
дичними особами як засіб обміну і можуть бути пе-
редані, збережені або продані в електронному ви-
гляді (Закон PACTE «Про розвиток та трансформа-

цію компаній» № 2019-486 від 22.05.2019 р.) [3]. 
В Україні правовий статус цифрових активів визна-
чено в Законі України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового знищення» 
від 6 грудня 2019 року № 361-IX (у редакції від 
01.01.2024 р.) як «цифрове вираження вартості, яким 
можна торгувати у цифровому форматі або перека-
зувати і яке може використовуватися для платіжних 
або інвестиційних цілей» [4].

У 2023 році ЄС завершив формування комплек-
сного регулювання ринків криптоактивів – Регламент 
Markets in Crypto-assets (MiCA), важливу частину 
цифрової фінансової стратегії ЄС, який забезпечує 
правову чіткість щодо конфіденційності, безпеки та 
прозорості цифрових активів, яка не включає неза-
мінні токени (NFT) і децентралізовані цифрові акти-
ви. Регламент, що набрав чинності з 30 червня 
2024 року для стейблкойнів і повністю вступить в 
силу до кінця 2024 року, має на меті гармонізацію 
правил між державами-членами, замінюючи існуючі 
національні закони, тоді як імплементація делегова-
на відповідним юрисдикційним органам [5]. Регла-
мент MiCA став головним європейським докумен-
том, який регламентує ринок криптоактивів, визна-
чаючи основні терміни, види цифрових активів, 
перелік послуг, єдині правила для випуску, допуску 
до торгівлі та інших операцій з цифровими активами, 
а також вимоги до постачальників таких послуг. Цей 
документ зосереджується на захисті інвесторів і ці-
лісності ринку, в першу чергу визначаючи вимоги до 
постачальників послуг криптоактивів (CASP) і пев-
них типів токенів. 

Важливо розрізняти цифрові активи, які підпа-
дають під дію Регламенту MiCA, і фінансові інстру-
менти в цифровій формі, які підпадають під чинне 
законодавство щодо цінних паперів (наприклад, Ди-
ректива про ринки фінансових інструментів – 
MiFID). Закон ЄС про цифрову операційну стійкість 
(DORA) [6] і пілотний режим DLT, що почав діяти 
з 23 березня 2023 року, забезпечують правову базу 
для торгівлі та розрахунків за іншими цифровими 
активами відповідно до MiFID II [7], сприяючи тран-
скордонному розширенню та пом’якшуючи регуля-
торний арбітраж. 

Таким чином, основними видами цифрових ак-
тивів, визначеними Регламентом MiCA, є: 1) крипто-
активи як «цифрове  представлення вартості або 
прав, які можуть передаватися та зберігатися елек-
тронним способом, використовуючи технологію роз-
поділеного реєстру або аналогічну технологію» [8]. 
Прикладами є Bitcoin, Ethereum та інші; 2) Електро-
нні гроші-токени (e-money tokens) визначені як циф-
рові активи, що представляють собою вимогу до 
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емітента, емітовані зобов’язаннями приймати їх як 
засіб платежу, які в першу чергу використовуються 
як засіб обміну та стабільно прив’язані до вартості 
фіатних валют (Stablecoins, прив’язані до вартості 
долара США або євро); 3) токени, прив’язані до ак-
тивів (asset-referenced tokens) (наприклад, валюти, 
сировина або криптоактиви) для стабілізації їх вар-
тості; 4) інші цифрові активи, які не підпадають під 
категорії електронних грошей-токенів чи токенів, 
прив’язаних до активів, але які також використову-
ються в криптовалютній екосистемі. Наприклад, 
Utility токени, які надають доступ до товарів або 
послуг, що пропонуються емітентом, та Security то-
кени, які мають характеристики фінансових інстру-
ментів, таких як акції або облігації [9].

Класифікація послуг з віртуальними активами за 
MiCA відбувається за 9 видами: зберігання та адміні-
стрування криптоактивів від імені третіх осіб; функ-
ціонування торговельного майданчика для віртуаль-
них активів; обмін віртуальних активів на грошові 
кошти; обмін криптовалют одна на одну; розміщення 
віртуальних активів; надання послуг з переказу від 
імені третіх осіб; отримання і передача замовлень на 
віртуальні активи від імені третіх осіб; надання кон-
сультацій щодо віртуальних активів та діяльність 
з управління портфелем криптоактивів [8].

Слід наголосити, що серед такої великої кількос-
ті операцій з цифровими активами оподаткуванню 
підлягають лише п’ять видів: майнінг, продаж крип-
товалюти за фіатні валюти, обмін віртуальних акти-
вів на інші віртуальні активи, розрахунки за товари 
та послуги, а також приріст ринкової вартості [9].

Регулювання оподаткування операцій з цифро-
вими активами в ЄС здійснюється на основі загаль-
них принципів, встановлених європейськими інсти-
туціями, зокрема Європейською комісією, Європей-
ським парламентом, Європейським центральним 
банком та Європейським управлінням з цінних папе-
рів та ринків (ESMA). Одним з ключових докумен-
тів, що регулюють ринок цифрових активів у ЄС, є 
Регламент про ринки криптоактивів (MiCA). 

Також слід підкреслити спрямованість європей-
ського регулювання на протидію відмиванню гро-
шей, для чого у 2021 році ЄС представив кілька про-
позицій для посилення захисту, включаючи створен-
ня нової організації під назвою Управління 
з боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням 
тероризму (AMLA) [10]. 8 грудня 2022 р. Європей-
ська комісія розробила нові правила податкової про-
зорості для всіх постачальників послуг, які сприяють 
транзакціям з криптоактивами для клієнтів, які є 
резидентами Європейського Союзу. Ці правила до-
повнюють Регламент MiCA і правила боротьби з від-
миванням грошей AML/KYC (Anti-Money Laundering 
/ Know Your Customer). Пропозиція має форму по-

правки до Директиви про адміністративне співробіт-
ництво (DAC), узгоджується з Ініціативою ОЕСР 
щодо Системи звітності про криптовалютні активи 
(Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments 
to the Common Reporting Standard, CARF [11]) і по-
правки до Загального стандарту звітності ОЕСР 
(CRS) [12]. До цього часу податкові органи ЄС не 
мали необхідної інформації для моніторингу доходів, 
отриманих від використання криптоактивів, що іс-
тотно обмежувало їхню здатність забезпечити ефек-
тивну сплату податків. Проте, лише 17 жовтня 2023 
року Рада ЄС ухвалила Директиву зі змінами до 
правил ЄС щодо адміністративної співпраці у сфері 
оподаткування (DAC8) [13]. Директива набула чин-
ності 13 листопада 2023 року. Як правило, держави-
члени мають час до 31 грудня 2025 року для перене-
сення правил Директиви до свого національного 
законодавства. Але для деяких правил Директиви 
існують більш тривалі терміни впровадження (стат-
тя 2 Директиви 2023/2226).

Водночас, кожна країна-член ЄС може мати свої 
особливості в оподаткуванні цифрових активів, що 
враховують національне законодавство та податкову 
політику. Доцільним видається розглянути практику 
оподаткування операцій з цифровими активами Ні-
меччини і Франції через однаковий підхід до визна-
чення правового статусу віртуальних активів з Укра-
їною, як цифрового вираження вартості. 

Щодо оподаткування операцій з цифровими ак-
тивами Німеччини, необхідно зазначити, що термін 
«цифровий актив» не представлений у законодавчій 
базі країни, натомість використовується термін 
«криптоактив» («Kryptowerte») для позначення одно-
го з типів фінансових інструментів відповідно до 
пункту 1 (11) абз 1 German Banking Act (Kredit
wesengesetz, KWG) [14]. Відповідно до позиції Фе-
деральної служби фінансового нагляду Німеччини 
(BaFin) термін «криптоактиви» визначено як «циф-
рове представлення вартості, яке не було випущено 
та не гарантовано центральним банком або держав-
ним органом; він не має юридичного статусу валюти 
чи грошей, але на підставі угоди чи фактичної прак-
тики приймається фізичними чи юридичними осо-
бами як засіб обміну чи платежу або служить для 
інвестиційних цілей; його можна передавати, збері-
гати та торгувати електронними засобами» [15].

У Німеччині немає спеціальної нормативно-пра-
вової бази для регулювання операцій з цифровими 
активами, тому вони підлягають оподаткуванню від-
повідно до загального податкового законодавства, це 
стосується двох основних типів податків, а саме 
податку на додану вартість (ПДВ) і податку на при-
буток. 

У випадку ПДВ важливу роль відіграє рішення 
Європейського суду від 2015 року, що тлумачить 
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Директиву Ради 2006/112/EC50, згідно з яким, опе-
рації з обміну криптовалюти на традиційні валюти і 
навпаки діють як платні послуги, і тому повинні бути 
звільнені від ПДВ [16]. Федеральне міністерство 
фінансів Німеччини (BMF) виконало рішення Євро-
пейського суду і підтримало цю позицію у своєму 
листі від 27 лютого 2018 р. На його думку, «транзак-
ції можна порівняти зі звичайним обміном валюти, 
обмін звичайної валюти на валюту-токени та навпа-
ки, тому вони звільняються від ПДВ відповідно до 
розділу 4 абз. 8 літ. b Закон про ПДВ, який слід тлу-
мачити відповідно до Директиви про ПДВ. Однак 
звільнення від сплати ПДВ не поширюється на вір-
туальні ігрові гроші (так звані ігрові валюти або 
внутрішньоігрові валюти, особливо в онлайн-іграх), 
оскільки ці валюти не є засобом платежу в розумінні 
Директиви про ПДВ» [17]. Що стосується оподатку-
вання ПДВ майнінгу, то послуги, які надають майне-
ри, не є об’єктом оподаткування ПДВ через відсут-
ність конкретного обміну послугами.

Приріст капіталу може підлягати оподаткуванню 
або як частина доходу від торгівлі (розділ 15 абз. 1, 
п.  2 Закону про податок на прибуток ФРН (Ein
kommensteuergesetz), або як частина доходу від при-
ватних операцій з продажу (розділ 23 «Правочини 
приватного продажу» закону Einkommensteuergesetz 
§ 23 Private Veräußerungsgeschäfte) [18]. Точна класи-
фікація залежить від технічних обставин окремого 
випадку. Тому доходи від операцій з криптовалютами 
підлягають оподаткуванню з урахуванням кількох 
правил: якщо фізична особа володіє криптовалютами 
більше року, дохід від їх продажу не оподатковується. 
Якщо термін володіння приватними активами не пере-
вищує року, але отриманий дохід становить менше 
600 євро, податки також не стягуються. Такий підхід 
створює сприятливі умови для довгострокових інвес-
тицій власників криптовалют, які не зацікавлені в 
отриманні спекулятивного доходу від короткостроко-
вих операцій.

Щодо правового забезпечення оподаткування 
операцій з цифровими активами Франції, необхідно 
зазначити, що французьке законодавство не розгля-
дає криптовалюти як законний платіжний засіб. Крім 
того, на думку Центрального Банку Франції, термін 
«криптовалюта» є оманливим і має бути замінений 
поняттям «криптоактиви», оскільки мова не йде про 
валюти як такі [19]. Проте цей варіант назви так і не 
представлений у законодавчих актах. Щоб адаптува-
тися до останніх ринкових тенденцій, французька 
держава вирішила створити повну законодавчу базу 
для регулювання цифрових активів та пов’язаних з 
ними питань, розробивши Закон «Про розвиток та 
трансформацію компаній» (Закон PACTE) [3]. Крім 
того, створення повного правового регулювання ви-
магало значного перегляду нормативної бази, аж до 

принципів бухгалтерського обліку (Autorité des 
normes comptables (ANC) Regulation No. 2018-07 of 
10 December 2018). Зміни торкнулися і оподаткуван-
ня ПДВ та податку на доходи фізичних осіб. 

Так, регулювання податку на додану вартість 
у Франції ґрунтується так само, як і в Німеччині, 
спираючись на рішення Суду ЄС у справі C-264/1490 
та його тлумачення Директиви 2006/112/EC91. У ре-
зультаті операції з криптовалютою звільняються від 
ПДВ. 

Що стосується податку на прибуток, зазначимо, 
що до 2019 року Франція була однією з найменш 
привабливих юрисдикцій для користувачів крипто-
валюти в ЄС, оскільки індивідуальні інвестори по-
винні були сплачувати до 60% отриманого прибутку. 
А у 2019 році до Загального податкового кодексу 
Франції було додано статтю, яка визначає правила 
оподаткування цифрових активів (стаття 150 VH bis) 
та визначає, що обмін криптовалюти на криптовалю-
ту не підлягає оподаткуванню, а приріст капіталу 
в сумі не більше 305 євро за звітний рік звільняється 
від податків [20]. Стягнення податку відкладається 
до тих пір, поки криптовалюта не буде продана на 
законних підставах або використана для закупівлі 
товарів і послуг, що спрощує податковий облік і звіт-
ність. Ставка податку на прибуток була знижена до 
фіксованої ставки податку в 30%, що включає 12,8% 
податку на прибуток і 17,2% соціальних зборів [20]. 
Проте, слід звернути увагу, що цей варіант стосуєть-
ся лише осіб, які займаються нерегулярним прода-
жем цифрових активів. Якщо говорити про профе-
сійну діяльність, то дохід від операцій з криптовалю-
тою враховується разом з іншими доходами фізичної 
особи та оподатковується за прогресивною ставкою 
від 0% до 45% [21].

Аналіз оподаткування операцій з цифровими 
активами в окремих державах ЄС дозволяє зробити 
певні висновки щодо ключових відмінностей існую-
чих підходів. Так, у контексті ПДВ бачимо, що за-
конодавство Німеччини і Франції одностайно спира-
ється на рішення Суду ЄС у справі C-264/1490 
і звільняє від ПДВ операції з цифровими активами 
у всіх країнах. Однак у випадку податку на прибуток 
можна простежити суттєву різницю між законодав-
ством Німеччини і Франції. У Німеччині продаж 
криптовалюти враховується разом з усіма індивіду-
альними доходами, що безпосередньо впливає на 
кінцеву прогресивну ставку податку. У Франції та-
кий варіант можливий лише за умови визнання тор-
гівлі криптовалютою професійною діяльністю фізич-
ної особи.

Висновки. Порівняльний аналіз підходів до 
оподаткування операцій з цифровими активами в 
різних країнах Європейського Союзі показує, що 
ЄС завдяки впровадженню Регламенту MiCA та 
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DAC8, забезпечує чіткі та прозорі правила для опо-
даткування прибутку, отриманого від операцій з 
цифровими активами, що сприяє правовій визна-
ченості та стабільності ринку. Розробляючи меха-
нізм оподаткування операцій з цифровими актива-
ми, регулятори стикаються з непростим завданням 
у визначенні та досягненні балансу між сприянням 
цифровим фінансовим інноваціям при забезпеченні 
фінансової стабільності, протидії відмиванню до-
ходів, отриманих незаконним шляхом, та захисту 
інвесторів. Важливою складовою ефективного ре-

гулювання є диференційовані податкові ставки та 
перехідні періоди, які дозволяють ринку адаптува-
тися до нових умов. 

Україна може використовувати ці інструменти 
для стимулювання легалізації та прозорості операцій 
з цифровими активами, створивши гнучке та адап-
тивне законодавство, яке буде відповідати сучасним 
вимогам ринку цифрових активів. Впровадження 
найкращих практик з інших юрисдикцій допоможе 
зменшити ризики та забезпечити конкурентоспро-
можність українського ринку.
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20.	 Code général des impôts. Version en vigueur au 03 août 2024. Retrieved from: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
texte_lc/LEGITEXT000006069577/ [in French].

21.	 Kuzhelko, K. (2022). Taxation of individuals holding cryptocurrencies in Europe: Comparative analysis of Germany, 
France and Italy. Master’s thesis. Uppsala University. Retrieved from: https://www.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1664749/FULLTEXT01.pdf.

YEFREMOVA KATERYNA

PhD in Law, Senior Researcher, Associate Professor of the Department of Financial Law  
of the Yaroslav Mudryi National Law University

KOBYLNIK DMYTRO

2nd PhD in Law, Professor, Head of the Department of Tax Law 
of the Yaroslav Mudryi National Law University

LEGAL APPROACHES TO TAXATION OF TRANSACTIONS WITH DIGITAL ASSETS IN THE EU: 
EXPERIENCE FOR UKRAINE

Problem setting. With the development of digital technologies and the rapid growth of the digital asset market, 
governments face the important task of developing effective mechanisms for taxing transactions with these assets. The 
year 2024 is a turning point for global regulation in this area. In the European Union, this area has received considerable 
attention. The introduction of regulatory initiatives on digital assets allows for a transparent legal framework for an 
effective fiscal policy that promotes investment and the development of innovative technologies. The example of the EU 
shows various legal approaches to the taxation of transactions with digital assets, including both attempts at unification 
and reflection of the national peculiarities of the member states.

Analyses of recent researches and publications. Certain issues of the legal nature and development of virtual assets 
have been studied by such national scholars as: A. Kud, M. Kucheriavenko, E. Smychok, A. Ovcharenko. With regard to 
the contributions of domestic scholars to the studied area of international experience in taxation of digital assets, the 
following scholars should be noted: L. V. Tovkun, S. O. Hrytsai, I. M. Kozak, O. Y. Akimenko. However, despite the 
numerous developments of scholars in this area, the taxation of transactions with digital assets is an urgent problem that 
requires an analysis of international experience to determine the most effective practices for Ukraine. 

Purpose of research is to analyze the international experience of legal regulation of taxation of transactions with 
digital assets and income from them in the EU (on the example of France and Germany) and to justify the choice of 
effective approaches to improving the national taxation system in this area.

Article’s main body. The article examines the international experience of legal regulation of taxation of transactions 
with digital assets on the example of France and Germany. The author analyses the current legislative approaches of the 
European Union, in particular, the Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA), which provides clear regulation of 
transactions with crypto assets, investor protection and prevention of money laundering. The article also highlights the 
peculiarities of taxation of digital assets in Germany, where general tax legislation applies, and France, which has 
developed detailed rules for the exchange of crypto assets. 

Conclusions and prospects for the development. The conclusions of the article include recommendations for 
adapting effective EU approaches to the Ukrainian tax system in order to create a transparent legal environment for digital 
asset transactions and protect the interests of investors.
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A comparative analysis of approaches to the taxation of digital asset transactions in different EU countries shows that 
the EU, through the implementation of the MiCA and DAC8, provides clear and transparent rules for the taxation of profits 
derived from digital asset transactions, which contributes to legal certainty and market stability. Differentiated tax rates 
and transitional periods that allow the market to adapt to new conditions are an important part of effective regulation.

Key words: digital (virtual) assets, cryptocurrencies, taxation of transactions with digital assets, financial stability, 
MiCA.
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ПОДАТКОВИЙ КОНТРОЛЬ У СФЕРІ ЕЛЕКТРОННОЇ КОМЕРЦІЇ 
В УКРАЇНІ ТА ЄС 

Стаття досліджує особливості податкового контролю у сфері електронної комерції в Україні та ЄС, зосеред-
жуючи увагу на викликах та необхідності впровадження європейських практик. Проаналізовано вплив цифрової 
трансформації на податкове адміністрування, зокрема у контексті транскордонних операцій, які ускладнюють 
визначення юрисдикції для оподаткування. Висвітлено сучасні підходи до оподаткування електронних послуг та 
транзакцій, включаючи впровадження систем OSS та IOSS у ЄС. Окрема увага приділяється правовим аспектам 
реєстрації та звітності компаній-нерезидентів, які надають електронні послуги в Україні. У статті запропоновано 
шляхи гармонізації українського податкового законодавства із європейськими нормами, зокрема через впрова-
дження автоматизації податкового контролю та обміну даними між країнами. 

Визначено комплекс заходів податкового контролю, що здійснюються податковими органами з метою забез-
печення коректності розрахунків, своєчасного надходження та повноти сплати податків у результаті цифрової 
торгівлі, зокрема: реєстрація суб’єктів господарювання як платників податків; впровадження спеціальних меха-
нізмів оподаткування цифрових послуг (принципу цифрової присутності), моніторинг платіжних операцій; вста-
новлення на законодавчому рівні вимог до розкриття інформації електронними платформами; автоматизація по-
даткового контролю; міжнародна координація для обміну інформацією між податковими органами різних держав 
та інші. Зроблено висновок про недостатність стандартів моніторингу цифрових транзакцій на міжнародному 
рівні.

Ключові слова: податковий контроль, електронна комерція, ПДВ, постачання електронних послуг, One Stop 
Shop, автоматизація адміністрування ПДВ.

Постановка проблеми. Стрімке зростання об-
сягів електронної комерції, особливо в аспекті тран-
скордонних операцій, значно ускладнює процес ад-
міністрування податкових зобов’язань. Актуальність 
цієї проблематики для України зумовлена її прагнен-
ням гармонізувати національне законодавство із нор-
мативними стандартами Європейського Союзу 
(далі – ЄС) та інтегруватися до Єдиного цифрового 
ринку ЄС. Податкові органи зіштовхуються з низкою 
суттєвих проблем у сфері податкового контролю 
електронної комерції. Одним із ключових викликів 
є визначення юрисдикції для оподаткування, адже 
значна кількість електронних платформ функціонує 

у декількох державах одночасно, що ускладнює вста-
новлення країни, в якій повинні бути сплачені по-
датки. Додаткову складність створює відстеження 
фінансових трансакцій, які все частіше здійснюють-
ся з використанням криптовалют, цифрових плат-
форм або механізмів, що забезпечують конфіденцій-
ність даних. Окрім того, відсутність фізичної при-
сутності компанії у країні реалізації товарів чи 
послуг підриває ефективність традиційних підходів 
до оподаткування, що базуються на територіальній 
прив’язці бізнесу. Ці виклики посилюються недо-
статністю міжнародних стандартів для моніторингу 
цифрових транзакцій, що сприяє ухиленню від спла-
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ти податків. Крім того, Крутько М. А. зазначає, що 
оподаткування сфери інтернет-комерції є відносною 
новелою для всього світу, проте розвинені країни 
(США та окремі країни Європи) вже напрацювали 
певний досвід правового регулювання цього сегмен-
ту публічних фінансів. Для України ці проблеми 
набувають особливої гостроти через необхідність 
модернізації та гармонізації податкового законодав-
ства із європейськими стандартами [1]. Таким чином, 
нові правила Європейського Союзу, такі як система 
One Stop Shop (надалі – OSS) та обов’язкове засто-
сування ПДВ до всіх транскордонних продажів, став-
лять перед українськими компаніями низку завдань: 
від реєстрації платником податку на додану вартість 
(далі – ПДВ) у ЄС до забезпечення відповідності 
вимогам різних юрисдикцій. Згідно із кембридж-
ським словником поняття «One Stop Shop» має на-
ступне визначення: «Бізнес або організація, яка на-
дає кілька різних послуг або продає кілька різних 
продуктів в одному місці» [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженням окремих аспектів оподаткування елек-
тронної комерції в Україні та ЄС займалися такі ві-
тчизняні науковці як: І. Т. Балабанов, А. М. Береза, 
Н. М. Борейко, Л. І. Гончаренко, О. О. Дмитрик, 
К.  В.  Єфремова, А.  В.  Корень, М.  А.  Крутько, 
Т. О. Татарова, Л. В. Товкун, К. В. Солодан та інші. 
Проте, проблеми податкового контролю на ринку 
електронної комерції, з якими стикаються уповно-
важені на то податкові органи, залишилися майже 
поза увагою вчених.

Метою статті є дослідження правових основ та 
заходів податкового контролю, аналіз основних ви-
кликів, пов’язаних із оподаткуванням електронної 
комерції вітчизняних компаній в Україні та ЄС, 
а також визначення шляхів гармонізації українсько-
го податкового законодавства з нормами європей-
ського.

Виклад основного матеріалу. Податковий 
контроль у сфері електронної комерції охоплює 
комплекс заходів, що здійснюються уповноваженими 
податковими органами з метою забезпечення корек-
тності розрахунків, своєчасного надходження та по-
вноти сплати податків, які виникають у результаті 
діяльності у цифровій торгівлі. До таких заходів 
належить можна віднести: 1) реєстрація суб’єктів 
господарювання як платників податків; 2) впрова-
дження спеціальних механізмів оподаткування циф-
рових послуг; 3) моніторинг платіжних операцій 
через аналіз даних із фінансових інструментів, таких 
як банківські рахунки, платіжні системи (наприклад, 
PayPal, Stripe) або інші процесори платежів, з метою 
виявлення доходів, що підлягають оподаткуванню; 
4) встановлення на законодавчому рівні інформацій-
них вимог для електронних платформ, які 

зобов’язують їх оприлюднювати необхідні дані про 
продавців, зокрема щодо ідентифікації та обсягів 
операцій; 5) автоматизація податкового контролю 
через впровадження технологій SupTech і RegTech; 
6) міжнародну координацію та обмін інформацією 
між податковими органами різних держав; 7) про-
ведення аудиту діяльності цифрових платформ тощо.

Електронна  комерція є однією з найбільш швид-
козростаючих галузей сучасної економіки, яка сут-
тєво впливає на розвиток міжнародної торгівлі. За 
прогнозами аналітиків Statista, у 2023 році глобаль-
ний обсяг ринку цифрової торгівлі перевищив 
5 трильйонів доларів США, демонструючи постійне 
зростання. Очікується, що до 2027 року цей показ-
ник досягне близько 8 трильйонів доларів США, що 
свідчить про стабільне розширення сектора і зроста-
ючий попит на цифрові послуги та товари [3]. Таке 
стрімке розширення створює нові можливості для 
бізнесу, але водночас ставить значні виклики перед 
податковими системами, особливо у сфері регулю-
вання транскордонних операцій. Для України, яка 
прагне інтегруватися до Єдиного цифрового ринку 
ЄС, ці виклики набувають особливої важливості. 
Гармонізація податкового законодавства стає необ-
хідною умовою для адаптації українського бізнесу 
до європейських стандартів. Одним із ключових ви-
кликів є визначення юрисдикції для оподаткування, 
яке ускладнюється через відсутність фізичної при-
сутності бізнесу в країні споживача — базового 
принципу традиційних моделей оподаткування. 
У контексті податку на додану вартість це зобов’язує 
компанії реєструватися в різних юрисдикціях, адмі-
ніструвати ставки ПДВ і забезпечувати відповідність 
звітності місцевим правилам.

З  1 липня 2021 року правила оподаткування по-
датку на додану вартість щодо транскордонної елек-
тронної комерції «бізнес-споживач» (B2C) змінили-
ся. В Європейському Союзі було скасовано поріг 
звільнення від ПДВ для імпортованих товарів, який 
раніше становив 22 євро [4]. Відтепер усі товари, 
незалежно від їх вартості, підлягають оподаткуванню 
ПДВ при ввезенні до ЄС. Одночасно було впрова-
джено систему Import One Stop Shop (надалі – IOSS), 
яка спрощує декларування та сплату ПДВ для това-
рів вартістю до 150 євро, що ввозяться з-за меж ЄС. 
Ці зміни спрямовані на створення рівних умов для 
європейських та іноземних постачальників, запобі-
гання ухиленню від сплати податків через заниження 
вартості товарів та підвищення прозорості транзак-
цій. Для українських компаній, які експортують то-
вари до ЄС, ці нововведення означають необхідність 
адаптації до нових правил. Зокрема, це включає ре-
єстрацію в системі IOSS або співпрацю з посеред-
никами, які можуть виконувати функції декларуван-
ня та сплати ПДВ від імені компанії [5]. Наприклад, 
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ставки ПДВ на одні й ті ж товари можуть суттєво 
відрізнятися: у Німеччині на цифрові послуги ставка 
становить 19%, а у Франції – 20%. Помилки у визна-
ченні ставки або запізнення зі звітністю можуть при-
зводити до накладання штрафів або затримки плате-
жів. Типовою проблемою є невірний розрахунок 
ПДВ через складність одночасного врахування вимог 
кількох юрисдикцій. Наприклад, компанія, яка здій-
снює транскордонний продаж через платформи елек-
тронної комерції, може помилково застосувати єдину 
ставку для всіх країн, що суперечить вимогам ЄС. 
Для компаній-резидентів ЄС впровадження системи 
One Stop Shop значно спростило процес адміністру-
вання ПДВ. OSS дозволяє подавати єдину деклара-
цію через централізований портал, що зменшує ад-
міністративне навантаження, особливо для великих 
підприємств, які здійснюють продажі одразу в кіль-
кох країнах-членах ЄС. Однак малі та середні під-
приємства стикаються з викликами, пов’язаними з 
необхідністю врахування різних ставок ПДВ у краї-
нах споживачів та інвестиціями в технологічні рі-
шення для автоматизації податкового обліку. Скасу-
вання порогу звільнення від ПДВ створило рівні 
умови для резидентів і нерезидентів ЄС, проте одно-
часно підвищило відповідальність компаній за до-
тримання податкових правил та збільшило витрати 
на адміністрування.

Товкун Л. В. зазначає, що відсутність спеціаль-
ного законодавства у цій сфері робить український 
ринок більш ризикованим та небезпечним для спо-
живачів. Саме тому велика частина ринку е-комерції 
в Україні знаходиться в тіні і це призводить до того, 
що сюди часто потрапляє продукція невідомого по-
ходження [6]. Це не тільки знижує рівень довіри 
споживачів, але й підвищує ризики для національної 
економіки, оскільки велика частина транзакцій здій-
снюється без належного контролю та оподаткування. 
Як наслідок, державний бюджет не отримує належ-
них податкових надходжень, що призводить до втрат 
для економіки. Тому, податкове законодавство Укра-
їни потребує імплементації норм європейського пра-
ва. Сьогодні в Україні оподаткування електронної 
торгівлі, зокрема постачання електронних послуг 
нерезидентами, регулюється зокрема Податковим 
кодексом України, із врахуванням змін, внесених За-
коном України від 03.06.2021 № 1525-ІХ, відповідно 
до яких, з 1 січня 2022 року нерезиденти, які нада-
ють електронні послуги фізичним особам на терито-
рії України, зобов’язані сплачувати податок на до-
дану вартість. Встановлено, що об’єктом оподатку-
вання є операції з постачання електронних послуг, 
які включають надання цифрового контенту, вклю-
чаючи доступ до онлайн-платформ, хмарних серві-
сів, соціальних мереж та розміщення інтернет-рекла-
ми [7]. Нерезиденти, які здійснюють такі операції, 

повинні зареєструватись як платники ПДВ, якщо 
обсяг їх послуг перевищує 1 мільйон гривень на рік. 
Ставка ПДВ встановлена на рівні 20%, а реєстрація 
та подання звітності здійснюються через електро-
нний кабінет платника податків. Запровадження та-
ких правил спрямоване на гармонізацію українсько-
го законодавства з міжнародними стандартами. Важ-
ливо зазначити, що поняття електронних послуг, які 
підпадають під регулювання податкового кодексу 
України, узгоджене із Законом України «Про елек-
тронну комерцію» № 675-VIII від 03.09.2015 р. Згід-
но зі статтею 3 зазначеного закону, електронні по-
слуги охоплюють операції, які здійснюються ви-
ключно через інформаційно-телекомунікаційні 
системи, включаючи постачання цифрового контен-
ту, програмного забезпечення, реклами в Інтернеті, 
доступу до хмарних сервісів та інших онлайн-опера-
цій [8]. 

Гармонізація податкового законодавства України 
з нормами ЄС передбачає впровадження системи 
One Stop Shop для спрощення реєстрації, деклару-
вання та сплати ПДВ для українського бізнесу, що 
здійснює транскордонні продажі в ЄС. Адаптація 
адміністрування ПДВ вимагатиме інтеграції сучас-
них технологій для автоматизації обліку, прозорості 
транзакцій і електронного обміну даними між плат-
никами податків та контролюючими органами, що 
вже активно застосовується в ЄС. Міжнародний до-
свід свідчить, що країни за межами ЄС, такі як Нор-
вегія та Австралія успішно адаптували свої податко-
ві системи до викликів електронної торгівлі. Зокре-
ма, Норвегія впровадила систему VOES (VAT On 
E-Services), яка аналогічна OSS, для оподаткування 
цифрових послуг нерезидентів [9]. Австралія роз-
ширила свої правила щодо збору GST (Goods and 
Services Tax) на імпортовані товари та цифрові по-
слуги, зобов’язавши нерезидентів реєструватися для 
сплати податків через спрощені процедури.

Для ефективної роботи за правилами ПДВ у ЄС 
українським компаніям слід впровадити низку під-
готовчих заходів. По-перше, необхідно забезпечити 
повне розуміння вимог європейського законодавства 
щодо ПДВ, зокрема процедур реєстрації в системі 
IOSS для транскордонних продажів або співпраці з 
посередниками, які мають право виконувати ці функ-
ції. Компаніям слід провести внутрішній аудит, щоб 
визначити транзакції, які підлягають оподаткуванню 
в різних юрисдикціях, і перевірити відповідність 
своїх процесів правилам ЄС. Одним із ключових 
кроків є використання сучасних цифрових інстру-
ментів для автоматизації обліку та звітності. Напри-
клад, платформи для управління ПДВ, такі як Avalara 
або Taxamo, можуть забезпечити точний розрахунок 
ставок податку, враховуючи особливості різних кра-
їн ЄС. 
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Висновки. Швидке збільшення обсягів електро-
нної комерції, зокрема транскордонних операцій, 
ускладнює адміністрування податкових зобов’язань, 
що вимагає модернізації підходів до податкового 
контролю. Відсутність ефективного законодавчого 
регулювання в цій сфері призводить до того, що зна-
чна частина ринку е-комерції в Україні знаходиться 
в тіні, що підвищує ризики для споживачів і націо-
нальної економіки загалом. 

Традиційні методи контролю, засновані на тери-
торіальній прив’язці бізнесу, виявилися неефектив-
ними у сфері цифрової економіки, а впровадження 
нових на підставі цифрової присутності не врахову-
ють всіх нюансів електронної комерції, зокрема ма-
лого і середнього бізнесу. Для вирішення цих про-
блем необхідна гармонізація українського податко-

вого законодавства з нормами ЄС, зокрема щодо 
інтеграції системи One Stop Shop, що спрощує реє-
страцію, декларування та сплату ПДВ для україн-
ських компаній, що здійснюють транскордонні про-
дажі на території ЄС. Впровадження таких стандар-
тів вимагатиме інтеграції сучасних технологій для 
забезпечення прозорості транзакцій і автоматизації 
податкового обліку. Недостатність стандартів моні-
торингу цифрових транзакцій на міжнародному рів-
ні потребує активізації міжнародної співпраці для 
подальшої автоматизації такого моніторинг і збору 
даних, а прогнозоване зростання глобального ринку 
електронної комерції підвищує важливість гармоні-
зація податкового законодавства з європейськими 
нормами, що дозволить забезпечити належний 
контроль за податковими надходженнями.
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TAX CONTROL IN E-COMMERCE IN UKRAINE AND THE EU

Problem setting. Tax authorities face a number of significant challenges in the area of tax control of e-commerce. 
One of the key challenges is determining the jurisdiction for taxation, as a significant number of electronic platforms 
operate in several countries simultaneously, making it difficult to determine the country in which taxes are due. An 
additional challenge is the tracking of financial transactions, which are increasingly conducted using cryptocurrencies, 
digital platforms or mechanisms that ensure data confidentiality.

Analysis of recent researches and publications. The study of certain aspects of e-commerce taxation in Ukraine 
and the EU has been carried out by such domestic scholars as: I. Balabanov, A. Bereza, N. Boreiko, L. Goncharenko, 
O. Dmytryk, K. Yefremova, A. Koren, M. Krutko, T. Tatarova, L. Tovkun, K. Solodan and others. However, the problems 
of tax control in the e-commerce market faced by the authorised tax authorities have remained almost unaddressed by 
scholars.

Purpose of research is to study the legal framework and tax control measures, to analyse the main challenges re-
lated to taxation of e-commerce of domestic companies in Ukraine and the EU, and to identify the ways to harmonise 
Ukrainian tax legislation with the norms of European.

Article’s main body. The article examines the peculiarities of tax control in the field of e-commerce in Ukraine and 
the EU, focusing on the challenges and the need to implement European practices. The author analyses the impact of 
digital transformation on tax administration, in particular in the context of cross-border transactions, which complicate 
the determination of jurisdiction for taxation. Modern approaches to the taxation of electronic services and transactions, 
including the implementation of OSS and IOSS systems in the EU, are highlighted. The study examines challenges 
Ukrainian companies operating under European jurisdiction face, particularly regarding VAT applications. Special atten-
tion is paid to the legal aspects of registration and reporting of non-resident companies providing electronic services in 
Ukraine. The article suggests ways to harmonise Ukrainian tax legislation with European norms, in particular through the 
introduction of tax control automation and data exchange between countries. 

Conclusions and prospects for the development. The author defines a set of tax control measures carried out by 
tax authorities with a view to ensuring correctness of calculations, timely receipt and completeness of payment of taxes 
as a result of digital trade, in particular: registration of business entities as taxpayers; introduction of special mechanisms 
for taxation of digital services (the principle of digital presence), monitoring of payment transactions; establishment of 
requirements for disclosure of information by electronic platforms at the legislative level; automation of tax control; in-
ternational data exchange. The author concludes that there are insufficient standards for monitoring digital transactions 
at the international level.

Keywords: tax control, e-commerce, VAT, supply of electronic services, One Stop Shop, automation of VAT admin-
istration.
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КРИТИЧНИЙ АНАЛІЗ СУЧАСНИХ ДОКТРИНАЛЬНИХ 
ТА ЗАКОНОДАВЧИХ ПІДХОДІВ ДО ВИЗНАЧЕННЯ КАТЕГОРІЇ 

«ТРАНСПОРТНА ІНФРАСТРУКТУРА» 

У статті здійснено ґрунтовний критичний аналіз доктринальних та нормативних підходів до визначення ка-
тегорії «транспортна інфраструктура». Розкрито основні складові елементи транспортної інфраструктури та до-
сліджено різноманітні наукові підходи до її дефініції. Висвітлено ключову роль транспортної інфраструктури 
у розвитку сучасної економіки України, з особливим акцентом на її вплив на соціально-економічний розвиток 
нашої держави. Наголошено, що транспортна інфраструктура є комплексом будівельних та інженерних споруд, 
технічних засобів і обладнання, які забезпечують ефективне функціонування транспортної системи та сприяють 
безперебійному переміщенню товарів, послуг і пасажирів. Вона виконує вагомі соціально-політичні, економічні 
та культурні функції. Визначено, що існуючі нормативні підходи до використання поняття «транспортна інфра-
структура», закріплені у вітчизняному господарсько-правовому законодавстві та доктрині, не відповідають ви-
могам сучасного економічного та технічного розвитку України. У зв’язку з тенденцією до уніфікації транспорт-
ного законодавства України пропонується закріпити в ньому єдине, універсальне для всіх видів транспорту, по-
няття «транспортна інфраструктура». Запропоновано таке визначення: «транспортна інфраструктура – це 
спрямована на забезпечення перевізного процесу система інженерно-технічних та допоміжних виробничих 
об’єктів, технологічних рішень (включаючи засоби реального та віртуального світу), функціонування якої під-
тримується соціально-економічною та організаційною діяльністю».

Мета статті – проведення комплексного аналізу чинного законодавства України та доктринальних підходів 
щодо визначення поняття «транспортна інфраструктура» з метою розробки обґрунтованих пропозицій для його 
ефективного нормативного закріплення в вітчизняному законодавстві.

Ключові слова: транспортна інфраструктура, господарсько-правове законодавство, економічний розвиток, 
транспортний договір, транспортні відносини.

Постановка проблеми. Важливість господар-
сько-правового забезпечення подальшого розвитку 
та ефективного функціонування вітчизняної тран-
спортної інфраструктури для відновлення та еконо-
мічного зростання України важко переоцінити. Все-
бічна інтеграція вітчизняної економіки в єдиний єв-
ропейський економічний простір та одночасна 
відбудова постраждалих внаслідок російської агресії 
регіонів нашої країни без відновлення та одночасної 
модернізації цивільної (зокрема і транспортної) інф-
раструктури є неможливою. Досягнення цієї мети 
потребує невідкладного вдосконалення чинної ві-
тчизняної законодавчої бази, що регулює транспорт-
ні відносини. Належне функціонування транспортної 
інфраструктури цілком узгоджується з одвічним та 
послідовним прагненням народу України до єднанн-
ня із співдружністю екропейських народів. Обраний 
нашим суспільством стратегічний курс на вступ в 
Європейський Союз (далі – ЄС) обумовлює актуаль-
ність адаптації вітчизняного транспортного законо-

давства до загальних вимог побудови законодавства 
окремих країн Євросоюзу. Крім цього, євроінтегра-
ційний вектор, обраний нашим суспільством та 
зобов’язання, що покладаються на нашу державу, 
вимагають поступової гармонізації національного 
законодавства із законодавством ЄС, зокрема у сфе-
рі транспорту та інфраструктури з метою створення 
єдиного європейського транспортного простору. По-
ряд з цим, необхідно враховувати, що чітке визна-
чення та законодавче закріплення поняття «тран-
спортна інфраструктура» в чинному вітчизняному 
законодавстві дозволить створити прозоре та перед-
бачуване правове середовище, що сприятиме залу-
ченню іноземних інвестицій, розвитку партнерських 
відносин з країнами-членами ЄС та забезпеченню 
належного функціонування транспортної системи. 
Крім того, у перспективі це сприятиме підвищенню 
конкурентоспроможності української транспортної 
інфраструктури на міжнародному рівні, забезпечен-
ню її стійкості та надійності в умовах глобалізації та 
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стрімкого розвитку цифрових технологій. Таким 
чином, доктринальне дослідження правової природи 
та вирішення проблеми чіткого визначення дефініції 
«транспортна інфраструктура» має фундаментальне 
значення для створення стабільного та прозорого 
правового середовища, яке забезпечить ефективне, 
безпечне та екологічне («зелене») функціонування 
транспортної системи України. Що, у свою чергу, 
сприятиме економічному розвитку, підвищенню 
якості життя нашого населення та забезпеченню 
стійкості та надійності вітчизняної транспортної 
мережі в умовах сучасних викликів. 

Підсумовуючи вищезазначене, варто констатува-
ти, що проблема чіткого визначення нормативної 
дефініції поняття «транспортна інфраструктура» 
у чинному законодавстві України та необхідність її 
закріплення на даному етапі розвитку нашої держави 
набувають одне з пріоритетних значень.    

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Беру-
чи до уваги комплексність та багатогранність кате-
горії «транспортна інфраструктура», його досліджен-
ня здійснювалися фахівцями різних галузей вітчиз-
няної юриспруденції. Економісти зосереджували 
увагу на впливі транспортної інфраструктури на 
економічне зростання, забезпечення сталого розви-
тку та підвищення інвестиційної привабливості. 
Юристи досліджують транспортну інфраструктуру 
в контексті аналізу нормативно-правового регулю-
вання транспортних відносин у цій сфері. Так, у сво-
їй науковій праці «Теоретико-методологічні підходи 
до визначення поняття «транспортна інфраструктура 
регіону», Г. Жовтяк здійснила спробу глибоко осмис-
лити сутність поняття «транспортна інфраструктура 
регіону», деталізувати її складові та провести класи-
фікацію елементів [1]. Питання нормативного закрі-
плення поняття «транспортна інфраструктура» були 
також предметом дослідження в колективній моно-
графії І. Заблодської, І. Бузько, О. Зеленко та І. Хоро-
шилової «Інфраструктурне забезпечення розвитку 
транспортної системи регіону» [2]. Цей аспект роз-
глядався і в працях Н. Лавренюк «Поняття тран-
спортної інфраструктури в умовах інтеграційних 
процесів Україна – ЄС» [3], О. Криворучко «Сутність 
транспортної інфраструктури України на сучасному 
етапі» [4], О. Дмитрієвої «Транспортна інфраструк-
тура як об’єкт державного регулювання» [5]. Також 
варто відзначити дослідження І. Труніної, К. Лати-
шева та М. Андрієнко «Змістовно-дефінітивне на-
вантаження поняття «інфраструктура» стосовно 
транспортного ринку» [6], та роботу Т. Коломоєць 
і Д. Кремової «Транспортна інфраструктура» – скла-
дова термінологічного ряду у законодавстві України: 
пропозиції щодо закріплення» [7] тощо. 

Виклад основного матеріалу. Вагома роль тран-
спортної інфраструктури для відновлення економіч-

ного потенціалу та подальшого сталого розвитку 
економіки нашої держави не викликає сумнівів. Від-
повідно до змісту Національної транспортної стра-
тегії України на період до 2030 року (далі – Страте-
гія) [8], стратегія, як основний нормативний доку-
мент забезпечення транспортних відносин в нашій 
державі, визначає транспортну галузь як одну з ба-
зових галузей економіки. Наша країна має досить 
розгалужену залізничну мережу, розвинуту мережу 
автомобільних шляхів, морські порти та річкові тер-
мінали, аеропорти та широку мережу авіаційних 
сполучень, вантажних митних терміналів, що ство-
рює необхідні передумови для задоволення потреб 
користувачів транспорту у наданні транспортних 
послуг та розвитку бізнесу [9].

Основним нормативно-правовим актом, що ви-
значає правові, економічні, організаційні та соціальні 
основи діяльності транспорту в Україні, є Закон Укра-
їни «Про транспорт». Так, у ч. 2 ст. 21 Закону України 
«Про транспорт» (далі – Закон) визначено, що «єдина 
транспортна система повинна відповідати вимогам 
суспільного виробництва та національної безпеки, 
мати розгалужену інфраструктуру для надання тран-
спортних послуг, у тому числі й для складування 
і технологічної підготовки вантажів до транспорту-
вання, забезпечення зовнішньоекономічних зв’язків 
України» [10].  Поглиблений аналіз цього норматив-
но-правового акту дозволяє сформулювати попере-
дній висновок про те, що однією з важливих проблем, 
що виникають у ході господарсько-правового забез-
печення функціонування сучасного транспортного 
законодавства України залишається відсутність чіт-
кого понятійно-смислового розмежування та визна-
чення співвідношення категорій «транспортна систе-
ма» та «транспортна інфраструктура». Очевидно, що 
категорія транспортна система є більш широкою, 
включає цілий комплекс елементів її понятійно-кате-
горіального окреслення та загалом охоплює поняття 
«транспортна інфраструктура». Відповідно вони спів-
відносяться як ціле та частина. Цей висновок грунту-
ється на тому, що вітчизняний законодавець норма-
тивно визначає сутність вітчизняної транспортної 
системи шляхом встановлення цілої низки норматив-
них та організаційних вимог до останньої, включаю-
чи необхідність постійного оновлення та розвитку 
розгалуженої транспортної інфраструктури України.

Застосування у ході аналізу розглядуваної про-
блематики системного підходу дозволяє зауважити 
взаємозвʼязок та взаємозалежність всіх елементів 
вітчизняної транспортної системи. Це знаходить ви-
раз перш за все у необхідності інтеграції та коорди-
нації всіх елементів транспортної системи та забез-
печення їх відповідності рівню розвитку суспільного 
виробництва, стану наявної системи транспортної та 
промислової безпеки та загальної оптимізації еконо-
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мічних процесів в Україні. Цілком очевидно, що су-
часна розгалужена та розвинена транспортна інфра-
структура є базовим і системоутворюючим елемен-
том цієї системи, адже покликана забезпечити 
можливість ефективного і безпечного перевезення 
вантажів та пасажирів як у межах внутрішніх, так 
і в межах зовнішніх транспортних перевезень. Логіс-
тичне забезпечення експортно-імпортних операцій, 
подальше просування вітчизняних субʼєктів госпо-
дарювання на світові ринки товарів та послуг і фор-
мування стабільних зовнішньоекономічних зв’язків 
України потребує створення належної нормативно-
правової бази. У зв’язку з цим важливу проблемати-
ку складає визначення юридичної природи та право-
вих режимів окремих об’єктів транспортної інфра-
структури.   

Аналіз статей 22-37 вище зазначеного Закону 
дозволяє дійти висновку про те, що базові тран-
спортно-інфраструктурні обʼєкти окремих видів 
транспорту, враховуючи їх нормативно визначену 
юридичну природу, а також тісний фактичний та 
юридичний звʼязок із земельними ділянками, на яких 
вони розташовані, мають правовий режим нерухомо-
го майна. Цей висновок обґрунтовується тісним пра-
вовим звʼязком відповідного обʼєкта транспортної 
інфраструктури з обслуговуючою його земельною 
ділянкою, що має відповідне цільове призначення. 
За допомогою господарсько-правових норм, що фор-
мують вказаний правовий режим, вітчизняний за-
конодавець намагається забезпечити всебічне та 
комплексне регулювання відносин у сфері формуван-
ня та подальшого розвитку транспортної інфраструк-
тури з урахуванням специфіки різних видів тран-
спорту. Зокрема, у Законі чітко визначено правовий 
режим переданих для цих цілей земельних ділянок 
та інших інфраструктурних обʼєктів, що забезпечу-
ють функціонування кожного виду транспорту: за-
лізничного (ст. 22), морського (ст. 24), внутрішнього 
водного (ст. 27), автомобільного (ст. 30), авіаційного 
(ст. 32), міського електротранспорту (ст. 34) та відо-
мчого (ст. 36). Окремо закріплено правовий режим 
земельних ділянок, що належать до кожного виду 
транспорту (ст. ст. 23, 25, 28, 31, 33, 35) та іншими 
нормативно-правовими актами України. 

В Законі України «Про транспорт» [10] відсутнє 
загальне уніфіковане нормативне визначення тран-
спортної інфраструктури. Між тим, здійснивши ана-
ліз змістового наповнення інших нормативно-право-
вих актів сучасного господарського законодавства 
України, що регулюють відносини у сфері функціо-
нування різних видів вітчизняного транспорту, варто 
відмітити проблему термінологічного різноманіття 
основних напрямів нормативного використання сло-
восполучення «транспортна інфраструктура». Цей 
висновок можна проілюструвати наступним. 

На рівні Закону України «Про залізничний тран-
спорт» відсутнє визначення поняття «інфраструкту-
ра залізничного транспорту». Однак, у статті 5 цього 
закону визначається перелік майна залізничного 
транспорту загального користування, яке підпадає 
під це поняття. Зокрема, до складу такого майна 
входять «магістральні залізничні лінії загального 
користування та розміщені на них технологічні спо-
руди, передавальні пристрої, що безпосередньо ви-
користовуються для забезпечення процесу переве-
зень, а саме: залізничні станції та колії загального 
користування, тягові підстанції, контактна мережа та 
інші пристрої технологічного електропостачання, 
системи сигналізації, централізації, блокування та 
управління рухом поїздів, об’єкти і майно, призна-
чені безпосередньо для виконання аварійно-
відновлювальних робіт» [11]. При цьому, поняття 
«інфраструктура залізничного транспорту» закріпле-
но у Правилах перевезення пасажирів, багажу, ван-
тажобагажу та пошти залізничним транспортом 
України, затверджених наказом Міністерства тран-
спорту та зв’язку України від 27.12.2006 № 1196. Так, 
інфраструктура залізничного транспорту – це техно-
логічний комплекс, до складу якого входять: заліз-
ничні шляхи сполучення, залізничні станції, при-
строї енергопостачання, зв’язку, сигналізації, центра-
лізації, блокування, інформаційні комплекси 
і система керування рухом та ін., що забезпечують 
функціонування єдиного комплексу перевезень за-
лізничним транспортом загального користування 
(розділі 1, п. 1.7, абз. 16) [12]. Подібне визначення 
закріплено у Порядку взаємодії органів (підрозділів) 
поліції з підрозділами акціонерного товариства 
«Українська залізниця», що затверджені наказом 
Міністерства внутрішніх справ України і Міністер-
ства розвитку громад, територій та інфраструктури 
України від 02.03.2020 No 204/175 [13]. Звертає на 
себе увагу те, що більш широке та деталізоване ви-
значення, закріплене в Технічному регламенті без-
пеки інфраструктури залізничного транспорту, за-
твердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 11 липня 2013 року № 494, який розроблений 
з урахуванням вимог директив ЄС [14]. Відповідно 
до підпункту 3 пункту 2 Технічного  регламенту без-
пеки інфраструктури залізничного транспорту інф-
раструктура залізничного транспорту – це техноло-
гічний комплекс, що включає залізничні колії загаль-
ного користування (в тому числі під’їзні колії), 
інженерні споруди (мости, тунелі, віадуки тощо), 
електричні мережі, тягові підстанції та інші пристрої 
технологічного електропостачання, контактну мере-
жу, системи сигналізації, централізації, блокування, 
зв’язку і телекомунікацій, інформаційні комплекси 
та системи управління рухом поїздів, шляхи доступу 
пасажирів та вантажів до елементів інфраструктури, 
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захисні лісонасадження, локомотивні та вагонні 
депо, пункти технічного обслуговування вагонів, 
вокзали, а також інші будівлі, споруди, пристрої та 
обладнання, що забезпечують функціонування тако-
го комплексу та використовуються для надання по-
слуг з перевезення пасажирів та вантажів залізнич-
ним транспортом. До складу інфраструктури заліз-
ничного транспорту не входить залізнична 
інфраструктура, якою володіє суб’єкт господарюван-
ня і використовує її виключно для власних потреб та 
на якій працює рухомий склад залізничного тран-
спорту, що не має права виходу на інфраструктуру 
залізничного транспорту [14]. Таким чином, хоча 
вказані легальні визначення «інфраструктури заліз-
ничного транспорту» не містять відвертих супереч-
ностей, для забезпечення правової визначеності та 
більш чіткого праворозуміння вбачається необхідною 
термінологічна уніфікація досліджуваного понятій-
но-категоріального апарату. 

Відповідно до нормативних положень Закону 
України «Про внутрішній водний транспорт» інфра-
структура внутрішнього водного транспорту – це  
сукупність об’єктів, що забезпечують судноплавство 
внутрішніми водними шляхами, яка включає гідро-
технічні споруди внутрішніх водних шляхів, рейди, 
затони, місця стоянки суден, засоби навігаційного 
обладнання та гідрографічного забезпечення судно-
плавства, об’єкти річкової інформаційної служби, 
мережі та споруди зв’язку, сигналізації, інформуван-
ня та управління рухом суден, а також судна і плаву-
че обладнання, призначені для виконання шляхових 
робіт, та інші об’єкти, що забезпечують судноплав-
ство внутрішніми водними шляхами [15]. У той же 
час дещо інший підхід застосовано у положеннях 
Закону України «Про морські порти», у якому закрі-
плено перелік об’єктів портової інфраструктури. Так 
до об’єктів портової інфраструктури відносяться 
рухомі та нерухомі об’єкти, що забезпечують функ-
ціонування морського порту, у тому числі акваторія, 
гідротехнічні споруди, доки, буксири, криголами та 
інші судна портового флоту, засоби навігаційного 
обладнання та інші об’єкти навігаційно-гідрографіч-
ного забезпечення морських шляхів, системи управ-
ління рухом суден, інформаційні системи, переван-
тажувальне обладнання, залізничні та автомобільні 
під’їзні шляхи, лінії зв’язку, засоби тепло-, газо-, 
водо- та електропостачання, інші засоби, обладнан-
ня, інженерні комунікації, розташовані в межах те-
риторії та акваторії морського порту і призначені для 
забезпечення безпеки мореплавства, надання послуг, 
забезпечення державного нагляду (контролю) в мор-
ському порту [16]. Варто зауважити деяку допущену 
законодавцем термінологічну неточність, адже 
ст. 181 чинного Цивільного кодексу України оперує 
категорією нерухомі і рухомі речі. При цьому неру-

хомими речами законодавець термінологічно пропо-
нує визначати нерухоме майно та нерухомість. 
У зв’язку із зазначеним вважаємо необхідним при-
вести положення Закону україни «Про морські пор-
ти» у відповідність з положеннями Цивільного ко-
дексу україни, як нормативно правового акту, що має 
вищу нормативну силу. Відповідно у положеннях 
вказаного Закону України варто застосовувати тер-
міни «рухоме та нерухоме майно».  

Щодо визначення інфраструктури автомобільно-
го транспорту, треба зауважитти, що чинний Закон 
України «Про автомобільний транспорт», хоча і пря-
мо не надає визначення поняття автомобільної інф-
раструктури, однак відносить до її складових на-
ступні  елементи. Це  «всі види автомобільних доріг, 
автовокзали, автостанції, автобусні зупинки, місця 
посадки та висадки пасажирів, стоянки таксі і тран-
спортних засобів, місця навантаження та розванта-
ження вантажних автомобілів, зони габаритно-ваго-
вого контролю, інші об’єкти, що використовуються 
автомобільними перевізниками для забезпечення 
діяльності автомобільного транспорту» [17].  

 Якщо звернутися до вітчизняного законодавства 
у сфері будівництва, то можна зустріти інший підхід. 
Так,  У Законі України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» закріплено визначення 
«інженерно-транспортна інфраструктура», під яким 
необхідно розуміти комплекс інженерних, транспорт-
них споруд і комунікацій. При цьому, цей закон окре-
мо виділяє  два види об’єктів: об’єкти інженерної 
інфраструктури і відносить до них водопостачання, 
водовідведення, тепло-, електро-, газопостачання, 
об’єкти телефонізації, трубопровідного транспорту 
та об’єкти дорожньо-транспортної інфраструктури 
і відносить до останніх залізничні та автомобільні 
дороги, мостові споруди, підприємства та парк авто-
транспорту, об’єкти автосервісу, міжселенні тран-
спортні маршрути, авто- та залізничні станції, авто-, 
залізничні, річкові, морські вокзали, об’єкти пові-
тряного транспорту [18]. У Законі України «Про 
доступ до об’єктів будівництва, транспорту, електро-
енергетики з метою розвитку електронних 
комунікаційних мереж» законодавцем дає виначення 
поняттю «інфраструктура об’єкта транспорту». Так,  
«інфраструктура об’єкта транспорту - це  виробничо-
технологічні комплекси і споруди авіаційного, авто-
мобільного, залізничного, морського і річкового, 
трубопровідного транспорту, міського електротран-
спорту, що надаються або можуть надаватися влас-
ником інфраструктури об’єкта доступу у користуван-
ня замовнику на договірних засадах; що є виробни-
чо-технологічними комплексами і спорудами 
авіаційного, автомобільного, залізничного, морсько-
го і річкового, трубопровідного транспорту, міського 
електротран- спорту, що надаються або можуть на-
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даватися власником інфраструктури об’єкта доступу 
у користування замовнику на договірних засадах» 
[19].

Слід зазначити, шо проведений аналіз чинного 
законодавства України дозволяє зробити наступні 
висновки. На сьогодні єдиного уніфікованого визна-
чення поняття «транспортна інфраструктура» не 
закріплено. Водночас у окремих нормативно-право-
вих актах, що регулюють відносини у сфері функці-
онування різних видів вітчизняного транспорту, за-
кріплені детальні визначення окремих елементів 
транспортної інфраструктури та активно використо-
вується різноманітні термінологічні сполучення. Від-
сутність уніфікованого визначення «транспортної 
інфраструктури» у вітчизняному законодавстві ство-
рює проблеми в правозастосуванні. Важливо роз-
робити єдину термінологію для чіткого розуміння та 
регулювання відносин у сфері транспортної інфра-
структури.  Уніфікація нормативно-правової бази має 
починатися з уніфікації термінів і понять, що стане 
важливим кроком на шляху інтеграції України у сві-
товий простір.

Отже, визначивши проблему відсутності єдиного 
уніфікованого законодавчого визначення поняття 
«транспортна інфраструктура», доцільно звернутися 
до вирішення цієї проблеми на рівні сучасної юри-
дичної доктрини.  Слід підтримати тезу М. Любчен-
ко про те, що значення понять для права важко пере-
оцінити, адже правова дійсність підлягає досліджен-
ню, вивченню на основі узагальнення, яке є 
можливим саме за допомогою правових понять. 
Правові поняття є основним засобом узагальнення у 
праві, за допомогою якого відбувається перехід від 
казуїстичного до абстрактного регулювання суспіль-
них відносин» [20, c.50]. Слід підтримати позицію і 
у тому, що комплексний та динамічний характер 
предмета правового регулювання транспортних від-
носин, закономірно, стає предметом дослідження не 
лише з боку фахівців у галузі цивільного, господар-
ського та адміністративного права, але й економістів 
та інженерів. Значення понять для права важко пере-
оцінити, адже правова дійсність підлягає досліджен-
ню, вивченню на основі узагальнення, яке є можли-
вим саме за допомогою правових понять. Правові 
поняття є основним засобом узагальнення у праві, за 
допомогою якого відбувається перехід від казуїстич-
ного до абстрактного регулювання суспільних від-
носин» [20, c.50]. Для пошуку рішень щодо уніфіка-
ції визначення поняття «транспортна інфраструкту-
ра», з огляду на багатогранність цього питання, 
необхідно звернутися до сучасних наукових пошуків 
не лише у галузі права, а й розглянути економічні 
підходи.

Поняття «інфраструктура» почало використову-
ватися в юридичних текстах на сучасному етапі ста-

новлення транспортного права, що було спричинено 
розвитком транспортних послуг, пов’язаних з вико-
ристанням певних об’єктів, зокрема нових техноло-
гічних об’єктів. Впровадження цих новітніх техно-
логій у транспортну галузь вимагає адаптації право-
вих норм для  забезпечення ефективного 
регулювання. Термін «інфраструктура» походить від 
латинських слів «infra» (нижче, під) і « structura»  
(будова, розташування), що відображає її фундамен-
тальну роль як основи, на якій базується вся тран-
спортна діяльність. У сучасних словниках україн-
ської мови термін «інфраструктура» визначено як 
сукупність галузей та видів діяльності, що обслуго-
вують як виробничу та і невиробничу сфери еконо-
міки (транспорт, зв’язок, комунальне господарство, 
загальну і професійну освіту, охорону здоров’я тощо) 
[21]. У юридичній та економічній літературі тран-
спорт зазвичай визначається як сукупність засобів, 
призначених для переміщення людей, вантажів, сиг-
налів та інформації з одного місця в інше [22, с. 356]. 
Це визначення відображає комплексність та багато-
гранність транспортної системи, яка включає не тіль-
ки фізичні об’єкти, але й технологічні процеси та 
інформаційні потоки.

Зокрема за О. Пікулик розглядає транспортну 
інфраструктуру у досить широкому значенні та від-
носить до останньої «транспортні комунікації, 
об’єкти з обслуговування перевезень, об’єкти техніч-
ного обслуговування та ремонту, які забезпечують 
потреби у наданні транспортних послуг» [23, с. 289].  
Поряд із цим, наприклад, Н. Лавренюк розглядає 
транспортну інфраструктуру як «систему об’єктів й 
транспортних мереж, які забезпечують здійснення 
транспортної діяльності у процесі транспортного 
співробітництва України та ЄС в межах транспортної 
політики ЄС» [24, с. 87], на наш погляд такий підхід, 
хоча і враховує міжнародний аспект та співробітни-
цтво, що важливо для інтеграції в європейський 
транспортний простір, може обмежити застосування 
цього визначення в інших вітчизняних нормативно-
правових актах.  Більш широке та універсальне ви-
значенням сформовали В. Ляшенко, Н. Трушкіна, А. 
Шевченко. Так, автори вважають, що транспортна 
інфраструктура охоплює всі споруди, які необхідні 
для процесу транспортування, зокрема: шляхи спо-
лучення; об’єкти інфраструктури (термінали, хаби, 
портали, склади тощо); допоміжні об’єкти тран-
спортних систем (система контролю руху на тран-
спорті, інформаційно-комунікаційні технології, ло-
гістичні центри, «сухі» порти, системи електропос-
тачання для функціонування тягових та нетягових 
споживачів) [25, c.189–90]. В. Шемаєв зазначає, що 
транспортна інфраструктура є складовою єдиної 
транспортної системи, що має забезпечити умови її 
функціонування, об’єктами якої є стаціонарні спо-
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руди, у т. ч. дороги, залізниці, дистанційні шляхи, 
водні шляхи, канали, трубопроводи та термінали 
(аеропорти, залізничні вокзали, автовокзали, склади, 
термінали вантажних перевезень, автозаправні стан-
ції (включаючи паливозаправні станції та АЗС) та 
морські порти) [26, с. 21].  

У наукових джерелах можна зустріти розуміння 
«транспортна інфраструктура» і у більш вузькому 
сенсі. Так, Ю. Крихтіна, розглядає його як сукуп-
ность автошляхів (дорожнє покриття), інженерних 
споруд, призначених для руху транспортних засобів 
(мостові конструкції, шляхопроводи, естакади), гід-
ротехнічних споруд (тунелі), об’єктів дорожнього 
сервісу, елементів облаштування доріг, дорожніх 
служб обслуговування [27, c. 33]. В. Пархета форму-
лює визначення транспортної інфраструктури як 
«систему доріг, інженерних мереж, державних і при-
ватних підприємств і організацій, що обслуговують, 
об’єкти, які займаються ремонтом, будівництвом, 
реконструкцією, а також експлуатацією доріг, мостів, 
дорожніх шляхів» [28, с. 257]. Таке визначення тран-
спортної інфраструктури, хоча і має комплексний 
характер та охоплює всі елементи дорожньої інфра-
структури, від будівництва до експлуатації, однак, на 
наш погляд, занадто зосереджений на дорожній інф-
раструктурі та залишає поза увагою інші види тран-
спорту. Л. Каїра поняття «транспортна інфраструк-
тура» ототожнює з поняттям «єдина транспортна 
система», зазначаючи, що основними складовими 
транспортної інфраструктури України є автомобіль-
ний та міський транспорт; залізничний транспорт; 
трубопровідний транспорт; авіаційний транспорт; 
водний транспорт; дорожнє господарство; поштовий 
зв’язок [29, с. 33]. Таких підхід вважаємо дискусій-
ним адже на наш погляд помилко ототожнювати 
поняття «транспортна система» та «транспортна 
інфраструктура». Як система права входить у право-
ву систему і є базовою так і транспортна інфраструк-
тура входить до транспортної системи і є основним 
її елементом. Цей висновок підтверджується і на 
рівні закону. Так відповідно ст. 21 ЗУ «Про тран-
спорт», єдину транспортну систему України станов-
лять: транспорт загального користування (залізнич-
ний, морський, річковий, автомобільний і авіаційний, 
а також міський електротранспорт, у тому числі ме-
трополітен); промисловий залізничний транспорт; 
відомчий транспорт; трубопровідний транспорт; 
шляхи сполучення загального користування. Єдина 
транспортна система повинна відповідати вимогам 
суспільного виробництва та національної безпеки, 
мати розгалужену інфраструктуру для надання всьо-
го комплексу транспортних послуг, у тому числі для 
складування і технологічної підготовки вантажів до 
транспортування, забезпечувати зовнішньоекономіч-
ні зв’язки України.

Таким чином, можна зробити висновок, що док-
тринальні підходи до вирішення проблеми досліджу-
ваного питання не відзначаються єдністю та лаконіч-
ністю. Основні недоліки полягають у можливому 
надмірному узагальненні, концентрації уваги лише 
на одному виді транспорту або напрямі, який усклад-
нює практичне застосування, що дозволяє стверджу-
вати про існування понятійної проблеми і на рівні 
сучасної правової доктрини.

Крім цього, не можна не враховувати той факт, 
що технології, про які писали письменники-фантас-
ти, вже стають реальністю нашого сьогодення. Тран-
спортна інфраструктура активно розвивається в умо-
вах цифровізації, коли техніко-технологічні новації 
виходять на перший план, займаючи дедалі більше 
місця в кожній сфері людського життя. Поява сучас-
них видів транспортних засобів (високо- або навіть 
повністю автоматизованих) обумовлює необхідність 
створення відповідного смарт-середовища, яке забез-
печить належний рівень їх функціонування. Недарма 
у сфері дорожнього руху закордонних фахівців вже 
давно поряд з поняттям «транспортна інфраструкту-
ра» активно стало застосовуватися поняття «висо-
коінтелектуальні транспортні системи» (advanced 
intelligent transportation systems, або ITC) [30; 31; 32]. 
Це підтверджується і на рівні Національної тран-
спортної стратегії, відповідно до якої одними із за-
вдань державного управління та регулювання у цій 
сфері є створення умов для впровадження інтегрова-
них інформаційних систем для пасажирів та ванта-
жовласників, стимулювання впровадження іннова-
ційних технологій (смарт-інфраструктури та смарт-
мобільності) та інтелектуальних транспортних 
систем, підвищення пропускної спроможності до-
рожньої мережі шляхом впровадження інтелектуаль-
них транспортних систем, створення модернізованої 
високотехнологічної транспортної інфраструктури, 
включаючи розбудову мережі логістичних систем 
інноваційного типу для обслуговування пасажирів та 
обробки вантажів, формування інтелектуальних 
транспортних систем, провадження інтелектуальних 
транспортних систем та систем управління рухом на 
наземному та водному транспорті (ERTMS, ITS, SST 
та LRIT, RIS; СМАРТ-тахографи) тощо [9]. Сутність 
поняття «інтелектуальна транспортна система» роз-
кривається в ст. 4 директиви Єврокомісії 2010/40/EU 
від 7 липня 2010 р. «Про загальні принципи розмі-
щення ITS у сфері дорожнього транспорту та взаємо-
дії з іншими видами транспорту». Під нею розумі-
ється система, в якій інформаційні та комунікаційні 
технології застосовуються у сфері дорожнього тран-
спорту, включаючи інфраструктуру, транспортні за-
соби та користувачів, для управління дорожнім ру-
хом, а також для взаємодії з іншими видами тран-
спорту [33].
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Аналіз наведених документів дозволяє зробити 
висновок, що поняттям «інтелектуальна транспортна 
система» охоплюється лише та частина змісту понять 
«транспортний засіб», «транспортна інфраструкту-
ра», яка пов’язана з телекомунікаціями, електронним 
обладнанням, інформаційними технологіями. Тобто, 
це поняття не включає в себе всього розмаїття суттє-
вих ознак, якими наразі характеризуються тран-
спортний засіб і транспортна інфраструктура. Отже, 
можна стверджувати, що поняття «інтелектуальна 
транспортна система» необхідне для позначення тих 
предметів, які в сукупності використовуються для 
реалізації інноваційних послуг у сфері управління 
рухом щодо різних видів транспорту.

Слід підтримати пропозиції Т. Коломоєць і 
Д. Кремової, щодо закріплення поняття «транспорт-
на інфраструктура» у Законі України «Про тран-
спорт» [34, с. 519]. При цьому цілком логічно ви-
глядає пропозиція використовувати «узагальнений» 
описовий підхід при формуванні норми-дефініції, що 
у свою чергу дозволить усунути передумови для 
унормування перерахування можливих форм зовніш-
нього прояву транспортної інфраструктури [34, c. 
520]. Однак, з визначення «узагальненого» описово-
го підходу, і зведення до дефініціії «транспортна 
інфранструктура-об’єкти, споруди, діяльності, що 
зорієнтовані на забезпечення функціонування 
транспортної системи, життєдіяльності суспільства» 
[34, с. 519] потенційно може призвести до того, що 
поняття транспортної інфраструктури стане дуже 
широким і неоднозначним. Це може ускладнити ро-
зуміння та застосування вітчизняного законодавства 
в практичних ситуаціях, оскільки будь-який об’єкт 
чи діяльність у цій сфері можуть бути тлумачені як 
частина транспортної інфраструктури.

 З урахуванням вищезазначеного, під час розроб-
ки визначення поняття «транспортна інфраструкту-
ра» доцільно враховувати наступне. Поняття «тран-
спортна інфраструктура» з юридичної точки зору 
необхідно розглядати враховуючи його економічну 
складову. В умовах ринкової економіки поняття 
«транспортна інфраструктура» використовується для 
абстрактного вираження реально існуючих виробни-
чих відносин у взаємодії з розвитком продуктивних 
сил. Транспортна інфраструктура забезпечує опти-
мальні умови для функціонування економічних 
суб’єктів, сприяє зростанню продуктивності праці та 
підвищенню конкурентоспроможності економіки.

Висновки. Нормативні підходи до формулювання 
легального поняття «транспортна інфраструктура» 

потребують узгодженості та уніфікації механізмів 
господарсько-правового регулювання функціонуван-
ня різних видів транспорту. Враховуючи євроінтегра-
ційний вектор обраного нашим суспільством шляху 
розвитку, необхідна інституціональна координація з 
транспортним законодавством інших країн Євросо-
юзу. Дотримання одноманітних європейських стан-
дартів забезпечить консолідованість та єдність гос-
подарсько-правового регулювання відносин у межах 
єдиного Європейського транспортного простору. У 
зв’язку з цим, категоріально-понятійний апарат, що 
використовується у вітчизняних нормативно-право-
вих актах, повинен дозволити уніфікувати регламен-
тацію відносин у сфері надання транспортних по-
слуг на Європейському транспортному ринку. У 
свою чергу це призведе до укрупнення та підвищен-
ня професійними гравцями ринку якості та безпеч-
ності надання транспортних послуг. При цьому Укра-
їна, враховуючи сучасні тенденції розвитку європей-
ського та світового ринків надання транспортних 
послуг, повинна вже зараз розвивати елементи тран-
спортної інфраструктури, що забезпечують макси-
мальну безпечність управління транспортними сис-
темами, а також використання транспортної інфра-
структури для впровадження у транспортний простір 
новітніх високотехнологічних транспортних засобів. 

Таким чином, нормативні підходи щодо викорис-
тання поняття «транспортна інфраструктура», які 
закріплені у вітчизняному господарсько-правовому 
законодавстві та доктрині, не відповідають потребам 
сучасного економічного та технічного розвитку на-
шої країни.  На даний час з урахуванням тенденції 
до уніфікації транспортного законодавства України 
доцільно закріпити в ньому єдине, спільне для всіх 
видів транспорту поняття «транспортна інфраструк-
тура», сформулювавши його наступним чином: це 
спрямована на забезпечення перевізного процесу 
система інженерно-технічних, допоміжних виробни-
чих об’єктів, технологічних рішень (включаючи 
предмети і явища реального та віртуального світу), 
функціонування якої підтримується соціально-еко-
номічною, організаційною діяльністю. Закріплення 
такого змісту поняття «транспортна інфраструктура» 
зумовить розвиток усіх складових системи понятій-
но-категоріального апарату вітчизняного господар-
ського права у сфері транспортних відносин. При-
чому у міру розвитку технологічних процесів ви-
тчизняне семантичне поле застосування цих 
категорій та понять може розширюватися без обме-
жень.
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CRITICAL ANALYSIS OF CURRENT DOCTRINAL AND LEGISLATIVE APPROACHES  
TO THE DEFINITION OF THE CATEGORY «TRANSPORT INFRASTRUCTURE»

Problem setting. The economic and legal support for the development of transport infrastructure is crucial for 
Ukraine’s recovery and economic growth. Integrating the economy into the unified European space and rebuilding regions 
affected by Russian aggression are impossible without modernizing civilian, particularly transport, infrastructure. This 
requires improving the current legislation regulating transport relations. The proper functioning of the infrastructure aligns 
with Ukraine’s aspiration to unite with European nations. The strategic course towards EU membership necessitates 
harmonizing national legislation with European standards in transport and infrastructure. Clearly defining the term 
“transport infrastructure” in the legislation will create a transparent legal environment conducive to attracting foreign 
investment and fostering partnerships with EU member states. This will also enhance the competitiveness of Ukraine’s 
transport infrastructure on the international level, ensuring its resilience in the context of globalization and technological 
advancement. Therefore, a doctrinal study of the term «transport infrastructure» is essential for establishing a stable legal 
environment that will contribute to the country’s development.

Analysis of recent researches and publications.  Taking into account the complexity and multifaceted nature of the 
category «transport infrastructure», its research was carried out by specialists in various fields of domestic jurisprudence. 
Thus, in her scientific work «Theoretical and Methodological Approaches to the Definition of the Concept of «Transport 
Infrastructure of a Region»», G. Zhovtyak made an attempt to deeply comprehend the essence of the concept of «Trans-
port infrastructure of a region», to detail its components and to classify its elements. The issues of regulatory consolida-
tion of the concept of «Transport infrastructure» were also the subject of research in the collective monograph of I. Zablod-
ska, I. Buzko, O. Zelenko and I. Khoroshylova «Infrastructural Support for the Development of the Regional Transport 
System». This aspect was also considered in the works of N. Lavreniuk «The Concept of Transport Infrastructure in the 
Context of Ukraine-EU Integration Processes», O. Kryvoruchko «The Essence of Transport Infrastructure of Ukraine at 
the Present Stage», O. Dmytrieva «Transport Infrastructure as an Object of State Regulation». It is also worth noting the 
study of I. Trunina, K. Latyshev and M. Andrienko «Content and Definitional Load of the Concept of «Infrastructure’ in 
Relation to the Transport Market», and the work of T. Kolomoyets and D. Kremenova «Transport Infrastructure as a 
Component of the Terminology in the Legislation of Ukraine: Proposals for Enshrining», etc. 

Purpose of research is to conduct a comprehensive analysis of the current legislation of Ukraine and doctrinal ap-
proaches regarding the definition of «transport infrastructure» with the aim of developing well-founded proposals for its 
effective regulatory establishment in domestic legislation.

Article’s main body. The article provides a comprehensive critical analysis of doctrinal and regulatory approaches 
to defining the category of «transport infrastructure». The main components of transport infrastructure are identified, and 
various scholarly perspectives on its definition are examined. The article highlights the crucial role of transport infrastruc-
ture in the development of Ukraine’s modern economy, with a particular emphasis on its impact on the socio-economic 
growth of the country. It is emphasized that transport infrastructure is a complex of construction and engineering structures, 
technical means, and equipment that ensure the efficient functioning of the transport system and facilitate the uninter-
rupted movement of goods, services, and passengers. It performs significant socio-political, economic, and cultural func-
tions. The article establishes that existing regulatory approaches to the use of the term «transport infrastructure», as en-
shrined in domestic economic and legal legislation and doctrine, do not meet the requirements of Ukraine’s current 
economic and technical development. In view of the trend toward the unification of Ukraine’s transport legislation, it is 
proposed to establish a single, universal definition of «transport infrastructure» applicable to all modes of transport. The 
following definition is suggested: «Transport infrastructure is a system of engineering and auxiliary production facilities 
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and technological solutions (including tools of the real and virtual world) aimed at ensuring the transportation process, 
the functioning of which is supported by socio-economic and organizational activities».

Conclusions and prospects for the development. The normative approaches to defining the legal concept of “trans-
port infrastructure” require coherence and unification of the mechanisms for economic and legal regulation of various 
types of transport. Considering the Euro-integration vector chosen by our society for development, institutional coordina-
tion with the transport legislation of other European Union countries is necessary. Adhering to uniform European standards 
will ensure the consolidation and unity of economic and legal regulation of relationships within the single European 
transport space. In this regard, the categorical and conceptual apparatus used in domestic regulatory acts should enable 
the unification of regulations governing the provision of transport services in the European transport market. This, in turn, 
will lead to an increase in the quality and safety of transport services provided by professional market players. At the same 
time, Ukraine, considering current trends in the development of European and global transport service markets, must start 
developing elements of transport infrastructure that ensure maximum safety in managing transport systems, as well as the 
use of transport infrastructure to introduce new high-tech vehicles into the transport space.

Thus, the normative approaches regarding the use of the term “transport infrastructure,” as established in domestic 
economic and legal legislation and doctrine, do not meet the needs of the modern economic and technical development 
of our country. Currently, given the trend towards the unification of transport legislation in Ukraine, it is advisable to 
establish a unified concept of “transport infrastructure” applicable to all types of transport, formulated as follows: it is a 
system of engineering and technical support, auxiliary production facilities, and technological solutions (including objects 
and phenomena from both the real and virtual worlds) aimed at ensuring the transportation process, with its functioning 
supported by socio-economic and organizational activities. Establishing such a definition of “transport infrastructure” will 
promote the development of all components of the conceptual and categorical apparatus of domestic economic law in the 
field of transport relations. Moreover, as technological processes develop, the domestic semantic field for the application 
of these categories and concepts can expand without limitations.

Key words: transport infrastructure, economic and legal legislation, economic development, transport contract, 
transport relations.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КІБЕРБЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ЄВРОЇНТЕГРАЦІЇ

Стаття присвячена розгляду питань правового забезпечення кібербезпеки України в умовах правового режи-
му воєнного стану та необхідності продовження євроінтеграції. У процесі наукового дослідження визначено, що 
захист кіберпростору виступає стратегічно важливим пріоритетом у системі національної безпеки України. На-
голошено, що Україна під час широкомасштабного вторгнення росії зустрічається з кібератаками та кіберзлочи-
нами з боку держави-агресора. Підкреслено, що в умовах тривання воєнних дій на території України питання 
захисту національних інтересів та критичної інформаційної інфраструктури набувають особливо гострої актуаль-
ності. Зазначено, що для відвернення кіберзагроз та захисту території й інформаційного простору держави на-
разі потрібна концентрація всіх видів ресурсів та впорядкування повноважень відповідних суб’єктів забезпечен-
ня кібербезпеки у поєднанні з ефективною державною політикою та відповідним нормативно-правовим забез-
печенням зазначеної сфери. Розглянуті положення чинних нормативно-правових актів та документів 
стратегічного планування в сфері кібербезпеки. Так, проаналізовані окремі норми Закону України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки України», положення Стратегії національної безпеки України та Стратегії кі-
бербезпеки України. Встановлено, що важливими завданнями також постають поглиблення співпраці з міжнарод-
ними партнерами у сфері кібербезпеки, запровадження нових ініціатив щодо зміцнення кіберзахисту, а також 
співпраця в сфері протидії та попередження кіберактивності злочинців. Зроблені висновки, що для забезпечення 
захисту кіберпростору в Україні необхідно вдосконалювати нормативно-правову базу у сфері кібербезпеки, впро-
ваджувати заходи щодо поглиблення євроінтеграційних процесів шляхом забезпечення ефективної імплементації 
положень європейського законодавства.

Ключові слова: воєнний стан, євроінтеграція, кібербезпека, кіберзахист, кіберпростір, правове регулювання.
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Постановка проблеми. Питання нормативно-
правового регулювання сфери кібербезпеки збері-
гають значну актуальність в умовах правового ре-
жиму воєнного стану та необхідності поглиблення 
євроінтеграційних процесів. Україна під час широ-
комасштабної агресії зустрічається з різними ви-
дами кібератак та кіберзлочинів, країна-агресор 
прагне заблокувати надання електронних послуг 
наслідком чого є непоодинокі випадки порушення 
прав громадян, порушуються цілісність та конфі-
денційність персональних відомостей, здійснюють-
ся фішингові атаки, провокується інформаційно-
психологічний натиск на людей [1]. Тож, захист 
кіберпростору в умовах зазначених викликів ви-

ступає стратегічно важливим пріоритетом у системі 
національної безпеки України. 

Метою статті є розгляд особливостей та про-
блематики правового регулювання кібербезпеки 
України в сучасних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженню питань забезпечення кібербезпеки при-
свячено чимало наукових праць вчених з різних на-
укових сфер. 

Вчені В. Ліпкан та І. Діордіца досліджували на-
ціональну систему кібербезпеки як складову частину 
системи забезпечення національної безпеки України 
та акцентували увагу на тому, що одним із ключових 
питань організації ефективної роботи національних 



33

ЛИСЕЮК А. М., СВІНЦИЦЬКА Т. В. Правове забезпечення кібербезпеки України в умовах воєнного стану...

Право та інновації № 4 (48) 2024

систем кібербезпеки залишається налагодження вза-
ємодії між компетентними державними органами, які 
є суб’єктами кібернетичної безпеки, та здійснення 
координації з такої діяльності [2].

Ю. О. Загуменна розглядала актуальні питання 
кібербезпеки в контексті сучасних проблем право-
знавства та визначила шляхи вдосконалення право-
вого регулювання боротьби з кіберзлочинністю 
в Україні, в тому числі виявила тенденції щодо уні-
версалізації підходів законодавців різних країн у на-
прямі боротьби з кіберзлочинністю [3]. 

Науковці У. М. Ніконенко та О. В. Халіна дослі-
джували організаційно-правовий механізм, який ре-
гламентує організацію процесу забезпечення кібер-
безпеки соціально-економічних систем в правовому 
полі та зазначили, що метою функціонування орга-
нізаційно-правового механізму забезпечення кібер-
безпеки є організація процесу захисту кібепростору 
через використання нормативно-правової бази як 
регулюючого інструменту та ефективне управління 
ресурсами суб’єкта господарювання [4]. 

О. А. Алексеєва висвітлювала питання правового 
забезпечення кібербезпеки об’єктів критичної інф-
раструктури, в тому числі розглядала понятійний 
апарат у сфері забезпечення кібербезпеки об’єктів 
критичної інфраструктури, її наукова праця містить 
аналіз чинного законодавства України у сфері забез-
печення кібербезпеки та відповідного зарубіжного 
досвіду [5]. M. Tvaronavičienė, T. Plėta, S. D. Casa 
запропонували модель управління кібербезпекою 
критичної інфраструктури та дійшли висновку щодо 
необхідності впровадження комплексної моделі, яку 
можливо застосувати до будь-якого типу критичної 
інфраструктури [6]. T. Limba, T. Plėta, K. Agafonov, 
M. Damkus розглядали теоретичні аспекти моделі 
управління кібербезпекою, які можна використову-
вати для забезпечення безпеки критичної інфра-
структури в організації або компанії та висловили 
думку, що головна проблема полягає в тому, що кі-
бербезпека зазвичай розглядається як технічний ас-
пект або технологія, яку можна легко реалізувати 
всередині організації, і це впровадження гарантува-
тиме кібербезпеку, втім таке ставлення має змінити-
ся, тому що кібербезпека сьогодні це щось більше, 
ніж просто технологія [7].

Отже, як вбачається, тематика щодо проблем за-
безпечення кібербезпеки є актуальною та активно 
досліджуваною, втім окремі її аспекти не мають на-
укового розкриття та потребують додаткових науко-
вих опрацювань. 

Виклад основного матеріалу. Підкреслимо, що 
в умовах тривання воєнних дій на території України 
внаслідок широкомасштабного вторгнення росії пи-
тання захисту національних інтересів та критичної 
інформаційної інфраструктури набувають особливо 

гострої актуальності. Тож, для відвернення кіберза-
гроз та захисту території й інформаційного простору 
держави наразі потрібна концентрація всіх видів 
ресурсів та впорядкування повноважень відповідних 
суб’єктів забезпечення кібербезпеки у поєднанні 
з дієвою державною політикою та ефективним нор-
мативно-правовим забезпеченням зазначеної сфери. 

Закон України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» [8] встановлює поняття кібер-
безпеки як захищеності життєво важливих інтересів 
людини і громадянина, суспільства та держави під 
час використання кіберпростору, за якої забезпечу-
ються сталий розвиток інформаційного суспільства 
та цифрового комунікативного середовища, своєчас-
не виявлення, запобігання і нейтралізація реальних 
і потенційних загроз національній безпеці України у 
кіберпросторі. Також норми статті 4 зазначеного за-
кону визначають наступні об’єкти: 1) об’єкти кібер-
безпеки, якими є: конституційні права і свободи лю-
дини і громадянина; суспільство, сталий розвиток 
інформаційного суспільства та цифрового комуніка-
тивного середовища; держава, її конституційний лад, 
суверенітет, територіальна цілісність і недоторкан-
ність; національні інтереси в усіх сферах життєді-
яльності особи, суспільства та держави; об’єкти кри-
тичної інфраструктури; 2) об’єкти кіберзахисту, 
а саме: комунікаційні системи всіх форм власності, 
в яких обробляються національні інформаційні ре-
сурси та/або які використовуються в інтересах орга-
нів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, правоохоронних органів та військових форму-
вань, утворених відповідно до закону; об’єкти 
критичної інформаційної інфраструктури; комуніка-
ційні системи, які використовуються для задоволен-
ня суспільних потреб та/або реалізації правовідно-
син у сферах електронного урядування, електронних 
державних послуг, електронної комерції, електро-
нного документообігу [8]. Перелічені об’єкти безпо-
середньо пов’язані з важливими інтересами людини 
і громадянина, суспільства, держави та національни-
ми інтересами України у кіберпросторі.

Слід погодитися, що формування та реалізація 
державної політики у сфері кібербезпеки, захист прав 
і свобод людини та громадянина, національних інтер-
есів України у кіберпросторі, боротьба з кіберзлочин-
ністю забезпечується Кабінетом Міністрів України, 
Уряд України також організовує та забезпечує необ-
хідними силами, засобами і ресурсами функціонуван-
ня національної системи кібербезпеки; формує ви-
моги та забезпечує функціонування системи аудиту 
інформаційної безпеки на об’єктах критичної інфра-
структури (крім об’єктів критичної інфраструктури 
у банківській системі України) [9, с. 120].

Отже, забезпечення кібербезпеки є пріоритетним 
завданням державної політики, водночас важливу 
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роль відіграє стратегічне планування в зазначеній 
сфері.

Так, Стратегія національної безпеки України 
[10], яка затверджена Указом Президента України від 
14 вересня 2020 року № 392/2020, встановлює, що 
реалізація пріоритетів національних інтересів Укра-
їни та забезпечення національної безпеки забезпечу-
ватиметься зокрема за напрямом посилення спро-
можностей національної системи кібербезпеки для 
ефективної протидії кіберзагрозам у сучасному без-
пековому середовищі. Також Стратегія національної 
безпеки України визначає основним завданням роз-
витку системи кібербезпеки – гарантування кібер-
стійкості та кібербезпеки національної інформацій-
ної інфраструктури, зокрема в умовах цифрової 
трансформації та для системного захисту України від 
загроз національній безпеці необхідним вбачається 
розвиток сектору безпеки і оборони, для цього Укра-
їна: завершить створення національної системи кі-
бербезпеки, сформує сучасні спроможності суб’єктів 
забезпечення кібербезпеки і кібероборони та зміц-
нить систему їх координації.

Доцільно зауважити, що Стратегія національної 
безпеки України є основою для розроблення доку-
ментів щодо планування у сферах національної без-
пеки і оборони (в тому числі Стратегії кібербезпеки), 
які визначатимуть шляхи та інструменти її реалізації. 

Стратегія кібербезпеки України, яка затверджена 
Указом Президента України від 26 серпня 2021 року 
№ 447/2021 [11] серед передумов та чинників, які 
формують загрози кібербезпеці України визначає 
недосконалість нормативно-правової бази у сфері 
кібербезпеки, її застарілість у сфері захисту інфор-
мації, повільну імплементацію положень європей-
ського законодавства, недостатню врегульованість 
цифрової складової розслідування кримінальних 
правопорушень, а також низький рівень правової 
відповідальності за порушення вимог законодавства 
у цій сфері.

Водночас зазначена Стратегія регламентує на-
ступні пріоритети забезпечення кібербезпеки Украї-
ни:

1) убезпечення кіберпростору задля захисту су-
веренітету держави та розвитку суспільства;

2) захист прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян України у кіберпросторі;

3) європейська і євроатлантична інтеграція у сфе-
рі кібербезпеки. 

Щодо формування стратегічних цілей Стратегія 
кібербезпеки України визначає наступні положення: 

1) для формування потенціалу стримування (С) 
необхідним є досягнення таких стратегічних цілей: 
ціль С.1. «Дієва кібероборона»; ціль С.2. «Ефективна 
протидія розвідувально-підривній діяльності у кі-
берпросторі та кібертероризму»; ціль С.3. «Ефектив-

на протидія кіберзлочинності»; ціль С.4. «Розвиток 
асиметричних інструментів стримування»;

для набуття кіберстійкості (К) необхідним є до-
сяг2) нення таких стратегічних цілей: ціль К.1. «На-
ціональна кіберготовність та надійний кіберзахист»; 
ціль К.2. «Професійне вдосконалення, кіберобізнане 
суспільство та науково-технічне забезпечення кібер-
безпеки»; ціль К.3. «Безпечні цифрові послуги»;

3) для вдосконалення взаємодії (В) необхідним є 
досягнення таких стратегічних цілей: ціль В.1. 
«Зміцнення системи координації»; ціль В.2. «Форму-
вання нової моделі відносин у сфері кібербезпеки»; 
ціль В.3. «Прагматичне міжнародне співробітни-
цтво».

Так, для досягнення стратегічної цілі В.3 «Праг-
матичне міжнародне співробітництво» Україна роз-
виватиме міжнародне співробітництво у сфері кібер-
безпеки, спрямоване, передусім, на забезпечення 
незалежності і державного суверенітету, відновлен-
ня територіальної цілісності України, шляхом: про-
довження співробітництва з Агентством Європей-
ського Союзу з питань мережевої та інформаційної 
безпеки, зокрема з питань скоординованого розкрит-
тя вразливостей та імплементації Директиви Євро-
пейського Парламенту і Ради (ЄС) 2016/1148 від 6 
липня 2016 року про заходи для високого спільного 
рівня безпеки мережевих та інформаційних систем 
на території Союзу [12] як елементу євроінтеграції 
України. У цьому контексті слід зауважити, що ви-
щевказана Директива в своїх положеннях підкрес-
лює важливість міжнародної співпраці з питань кі-
бербезпеки.

Також в Стратегії кібербезпеки України заявлено, 
що Україна у сфері кібербезпеки забезпечить погли-
блення євроінтеграційних процесів шляхом уніфіка-
ції підходів, методів і засобів забезпечення кібербез-
пеки з усталеними практиками ЄС і НАТО, вжиття 
інших узгоджених із ключовими іноземними партне-
рами заходів, спрямованих на посилення кіберстій-
кості України, розвиток спроможностей національної 
системи кібербезпеки та захист національних інтер-
есів у кіберпросторі.

Отже важливими питаннями постають погли-
блення співпраці з міжнародними партнерами у сфе-
рі кібербезпеки, запровадження нових ініціатив щодо 
зміцнення кіберзахисту, а також співпраця в сфері 
протидії та попередження кіберактивності злочинців. 
Так, доречно зазначити, що 9 жовтня 2024 року Укра-
їна та Республіка Хорватія уклали Угоду про довго-
строкове співробітництво та підтримку між Украї-
ною та Республікою Хорватія [13], яка регламентує, 
що учасники вивчатимуть можливості зміцнення 
двосторонньої співпраці у сфері цифрової стійкості 
та кібербезпеки з метою допомоги Україні у виявлен-
ні та протидії зловмисній кіберактивності з боку 
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росії та будь-яких інших державних і недержавних 
суб’єктів відповідно до міжнародного права. Відпо-
відно до положень зазначеної Угоди про довгостро-
кове співробітництво Україна та Хорватія обмінюва-
тимуться розвідувальними даними, практиками та 
набутим досвідом з метою розвитку своїх спромож-
ностей у сфері кібербезпеки й кіберзахисту, а також 
для підвищення кіберстійкості України та захисту її 
критичної інфраструктури, зокрема шляхом обміну 
технічною допомогою. 

Співпраця України з міжнародними партнерами, 
підписання нових домовленостей та угод, що регу-
люють питання кібербезпеки, зобов’язують нашу 
країну виконувати їхні норми та стандарти, що стане 
кроком, який сприятиме виходу України на рівень 
світових держав з високими показниками кібербез-
пеки, тому важливо, щоб національне законодавство 
відповідало міжнародним стандартам, адже зусилля 
міжнародних партнерів, в наданні додаткової фінан-
сової підтримки для зміцнення кібербезпеки України 
є важливим кроком у напрямі боротьби із загрозою 
кібератак та підтримки країни в розвитку її оборон-
ної спроможності [14]. 

Висновки. Враховуючі стан врегулювання сфери 
кібербезпеки та вплив відповідних внутрішніх та 
зовнішніх чинників, доцільно визначити, що наразі 

основним завданням державної політики постає по-
силення спроможностей національної системи кібер-
безпеки з метою ефективної протидії кіберзагрозам 
з боку країни-агресора. Для того, щоб гарантувати 
убезпечення кіберпростору та належний рівень за-
хисту прав, свобод і законних інтересів громадян 
України у кіберпросторі необхідно вдосконалювати 
нормативно-правову базу у сфері кібербезпеки, впро-
ваджувати заходи щодо поглиблення євроінтеграцій-
них процесів шляхом забезпечення ефективної імп-
лементації положень європейського законодавства. 
До того ж важливим є посилення співпраці з між-
народними партнерами у сфері кібербезпеки, запро-
вадження нових ініціатив щодо зміцнення кіберза-
хисту та попередження кіберактивності злочинців. 
Тож, проблема ефективного забезпечення кібербез-
пеки потребує комплексного вирішення і вимагає 
скоординованих дій на національному, регіонально-
му та міжнародному рівнях для запобігання, підго-
товки, реагування та відновлення інцидентів з боку 
органів влади, приватного сектора і громадянського 
суспільства [15]. 

Отже, розв’язання наведених проблем щодо на-
лежного правового забезпечення кібербезпеки Укра-
їни в умовах воєнного стану та євроінтеграції по-
требує подальших науково-правових напрацювань.
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LEGAL PROVIDING OF CYBER SECURITY UKRAINE UNDER THE CONDITIONS  
OF MARTIAL STATE AND EUROPEAN INTEGRATION

Problem setting. The issues of proper normative and legal regulation of the cybersecurity sphere are becoming es-
pecially relevant under conditions of the legal regime of martial law and the continuation of the European integration 
processes. During the large-scale aggression, Ukraine faces various types of cyber-attacks and cybercrimes. The protection 
of cyberspace in the context of these global challenges is a strategically important priority of state policy.

Analysis of recent researches and publications. Many scientific works by scientists from various scientific fields 
are dedicated to the study of issues of cybersecurity.

V. Lipkan and I. Diorditsa studied the national cybersecurity system as an integral part of the national security system 
of Ukraine and emphasized that one of the key issues of organizing the effective work of national cybersecurity systems 
remains the establishment of interaction between competent state bodies that are subjects of cyber security, and the imple-
mentation of coordination in such activities.

Yu. Zahumenna examined the current issues of cybersecurity in the context of modern problems of jurisprudence and 
identified ways to improve the legal regulation of combating cybercrime in Ukraine, including identifying trends in the 
universalization of the approaches adopted by legislators from different countries toward combating cybercrime. Scientists 
U. Nikonenko and O. Khalina studied the organizational and legal mechanism that regulates the organization of the pro-
cess of ensuring cybersecurity of socio-economic systems in the legal field and noted that the purpose of the functioning 
of the organizational and legal mechanism for ensuring cybersecurity is the organization of the process of protecting 
cyberspace through the use of the regulatory and legal framework as a regulatory tool and effective resource management 
by business entities. О. А. Alekseeva covered the issue of legal support of cybersecurity for critical infrastructure objects, 
including considering the conceptual apparatus in the field of cybersecurity of critical infrastructure objects. Her research 
contains an analysis of the current legislation of Ukraine in the field of cybersecurity provision and relevant foreign ex-
perience. M. Tvaronavičienė, T. Plėta, S. D. Casa proposed a model of cybersecurity management for critical infrastruc-
ture and concluded that a comprehensive model is needed-one that can be applied to any type of critical infrastructure. 
T. Limba, T. Plėta, K. Agafonov, M. Damkus considered the theoretical aspects of the cybersecurity management model 
that can be used to ensure the security of critical infrastructure in an organization or company and argued that the main 
problem is the perception of cybersecurity as purely a technical aspect or technology that can be easily implemented 
within an organization. They suggested this attitude must change because cybersecurity today is more than just technol-
ogy.

Purpose of research is to examine the peculiarities and issues of legal regulation of cybersecurity in Ukraine in the 
current context.

Article’s main body. In the conditions of ongoing hostilities on the territory of Ukraine as a result of the large-scale 
invasion of russia, the issues of protecting national interests and critically important information are becoming particu-
larly urgent. Therefore, in order to avert cyber threats and protect the territory and information space of the state, the 
concentration of all types of resources and the clarification of the powers of the relevant subjects of cybersecurity, in 
combination with an effective state policy and effective regulatory and legal support for the specified sphere are cur-
rently required. Deepening of cooperation with international partners in the field of cyber security, introduction of new 
initiatives to strengthen cyber protection, as well as cooperation in the field of combating and preventing cyber activity 
of criminals are also important issues. It is also important that national legislation meets international standards, because 
the efforts of international partners to provide additional financial support to strengthen Ukraine’s cybersecurity are an 
important step towards combating the threat of cyberattacks and supporting the country in developing its defense capa-
bilities.

Conclusions and prospects for the development. Based on the researched aspects of the chosen topic, taking into 
account the state of regulation of the cybersecurity sphere and the influence of relevant internal and external factors, it is 
appropriate to determine that currently the main task of state policy is to strengthen the capabilities of the national cyber 
security system in order to effectively counter cyber threats from the aggressor country. To guarantee the security of 
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cyberspace and the proper level of protection of the rights, freedoms, and legitimate interests of Ukrainian citizens in 
cyberspace, it is also necessary to improve the normative legal framework in the field of cybersecurity, to implement 
measures to deepen European integration processes by ensuring the effective implementation of the provisions of European 
legislation. In addition, it is important to strengthen cooperation with international partners in the field of cybersecurity, 
introduce new initiatives to strengthen cyber protection and prevent cybercriminal activity. The solution to the above 
problems regarding the proper legal provision of cyber security of Ukraine in the conditions of martial law and European 
integration requires further scientific research.

Key words: martial law, European integration, cybersecurity, cyber defense, cyberspace, legal regulation.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ФІНАНСОВО-ПРАВОВІ ПІДХОДИ 
ДО РЕГУЛЮВАННЯ ПІДТРИМКИ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ1

Стаття присвячена дослідженню фінансово-правових підходів до регулювання підтримки ветеранів війни 
в Україні. Автором констатовано, що в сучасних умовах наша держава робить відповідні кроки для того, аби за-
безпечити ефективні законодавчі підходи, зокрема, фінансово-правові, до регулювання підтримки ветеранів війни. 
Запропоновано виділяти бюджетно-правові та податково-правові підходи в межах фінансової підтримки держави. 
До бюджетно-правових віднесено закріплення субвенції з державного бюджету до місцевих бюджетів, одним 
з напрямків використання якої є здійснення окремих заходів з підтримки осіб, які захищали незалежність, суве-
ренітет та територіальну цілісність України. Підкреслено, що наразі законодавець при визначенні напрямків фі-
нансування такої субвенції використовує категорію «окремі заходи», проте не наводить переліку тих заходів, які 
можуть бути включені до цієї категорії. У зв’язку із цим акцентовано увагу на необхідності внесення змін до п. 4 
Постанови Кабінету Міністрів України № 779 щодо конкретизації заходів підтримки таких осіб.

Проаналізовано різноманітні податкові преференції для ветеранів війни. На основі дослідження приписів 
як чинного, так і перспективного податкового законодавства України автором наголошено на тому, що роз-
виток податково-правової підтримки ветеранів має стати одним із пріоритетів державної політики. Це не 
лише вдячність за їхню службу, але й інвестиція в соціально-економічний розвиток України. Забезпечення 
справедливих і доступних механізмів підтримки сприятиме стабільності та розвитку як ветеранів, так і сус-
пільства загалом.

Ключові слова: ветерани війни, державна підтримка, податкові пільги, податкові преференції, субвенція, 
фінансово-правове регулювання.

Постановка проблеми. Фінансова підтримка 
ветеранів війни є однією з ключових складових со-
ціальної політики держави, спрямованої на забез-
печення їх гідного життя та адаптації до цивільного 
середовища. Ветерани, які жертвували своїм 
здоров’ям і життям заради захисту країни, потребу-
ють особливого ставлення та допомоги від суспіль-
ства й уряду. Питання державної фінансової під-
тримки набуває особливої ваги в умовах зростання 
економічних викликів, інфляції та нестабільності на 
ринку праці, що може суттєво впливати на рівень 
життя ветеранів. Окрім базового забезпечення, важ-
ливо враховувати витрати на реабілітацію, медичну 
допомогу, професійну перепідготовку та інтеграцію 
у суспільне життя. Таким чином, тема фінансової 
підтримки ветеранів є надзвичайно важливою як у 
національному, так і в міжнародному контексті, адже 
вона сприяє забезпеченню соціальної справедливос-
ті та відновленню соціального балансу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В умовах тривалої збройної агресії росії проти Укра-
їни впровадження та подальше удосконалення на-
буває вкрай важливого значення. У цьому контексті 
активно досліджуються різні аспекти державної під-
тримки ветеранів війни такими науковцями, як: 
І. А. Загоруй, Р. С. Пінчук, І. А. Селіванова, В. І. Ше-
вердіна та ін. Водночас системного аналізу фінансо-
во-правової підтримки не було проведено.

Мета статті полягає у проведенні наукового ана-
лізу щодо фінансово-правового регулювання під-
тримки ветеранів війни в Україні.

Виклад основного матеріалу. В умовах тривалої 
війни росії проти України важливого значення на-
буває підтримка військовослужбовців (діючих, пере-
буваючих в полоні, зниклих безвісти) та ветеранів 
війни, За статистичними даними частка ветеранів 
становить 4% населення України. Лише протягом 
останніх чотирьох років понад 346 тисяч чоловіків 

© Колісник А. С., 2024

1 Статтю підготовлено в межах теми фундаментального дослідження «Правове забезпечення професійної адаптації та 
права на підприємницьку діяльність ветеранів війни», 2024 рік (РК УкрІНТЕІ № 0123U104874)
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та жінок брали безпосередню участь у бойових діях 
[1, с. 4]. З огляду на сьогоднішні тенденції розвитку 
російсько-українського воєнного протистояння, на 
жаль, можна стверджувати про те, що вищевказана 
цифра осіб, які беруть участь у бойових діях, суттєво 
зросла. Наша держава створює механізми, які спря-
мовані на всебічну підтримку вищевказаних 
суб’єктів. Відповідно такі механізми потребують 
правового забезпечення для їх подальшої реалізації. 
Тож, наразі Верховною Радою України розглядають-
ся чимало законодавчих ініціатив з питання підтрим-
ки військовослужбовців, ветеранів війни, серед яких 
активно підіймаються питання щодо фінансово-пра-
вового їх забезпечення [2]. 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [3, 
ст. 4] ветеранами війни є особи, які брали участь у 
захисті Батьківщини чи в бойових діях на території 
інших держав. До ветеранів війни належать: учасни-
ки бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок ві-
йни, учасники війни. Відповідно до ст. 17 Основного 
Закону України саме на державу покладено обов’язок 
щодо соціальної підтримки громадян, які захищали 
Україну в складі Збройних сил України, інших вій-
ськових формувань, а також членів їхніх сімей. Сьо-
годні право на державну підтримку мають учасники 
бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок війни, 
члени сімей загиблих, учасники війни, ветерани вій-
ськової служби та особи, які мають особливі заслуги 
перед Батьківщиною. З огляду на це в межах цієї 
публікації ми розглянемо фінансово-правові підходи 
до регламентації державної підтримки для цих кате-
горій осіб. Зокрема, у цій статті ми зосередимо увагу 
на бюджетно- та податково-правових підходах регу-
лювання заходів державної підтримки ветеранів ві-
йни.

Відзначимо, що з 2024 року законодавець дещо 
змінив підхід до бюджетно-правової регламентації 
питань, які стосуються підтримки ветеранів війни. 
Так, у пояснювальній записці до проєкту Закону 
України «Про Державний бюджет на 2024 рік» 
№ 10000 від 15.09.2023 р. законодавцем задля за-
безпечення комплексного людиноцентричного під-
ходу до підтримки осіб, які захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну цілісність України, та 
спрямування бюджетних коштів на забезпечення 
максимально якісного надання їм послуг і супрово-
ду у проекті Державного бюджету України на 
2024 рік здійснено переформатування, змінено на-
зви та структуровано бюджетні програми Міністер-
ства у справах ветеранів України за такими напрям-
ками:

а) заходи з ментальної, спортивної, фізичної, 
психологічної реабілітації та професійної адаптації – 
2 588,2 млн грн, що в 5 разів більше, ніж у 2023 році;

б) забезпечення житлом 2 261 осіб – 5 749,8 
млн грн, що на 4,5 відсотка більше, ніж у 2023 році;

в) функціонування Українського ветеранського 
фонду, зокрема надання фінансової підтримки вете-
ранам та членам їх сімей для реалізації проектів, – 
247,7 млн грн;

г) виплата одноразової грошової допомоги в разі 
загибелі (смерті) або інвалідності деяких категорій 
осіб відповідно до Закону України «Про статус вете-
ранів війни, гарантії їх соціального захисту» – 409,8 
млн грн, що на 26,3 відсотка більше, ніж у 2023 році;

д) забезпечення інституту помічника ветерана в 
системі переходу від військової служби до цивільно-
го життя та окремі заходи з підтримки осіб, які за-
хищали незалежність, суверенітет та територіальну 
цілісність України у сумі 3 845,5 млн грн (15 тис. 
помічників ветерана) [4]. При цьому підкреслимо, 
що для імплементації такого механізму запровадже-
но нову субвенцію з державного бюджету місцевим 
бюджетам. Порядок та умови надання цієї субвенції 
затверджено Постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 5.07.2024 р. № 779 (далі – Постанова, Поста-
нова № 779) [5].

Відповідно до п. 4 вищевказаної Постанови до-
сліджувана субвенція спрямовується на: (1) оплату 
праці з нарахуваннями фахівців із супроводу, які 
працевлаштовані в комунальні бюджетні установи 
(заклади); (2) фінансову підтримку комунальних не-
комерційних підприємств для оплати праці з нараху-
ваннями фахівців із супроводу в обсязі, що не пере-
вищує розмір, встановлений для комунальних бю-
джетних установ (закладів), згідно з п. 5 Постанови 
№ 779; (3) здійснення окремих заходів з підтримки 
осіб, які захищали незалежність, суверенітет та те-
риторіальну цілісність України, у порядку, затвер-
дженому в установленому порядку [5, п. 4]. З огляду 
на викладене, зазначимо, що вказана субвенція міс-
тить вичерпний перелік напрямків фінансування. 
При цьому деякі напрямки фінансування стосуються 
ветеранів війни опосередковано. Зокрема, кошти 
субвенції спрямовується на фінансування видатків, 
пов’язаних із діяльністю фахівців, які здійснюють 
супровід ветеранів війни та демобілізованих осіб та 
окремі заходи з підтримки осіб, які захищали неза-
лежність, суверенітет та територіальну цілісність 
України. 

Водночас в межах цього нашого дослідження ми 
акцентуємо увагу на тих аспектах, які пов’язані із 
наданням безпосередньої підтримки  осіб, які захи-
щали незалежність, суверенітет та територіальну 
цілісність України. Підкреслимо, що у тексті п. 4 
Постанови № 779 не конкретизовано, про які саме 
заходи підтримки таких осіб йдеться. Так, законода-
вець вживає оцінну категорію «окремі заходи», яка 
не розкриває сутності останніх. На наше переконан-
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ня, для більш глибокого розуміння такого напрямку 
фінансування необхідно внести відповідні зміни до 
п. 4 Постанови № 779. В цілому вважаємо концепту-
ально позитивним підхід законодавця до узгодження 
норм відповідних актів бюджетного законодавства 
України й впровадження відповідних фінансово-пра-
вових механізмів для забезпечення фінансування 
підтримки ветеранів війни. Висловлюємо надію, що 
обраний вектор розвитку законодавства у цій площи-
ні буде одним з ключових й у наступні роки, оскіль-
ки вважаємо, що підтримка цих категорій осіб є 
вкрай важливим для подальшого розвитку суспіль-
ства, зокрема, у період повоєнної відбудови.

Підкреслимо, що поряд із бюджетно-правовим 
регулюванням державної підтримки ветеранів війни 
в Україні, активно впроваджуються й податково-пра-
вова їх підтримка. У цьому контексті ми будемо ана-
лізувати різні податково-правові стимули. Слушними 
вбачаємо міркування Я. Хоменка, який наголошує на 
тому, що наразі Україна має значний прогрес у за-
конодавчому захисті своїх військовослужбовців, по-
при економічні складнощі, обумовлені війною. Юри-
дичний аспект податкових пільг для цієї категорії 
громадян є важливим елементом соціального захис-
ту, що визначається чинним законодавством та судо-
вою практикою [6]. Підкреслимо, у законодавстві 
відсутнє визначення податкових стимулів. Проте, 
звертаючись до наукової доктрини, ми бачимо, що 
податкові стимули становлять собою правові засоби, 
встановлені податковим законодавством, за допо-
могою яких створюються сприятливі умови для плат-
ників податків, що полягають у зміні обсягів подат-
кового обов’язку платників або у спрощенні проце-
дури його реалізації [7, с. 3-4]. На нашу думку, 
податкові пільги виступають одним з можливих ви-
дів податкових стимулів. При цьому саме податкові 
пільги набули найбільшого поширення в контексті 
досліджуваної тематики.

В Україні питання надання податкових пільг ве-
теранам війни регулюється рядом законодавчих ак-
тів. До кола таких нормативно-правових актів слід 
віднести такі, як: (1) вищевказаний Закон України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту», встановлює загальні принципи надання 
соціальних пільг ветеранам, зокрема, податкових  [3, 
ст. 12]; (2) Податковий кодекс України як основний 
нормативно-правовий акт, що регламентує відноси-
ни, які виникають у сфері справляння податків і збо-
рів, зокрема визначає вичерпний перелік податків та 
зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 
адміністрування, платників податків та зборів, їх 
права та обов’язки, компетенцію контролюючих ор-
ганів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб 
під час адміністрування податків та зборів, а також 
відповідальність за порушення податкового законо-

давства [8]. Так, в Податковому кодексі України ви-
значаються конкретні види пільг для ветеранів, 
включаючи звільнення від окремих видів податків та 
зборів; (3) місцеві нормативно-правові акти (рішення 
відповідних місцевих рад) - у багатьох регіонах міс-
цева влада також може надавати додаткові пільги 
ветеранам. Наприклад, місцеві ради можуть ухвалю-
вати рішення про зниження ставок податків на землю 
або інші майнові податки для ветеранів.

Розглянемо більш детально існуючі та перспек-
тивні підходи до регламентації податкових стимулів 
для ветеранів війни. Згідно з пп. 165.1.1 п. 165.1 
ст. 165 Податкового кодексу України, доходи, отри-
мані у вигляді державної допомоги, не підлягають 
оподаткуванню. Це стосується різних соціальних 
виплат ветеранам, зокрема, йдеться про: (а) допо-
могу по інвалідності, отриманої внаслідок війни; (б) 
допомогу учасникам бойових дій; (в) пенсії, які на-
даються ветеранам війни [8]. Законодавець до таких 
доходів, які не включаються до розрахунку загально-
го місячного (річного) оподатковуваного доходу від-
носить такі суми: 

грошової компенсації, що виплачується військо-
вослужбовцям за належне їм для отримання жиле 
приміщення; щорічної разової грошової допомоги, 
яка надається згідно із Законом України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; 

грошової допомоги (у тому числі в натуральній 
формі), що надається фізичним особам або членам 
їхніх сімей (діти, дружина, батьки), військовослуж-
бовцям, призваним на військову службу за призо-
вом у зв’язку з мобілізацією, відповідно до Закону 
України «Про соціальний і правовий захист вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей», та/або ком-
пенсаційні виплати з бюджету в межах середнього 
заробітку працівників, призваних на військову 
службу за призовом під час мобілізації, на особли-
вий період; 

грошової допомоги, яка надається згідно із за-
коном, указами Президента України та актами Кабі-
нету Міністрів України членам сімей військовослуж-
бовців, поліцейських чи осіб начальницького і рядо-
вого складу органів внутрішніх справ, органів 
і підрозділів цивільного захисту, Державної кримі-
нально-виконавчої служби України, Державної служ-
би спеціального зв’язку та захисту інформації Укра-
їни, які загинули (безвісно пропали) або померли під 
час виконання службових обов’язків та/або захисту 
незалежності, суверенітету та територіальної ціліс-
ності України;

пенсій (включаючи суму їх індексації, нарахова-
ну відповідно до закону) або щомісячного довічного 
грошового утримання, отримувана платником по-
датку з Пенсійного фонду України чи бюджету згід-
но із законом.
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У цьому контексті також позначимо положення 
пп. 1.7 п 16-1 підрозд. 10 розд. ХХ Податкового ко-
дексу України, в якому регламентовано, що у період 
дії правового режиму воєнного стану не підлягають 
оподаткуванню військовим збором доходи у вигляді 
грошового забезпечення працівників правоохорон-
них органів, військовослужбовців та працівників 
Збройних Сил України, Національної гвардії Украї-
ни, Служби безпеки України, Служби зовнішньої 
розвідки України, Державної прикордонної служби 
України, осіб рядового, начальницького складу, вій-
ськовослужбовців, працівників Міністерства вну-
трішніх справ України, Управління державної охоро-
ни України, Державної служби спеціального зв’язку 
та захисту інформації України, інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань 
та інших осіб на період їх безпосередньої участі в 
здійсненні заходів із забезпечення національної без-
пеки і оборони, відсічі і стримування збройної агре-
сії Російської Федерації [8].

Підкреслимо, що окрім податкових звільнень за 
податком на доходи фізичних осіб та за військовим 
збором, ветерани війни мають й інші податкові сти-
мули. Приміром, відповідно до пп. 281.1.4 п. 281.1 
ст. 281 Податкового кодексу України у межах гранич-
них норм від сплати земельного податку звільняють-
ся ветерани війни та особи, на яких поширюється 
дія Закону України «Про статус ветеранів війни, га-
рантії їх соціального захисту». Для того, щоб скорис-
татися цими пільгами, фізична особа, яка має під-
стави для отримання пільг щодо сплати земельного 
податку, подає податковому  органу за місцем зна-
ходження земельної ділянки або за місцем знахо-
дження будь-якої з земельних ділянок, що знаходять-
ся у власності такої особи (якщо має у власності 
декілька земельних ділянок) заяву довільної форми 
про застосування пільги та документи, що посвідчу-
ють її право на пільгу, зокрема, посвідчення особи, 
на яку поширюється дія Закону України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».

У цьому контексті також можна навести проєкт 
Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо встановлення пільгового роз-
міру орендної плати для земельних ділянок сільсько-
господарського призначення державної і комуналь-
ної власності, наданих в оренду учасникам бойових 
дій» № 10418, який наразі опрацьовується в парла-
менті [9]. Зазначений законопроєкт спрямований на 
забезпечення учасників бойових дій земельними 
ділянками з пільговою ставкою орендної плати у роз-
мірі 0,1 відсотка їх нормативної грошової оцінки. 

Зокрема, авторами вказаного проєкту запропо-
новано доповнити підрозділ 10 розділ XX Податко-
вого кодексу України п. 72, зміст якого зводиться до 
того, щоб тимчасово, на період дії воєнного стану, та 

протягом 5 років з дня його припинення або скасу-
вання, установити, що положення пп. 288.5.1, 288.6. 
ст. 288 Податкового кодексу України, в частині вста-
новлення розмір річної орендної плати за користу-
вання земельними ділянками сільськогосподарсько-
го призначення державної і комунальної власності 
учасникам бойових дій з числа осіб, статус учасника 
бойових дій яким надано відповідно до п.п. 19-25 
ч. 1 ст. 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту», які уклали договори 
оренди відповідно до положень пп. 24 п. 27 розд. Х 
Земельного кодексу України, застосовуються з ура-
хуванням особливостей, визначених цим пунктом. 

При цьому запропоновано встановлювати розмір 
орендної плати за договором оренди таким чином: 
1) для сільськогосподарських угідь, нормативну гро-
шову оцінку яких проведено - 0,1 відсотка їх норма-
тивної грошової оцінки; 2) для сільськогосподарських 
угідь, нормативну грошову оцінку яких не проведе-
но – 0,1 відсотка нормативної грошової оцінки оди-
ниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або 
по області. З наведеного ми бачимо, що законодавець 
пов’язує визначення сум орендної плати з урахуван-
ням чи було проведено нормативну оцінку чи ні. 
Детально не вдаючись в процедуру проведення такої 
оцінки земель, зазначимо, що відповідно до Закону 
України «Про оцінку земель» нормативна грошова 
оцінка землі – це капіталізований рентний дохід з 
ділянки. Тобто кошти, які можна одержати від найе-
фективнішого використання землі за цільовим при-
значенням. Розрахунок залежить від багатьох факто-
рів серед яких: місце розташування земельної ділян-
ки (місто/селище/село/за межами населеного пункту); 
цільове призначення земельної ділянки; місце роз-
ташування земельної ділянки в межах економіко-пла-
нувальних зон, які встановлюються на основі еконо-
мічної оцінки території [10]. Зазначимо, що норма-
тивну грошову оцінку земельної ділянки можна 
отримати через офіційний веб-сайт Держгеокадастру 
в розділі «Електронні послуги» (в режимі онлайн) 
або ж оффлайн – в Центрі надання адміністративних 
послуг з відповідним переліком документів, що вста-
новлений чинним законодавством України. Тож, ви-
щевказані пропозиції до податкового законодавства 
для ветеранів війни можуть мати для зазначеної кате-
горії платників податків позитивний вплив, й змен-
шити навантаження на них.

Відповідно до ст. 268 Податкового кодексу Укра-
їни передбачає, що ветерани війни не належать до 
кола платників туристичного збору. Цей платіж на-
лежить до місцевих зборів, кошти від якого зарахо-
вуються до місцевого бюджету. Такий підхід законо-
давця також спрямований на забезпечення ствердно-
го впливу на податково-правове регулювання 
стимулів для таких категорій осіб.
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Окремо відзначимо підхід законодавця щодо за-
кріплення відповідних податкових пільг для фізичних 
осіб-підприємців, а також осіб, які провадять неза-
лежну професійну діяльність й призвані на військову 
службу під час мобілізації або залучені до виконання 
обов’язків щодо мобілізації за посадами, передбаче-
ними штатами воєнного часу. Зазначені особи на весь 
період їх військової служби звільняються від 
обов’язку нарахування, сплати та подання податкової 
звітності з податку на доходи фізичних осіб та єдино-
го податку [8, п. 25 підр. 10 розд. ХХ]. Підставами 
для такого звільнення є заява ФОП та копія військо-
вого квитка або копія іншого документа, виданого 
відповідним державним органом, із зазначенням да-
них про призов такої особи на військову службу про-
тягом 10 днів після її демобілізації. Якщо демобілізо-
ваний ФОП перебуває на лікуванні (реабілітації) у 
зв’язку з виконанням обов’язків під час мобілізації, 
зазначені документи подають протягом 10 днів по 
закінченню його лікування (реабілітації) [11].

Якщо зазначені особи мають найманих праців-
ників і на строк своєї військової служби уповнова-
жують іншу особу на виплату найманим працівникам 
заробітної плати та/або інших доходів, то обов’язок 
з нарахування та утримання податку на доходи фі-
зичних осіб з таких виплат на строк військової служ-
би самозайнятої особи несе ця уповноважена особа. 
Податок на доходи фізичних осіб, що був нарахова-
ний та утриманий уповноваженою особою з таких 
виплат фізичним особам, сплачується до бюджету 
демобілізованою самозайнятою особою протягом 
180 календарних днів з першого дня її демобілізації 
без нарахування штрафних і фінансових санкцій. 
Податкова звітність про суми податку, нарахованого 
та утриманого протягом строку військової служби 
самозайнятої особи уповноваженою особою з на-
йманих працівників, подається демобілізованою са-
мозайнятою особою, без нарахування штрафних і 
фінансових санкцій. З наведеного ми бачимо, що 
наразі у податковому законодавстві України перед-
бачені різні преференції для ветеранів війни. При  
цьому такі преференції можуть мати як загальний 
характер (поширюватись на всіх ветеранів війни), а 

деякі мають певною мірою диференційований харак-
тер (приміром, залежно від того, на якій системі 
оподаткування знаходиться відповідний платник 
податків). 

Відповідно до абз. 2 п. 92 Закону України «Про 
збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» наразі фізичні осо-
би-підприємці, які мобілізовані, на весь строк вій-
ськової служби звільняються від нарахування та 
сплати вказаного внеску та від подання звітності за 
ним. Ця норма стосується фізичних осіб-підприєм-
ців, які не використовують працю найманих праців-
ників [12, абз. 2 п. 92]. Зазначимо, що хоча за своєю 
правовою природою єдиний соціальний внесок не 
належить до системи податків і зборів в Україні, про-
те звільнення законодавцем тих підприємців, які 
залучені до військової служби, є дуже важливим 
елементом фінансової підтримки.

Висновки. З огляду на проведений аналіз може-
мо констатувати, що в сучасних умовах наша держа-
ва робить відповідні кроки для того, аби забезпечити 
ефективні законодавчі підходи, зокрема, фінансово-
правові до регулювання підтримки ветеранів війни. 
Запропоновано виділяти бюджетно-правові та по-
датково-правові підходи в межах фінансової під-
тримки держави. До бюджетно-правових віднесено 
закріплення субвенції з державного бюджету до міс-
цевих бюджетів, одним з напрямків використання 
якої є здійснення окремих заходів з підтримки осіб, 
які захищали незалежність, суверенітет та територі-
альну цілісність України. Підкреслено необхідність 
внесення змін до п. 4 Постанови № 779 щодо конкре-
тизації заходів підтримки таких осіб.

Проаналізовано різноманітні податкові префе-
ренції для ветеранів війни. З огляду на викладене 
наголошено на тому, що розвиток податково-право-
вої підтримки ветеранів має стати одним із пріори-
тетів державної політики. Це не лише вдячність за 
їхню службу, але й інвестиція в соціально-економіч-
ний розвиток України. Забезпечення справедливих 
і доступних механізмів підтримки сприятиме ста-
більності та розвитку як ветеранів, так і суспільства 
загалом.
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ON THE ISSUE OF FINANCIAL AND LEGAL APPROACHES TO REGULATING SUPPORT 
FOR WAR VETERANS

Problem setting. Financial support for war veterans is one of the key components of the state’s social policy aimed 
at ensuring their decent life and adaptation to the civilian environment. Veterans who sacrificed their health and lives to 
protect the country need special treatment and assistance from society and the government. The issue of state financial 
support is especially important in the context of growing economic challenges, inflation and instability in the labor market, 
which can significantly affect the standard of living of veterans. In addition to basic support, it is important to take into 
account the costs of rehabilitation, medical care, professional retraining and integration into society. Thus, the issue of 
financial support for veterans is extremely important in both the national and international context, as it contributes to 
social justice and the restoration of social balance.

Analysis of recent researches and publications. In the context of Russia’s ongoing armed aggression against 
Ukraine, the implementation and further improvement of this program is of utmost importance. In this context, various 
aspects of state support for war veterans are being actively studied by such scholars as: I. A. Zagoruy, R. S. Pinchuk, 
I. A. Selivanova, V. I. Sheverdina, and others. At the same time, no systematic analysis of financial and legal support has 
been carried out.

Purpose of research is to conduct a scientific analysis of the financial and legal regulation of support for war veter-
ans in Ukraine.

Аrticle’s main body. The article is devoted to studying financial and legal approaches to regulating support for war 
veterans in Ukraine. The author states that in modern conditions, our State is taking appropriate steps to ensure effective 
legislative approaches, particularly financial and legal approaches, to regulating support for war veterans. It is proposed 
that budgetary and tax legal approaches be distinguished within the state’s financial support framework. The budgetary 
and legal approaches include the allocation of a subvention from the State budget to local budgets, one of the areas of use 
of which is the implementation of certain measures to support persons who defended the independence, sovereignty and 
territorial integrity of Ukraine. It is emphasized that currently the legislator uses the category of “certain measures” when 
determining the areas of financing such a subvention, but does not provide a list of measures that may be included in this 
category. In this regard, the author emphasizes the need to amend clause 4 of Resolution of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine No. 779 to specify the measures to support such persons.

Conclusions and prospects for the development. The author analyzes various tax preferences for war veterans. 
Based on the study of the provisions of both current and prospective tax legislation of Ukraine, the author emphasizes 
that the development of tax and legal support for veterans should become one of the priorities of the state policy. This is 
not only gratitude for their service, but also an investment in the socio-economic development of Ukraine. Ensuring fair 
and accessible support mechanisms will contribute to the stability and development of both veterans and society as a 
whole.

Keywords: war veterans, state support, tax benefits, tax preferences, subvention, financial and legal regulation.
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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ CУБ’ЄКТІВ НАУКОВОЇ 
ТА НАУКОВО-ТЕХНІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Стаття присвячена дослідженню проблеми визначення суб’єктів наукової та науково-технічної діяльності 
в Україні. Зокрема, в роботі аналізуються різні категорії учасників наукового процесу, їхній правовий статус та 
функції в рамках науково-технічної діяльності, що регулюється відповідними законодавчими актами. Автор ви-
світлює сутність суб’єктів цієї діяльності, таких як науковці, аспіранти, наукові установи, підприємства та дер-
жавні органи, наголошуючи на необхідності чіткого правового визначення кожного з них.

Основну увагу приділено науковцям, оскільки саме вони є головними виконавцями наукових досліджень 
і розробок. Підкреслюється важливість правового статусу науковців, а також їхніх ролей у створенні нових знань 
та інновацій, які мають вплив на розвиток науки, техніки та економіки. Окрім цього, особливу увагу в статті при-
ділено взаємодії між науковими установами та підприємствами, що сприяє практичному впровадженню наукових 
досягнень.

Аспіранти, як одна з важливих категорій суб’єктів, зазначені як приклад. Хоча вони формально мають статус 
науковців (і вчених відповідно до чинного законодавства), їхня діяльність обмежена через відсутність самостій-
ності в наукових дослідженнях, а також результатів такої діяльності, що піднімає питання їхнього правового 
статусу в контексті наукової діяльності. Окрім цього, поставлена проблема визначення поняття «аспіранта» як 
вченого, через можливість особи пройти мінімальну програму підготовки і не завершити її чи не захистити ре-
зультати наукової роботи (дисертацію), таким чином не здобути наукове звання.  

Тож стаття акцентує увагу на необхідності вдосконалення законодавчого регулювання правового статусу 
суб’єктів наукової діяльності, що забезпечить більш ефективне використання наукових результатів, підтримку 
інноваційного розвитку та інтеграцію науки у виробничі процеси та національну економіку.

Також в статті аналізується роль наукових установ, підприємств та державних органів у впровадженні резуль-
татів наукової діяльності, підкреслюючи важливість інтеграції наукових досліджень у практику для підвищення 
конкурентоспроможності національної економіки. Взаємодія між дослідниками, підприємствами та державою є 
ключовою для комерціалізації наукових розробок, що стимулює розвиток інновацій. Окрему увагу приділено 
правовому статусу результатів наукових досліджень, зокрема колективним результатам, де питання авторства та 
інтелектуальної власності потребують чіткої регламентації.

Ключові слова: науковець, вчений, суб’єкти наукової діяльності, науково-технічна діяльність, вчене звання, 
науковий ступінь, науковий працівник, індивідуальні дослідники, аспірант, наукова діяльність, науково-технічна 
діяльність, впровадження наукових результатів.

Постановка проблеми. Визначення суб’єктів 
наукової та науково-технічної діяльності в Україні є 
важливим аспектом правового регулювання науково-
го процесу, що залишається недостатньо врегульова-
ним. Відсутність єдиної категорії для позначення 
всіх фізичних осіб як суб’єктів наукової діяльності, 
таких як аспіранти, науковці, вчені, тощо не лише 
створює правову невизначеність, а й ускладнює ре-

гулювання прав і обов’язків різних категорій дослід-
ників, в тому числі питання правового статусу аспі-
рантів, що перебувають на етапі професійної підго-
товки, потребує особливої уваги, що статус суттєво 
впливає на правові відносини щодо результатів їхніх 
наукових досліджень, а також на можливості інтегра-
ції цих результатів у практичну діяльність. Крім того, 
важливим аспектом є розрізнення прав і обов’язків 

1 Статтю підготовлено в межах фундаментальної теми «Правові механізми нової науково-дослідницької інфраструктури» 
№ 0121U113768, 2024 р.
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вчених і науковців, оскільки рівень їхнього впливу 
на науково-технічний прогрес значно варіюється за-
лежно від досвіду, кваліфікації та етапу наукової 
кар’єри. Це питання, а також теоретичне визначення 
узагальненої категорії науковців для фізичних осіб є 
актуальними для забезпечення ефективної комерці-
алізації наукових розробок, а також для належної 
організації наукової діяльності в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій у га-
лузі впровадження результатів наукової та науково-
технічної діяльності вказує на те, що дослідження 
цієї проблеми активно розвиваються як на міжнарод-
ному, так і на національному рівнях. 

Зокрема, такі зарубіжні вчені, як Андреа Геуна 
та Антоніо Мусціо [1], Баррі Боземан [2], Генрі Ет-
цковіц [3], Дейвід Сігел [4], Мішель Перкманн [5], 
Майкл Райт [6], Роджер Нельсон [7], Роберт Літан [8] 
та інші досліджували проблематику впровадження 
результатів наукової та науково-технічної діяльності 
в різних аспектах.

Вітчизняні дослідники також активно працюють 
над правовим регулюванням наукової та науково-
технічної діяльності в Україні: В. М. Гончаров [9], 
І. А. Єгоров та І. А. Жукович [10], О. П. Семенюк 
[11], А. М. Любчич [12], С. В. Глібко [13], І. О. Кре-
сіна [14], Н. О. Добрянська [15], О. П. Ковальчук [16] 
та інші.

Загалом, можна зробити висновок, що хоча між-
народні дослідження в основному фокусуються на 
проблемах університетсько-індустріальних зв’язків 
та комерціалізації наукових досягнень, вітчизняні 
науковці концентруються на правових аспектах, які 
визначають ефективність впровадження результатів 
наукової та науково-технічної діяльності в Україні.

Метою статті є аналіз правового регулювання 
наукової та науково-технічної діяльності в Україні, в 
частині визначення категорії суб’єктів наукової та 
науково-технічної діяльності, а також дослідження 
умов і механізмів, що впливають на ефективне впро-
вадження наукових результатів у практику. Стаття 
спрямована на виявлення основних проблем право-
вого регулювання при визначенні суб’єктів наукової 
та науково-технічної діяльності, а також розробку 
рекомендацій щодо вдосконалення законодавства для 
сприяння розвитку інновацій і інтеграції наукових 
результатів у промисловість та економіку України.

Виклад основного матеріалу. Проаналізувавши 
Закон України «Про наукову і науково-технічну ді-
яльність», можна виокремити (класифікувати) осіб, 
які вважаються суб’єктами правового регулювання в 
контексті впровадження результатів наукової та на-
уково-технічної діяльності [17]. Так, це:

1) ад’юнкт – вчений, який проводить наукові до-
слідження у рамках підготовки в ад’юнктурі вищого 
військового навчального закладу (закладу вищої 

освіти із специфічними умовами навчання) для здо-
буття ступеня доктора філософії;

2) аспірант – вчений, який проводить фундамен-
тальні та (або) прикладні наукові дослідження у рам-
ках підготовки в аспірантурі у закладі вищої освіти/
науковій установі для здобуття ступеня доктора фі-
лософії;

3) вчений – фізична особа, яка проводить фунда-
ментальні та (або) прикладні наукові дослідження 
і отримує наукові та (або) науково-технічні (приклад-
ні) результати;

4) докторант – вчений, який проходить підготов-
ку в докторантурі наукової установи (закладу вищої 
освіти) для здобуття наукового ступеня доктора наук;

5) молодий вчений – вчений віком до 35 років 
включно, який має вищу освіту не нижче другого 
(магістерського) рівня, або вчений віком до 40 років 
включно, який має науковий ступінь доктора наук;

і також можна виділити фізичних осіб – науков-
ців за посадою відповідно до закону: 

1) науковий працівник – вчений, який має вищу 
освіту не нижче другого (магістерського) рівня, від-
повідно до трудового договору (контракту) профе-
сійно провадить наукову, науково-технічну, науково-
організаційну, науково-педагогічну діяльність та має 
відповідну кваліфікацію незалежно від наявності 
наукового ступеня або вченого звання, підтверджену 
результатами атестації у випадках, визначених за-
конодавством;

2) науково-педагогічний працівник – вчений, 
який має вищу освіту не нижче другого (магістер-
ського) рівня, відповідно до трудового договору 
(контракту) в університеті, академії, інституті про-
фесійно провадить педагогічну та наукову або науко-
во-педагогічну діяльність та має відповідну кваліфі-
кацію незалежно від наявності наукового ступеня або 
вченого звання, підтверджену результатами атестації 
у випадках, визначених законодавством;

Вони мають спільні характеристики, такі як:
1) всі здійснюють наукову діяльність – інтелек-

туальну творчу діяльність, спрямовану на одержання 
нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, 
основними видами якої є фундаментальні та при-
кладні наукові дослідження.  Тож наукова діяль-
ність – це загальний процес, що охоплює будь-яку 
творчу інтелектуальну діяльність, спрямовану на 
отримання нових знань або їх застосування. Вона є 
глобальною, охоплюючи як фундаментальні, так і 
прикладні дослідження. Її можна розглядати як кон-
цептуальну основу, де мета полягає у пошуку та ге-
нерації ідей. Це процес наукового пізнання, який 
включає різноманітні етапи – від ідеї до аналізу 
отриманих результатів. Діяльність, як ключовий тер-
мін, підкреслює постійний і тривалий характер на-
укових зусиль.
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Також важливо зазначити, що наразі законодав-
ство України містить поняття «наукова діяльність», 
а «науково-технічна діяльність» – не визначено. Тим 
не менш існує поняття «наукова (науково-технічна) 
робота» у ЗУ «Про наукову і науково-технічну ді-
яльність», то ж ці поняття мають важливу різницю в 
акцентах на рівні діяльності та конкретних завдань 
[18].

2) наукова (науково-технічна) робота – наукові 
дослідження та науково-технічні (експериментальні) 
розробки, проведені з метою одержання наукового, 
науково-технічного (прикладного) результату. Осно-
вними видами наукової (науково-технічної) роботи є 
науково-дослідні, дослідно-конструкторські, проек-
тно-конструкторські, дослідно-технологічні, техно-
логічні, пошукові та проектно-пошукові роботи, ви-
готовлення дослідних зразків або партій науково-
технічної продукції, а також інші роботи, пов’язані з 
доведенням нових наукових і науково-технічних 
знань до стадії практичного використання;

Слід погодитись, що наукова (науково-технічна) 
робота – це вже конкретні дії та завдання, які мають 
на меті отримати практичний результат на основі 
наукових досліджень. Тут акцент ставиться на кінце-
вий продукт: розробки, зразки продукції, технічні 
рішення тощо [19]. Це робота, яка включає практич-
не втілення ідей, їх випробування та доведення до 
стадії застосування. На відміну від загальної «діяль-
ності», тут йдеться про конкретні завдання з певною 
метою та визначеним результатом.

Таким чином, діяльність вказує на процес отри-
мання знань, тоді як робота – це конкретні етапи, які 
ведуть до застосування цих знань.

Проблема, яку можна позначити, полягає в тому, 
що на сьогодні різні категорії суб’єктів наукової та 
науково-технічної діяльності, такі як ад’юнкти, аспі-
ранти, докторанти, молоді вчені, науково-педагогічні 
працівники та інші, функціонують у межах різних 
правових та академічних рамок. Відсутність загаль-
ної категорії для цих суб’єктів ускладнює узгоджен-
ня їхньої діяльності та впровадження результатів 
їхніх досліджень, а також управління ними на рівні 
державної наукової політики. Це стосується, зокре-
ма, оцінювання результатів наукової діяльності, 
впровадження інновацій та розвитку наукового по-
тенціалу країни.

Наприклад, це можуть бути особи, що отримали 
науковий ступінь, але не працюють у наукових уста-
новах, вийшли на пенсію або змінили сферу діяль-
ності. Також ця категорія може включати вчених, які 
виконують дослідження на комерційній основі або 
як незалежні консультанти (ФОП), зокрема осіб, які 
надають наукові послуги на замовлення. Тож у кон-
тексті формування загальної категорії для суб’єктів 
наукової діяльності, термін «індивідуальні дослідни-

ки» може охоплювати не лише активних вчених та 
науковців, а й осіб, які з певних причин не займають-
ся активною науковою діяльністю.

Включення вищезазначених осіб до категорії 
«індивідуальних дослідників» дозволяє ширше охо-
пити всі форми участі у науковій діяльності. 

Тому виникає потреба створення єдиної катего-
рії, яка могла б об’єднати всіх індивідуальних до-
слідників, незалежно від їхнього статусу чи рівня 
академічної підготовки. Це дозволить стандартизу-
вати підходи до їх оцінювання, стимулювати наукову 
діяльність і впровадження наукових результатів, а та-
кож сприяти розвитку кар’єри науковців. Введення 
такої категорії «індивідуальних дослідників» спрос-
тить управління науково-дослідною діяльністю на 
індивідуальному рівні та підвищить прозорість 
і ефективність наукових результатів.

Індивідуальні дослідники є ключовою ланкою 
в науковій інфраструктурі, адже саме їхня діяльність 
сприяє розвитку інновацій, науково-технічних рі-
шень та формуванню нових знань, що мають при-
кладне значення. Важливим є те, що різні форми 
їхньої діяльності повинні мати уніфіковані механізми 
оцінювання, оскільки їх результати (наукові статті, 
монографії, патенти, дисертації) впливають на роз-
виток як самих дослідників, так і інституцій, в яких 
вони працюють, і на рівень країни в цілому.

Запровадження загальної категорії для всіх 
суб’єктів наукової та науково-технічної діяльності, 
яку можна назвати «індивідуальні дослідники», до-
зволить об’єднати різні групи науковців в єдиний 
правовий і організаційний контекст. До цієї категорії 
входили б всі фізичні особи, залучені до наукової 
діяльності, такі як аспіранти, докторанти, наукові та 
науково-педагогічні працівники. Це створило б уні-
версальну систему оцінки їх результативності та 
сприяло ефективнішому впровадженню результатів 
досліджень, полегшуючи управління науковою ді-
яльністю на державному рівні.

Аналіз кваліфікаційних ознак індивідуальних 
дослідників у контексті наукових звань та посад до-
зволяє структурувати розуміння професійної ієрархії 
в науковій сфері, регламентованої законодавством 
України.

Згідно із Законом України «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність», індивідуальні дослідники 
визначаються як суб’єкти, що здійснюють наукову 
діяльність самостійно або у складі наукових установ. 
Їх професійна діяльність регламентується відповід-
ними кваліфікаційними вимогами, зокрема наукови-
ми званнями та посадами. До наукових звань нале-
жать «доктор філософії» (PhD), «кандидат наук» і 
«доктор наук». Ці звання підтверджують рівень ква-
ліфікації дослідника та його здатність до самостійної 
наукової роботи. Доктор філософії є першим ступе-
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нем наукового зростання, що здобувається після за-
хисту дисертації в аспірантурі. Кандидат наук також 
є еквівалентом PhD у старій системі. Доктор наук 
представляє вищий рівень кваліфікації, що свідчить 
про здатність здійснювати фундаментальні дослі-
дження на найвищому рівні.

Наукові посади включають такі категорії, як мо-
лодший науковий співробітник, науковий співробіт-
ник, старший науковий співробітник, а також посади, 
пов’язані з викладанням, такі як викладач, старший 
викладач, доцент та професор. Ці посади визначають 
функціональні обов’язки дослідників, ступінь їхньої 
автономії у науковій роботі, а також рівень відпові-
дальності за результати досліджень і навчальну ді-
яльність.

Категоризація індивідуальних дослідників за на-
уковими званнями та посадами вказує на складність 
системи регулювання. Особи, які не мають офіцій-
ного звання, можуть проводити дослідницьку діяль-
ність, але їх правовий статус у науковій системі час-
то є недостатньо визначеним. Зокрема, аспіранти, що 
перебувають на початкових етапах наукової діяль-
ності, формально можуть вважатися науковими пра-
цівниками, але їхній рівень автономії та кваліфікації 
значно поступається вченим із вищими званнями.

Сучасна правова система потребує вдосконален-
ня у частині чіткого визначення меж кваліфікаційних 
категорій, їхніх прав та обов’язків. Зокрема, Закон 
України «Про наукову і науково-технічну діяльність» 
має враховувати необхідність створення окремих 
категорій для молодих науковців, таких як аспіранти 
та докторанти, із зазначенням їхніх специфічних 
прав на результати наукових досліджень і можливос-
тей кар’єрного розвитку.

Таким чином, створення такої категорії не тільки 
впорядкує науковий процес, але й дозволить розро-
бити загальні стратегії підтримки та розвитку інди-
відуальних дослідників, сприяючи їхньому 
кар’єрному зростанню, підвищенню якості наукових 
досліджень і зміцненню зв’язків між наукою, сус-
пільством та економікою [20]. 

Водночас, це підкреслює, що володіння науковим 
ступенем та досвідом дослідницької роботи важливе 
незалежно від активності у формальних наукових 
установах, а також визнає внесок науковців у різних 
сферах.

Далі, розглянемо особливості правового регулю-
вання впровадження результатів наукової та науково-
технічної діяльності в аспекті індивідуальних до-
слідників є фізичні особи, які мають або здобувають, 
або мають науковий статус, та наукову кваліфікацію, 
що дозволяє їм займатися науковою діяльністю. Це 
можуть бути молоді вчені, які не досягли 35 років 
і мають вищу освіту не нижче другого (магістерсько-
го) рівня, а також вчені віком до 40 років, які мають 

науковий ступінь доктора наук. Дослідники можуть 
здійснювати індивідуальні наукові дослідження, які 
є важливою складовою наукового процесу, оскільки 
їхні результати можуть бути реалізовані в практиці 
через впровадження інновацій або нових технологій 
[21]. Такі дослідники здатні генерувати нові ідеї, 
проводити експериментальні дослідження, а також 
розробляти наукові проекти, що можуть вплинути на 
розвиток різних галузей знань.

Зупинимось на понятті «аспірант» в контексті 
Закон України «Про наукову та науково-технічну ді-
яльність», як ми зазначили вище, аспірант – вчений, 
який проводить фундаментальні та (або) прикладні 
наукові дослідження у рамках підготовки в аспіран-
турі у закладі вищої освіти/науковій установі для 
здобуття ступеня доктора філософії;

Тобто «аспіранта» вважають вченим через його 
активну участь у науковій діяльності, спрямованій 
на здобуття наукового ступеня. Вони займаються 
дослідженнями, які можуть мати новаторський ха-
рактер, формулюють та перевіряють наукові гіпоте-
зи, а також пишуть дисертації [6]. Хоча аспіранти ще 
не здобули вченого ступеня, їхня робота вже включає 
елементи наукового процесу, що дозволяє їм отриму-
вати статус науковців у вітчизняній та міжнародній 
науковій спільноті. Це також надає їм можливість 
розвивати свої дослідницькі навички та вкладатися 
у науку [7].

Проблематика визнання аспірантів вченими 
в контексті українського законодавства про наукову 
і науково-технічну діяльність викликає серйозні 
питання. По-перше, статус аспіранта часто сприй-
мається як перехідний етап у науковій кар’єрі, що 
не завжди передбачає глибоке розуміння досліджу-
ваної теми чи методології. Багато аспірантів лише 
починають оволодівати основами наукового методу, 
тому їхнє визнання вченими може бути передчас-
ним.

По-друге, визнання аспірантів вченими може 
спричинити нерівність у науковій спільноті. Досвід-
чені науковці можуть мати переваги в ресурсах, фі-
нансуванні та підтримці, тоді як аспіранти можуть 
не отримувати належної підтримки для реалізації 
своїх дослідницьких ідей. Це створює ризик, що на-
укова якість їхніх досліджень буде нижчою, а резуль-
тати – менш надійними.

Також варто зазначити, що аспіранти можуть 
бути неготові до відповідальності за результати сво-
їх досліджень, оскільки вони часто працюють під 
наглядом керівників, що може зменшити їхню відпо-
відальність за якість та етичність виконаних дослі-
джень. У результаті, визнання аспірантів вченими 
може знизити стандарти наукової діяльності, що в 
кінцевому підсумку вплине на репутацію наукових 
установ [22].
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Статус аспіранта і вченого має суттєві відміннос-
ті, які вказують на різний рівень підготовки та відпо-
відальності. Аспірант – це здобувач вищої освіти, 
який проходить навчання та підготовку до написання 
дисертації, і його діяльність часто обмежується ви-
конанням досліджень під керівництвом досвідченого 
науковця. Він ще не має підтвердженої наукової ква-
ліфікації, а його основна мета – здобути науковий 
ступінь.

На відміну від цього, вчений – це особа, яка має 
вищу освіту не нижче магістерського рівня і визнана 
експертом у своїй галузі, здатна самостійно прово-
дити наукові дослідження, розробляти нові методо-
логії, а також публікувати результати своїх робіт у 
наукових виданнях. Таким чином, статус вченого 
передбачає вищий рівень знань і досвіду, ніж статус 
аспіранта.

На наш погляд, аспіранта можна вважати вченим 
з моменту, коли він завершить свій навчальний курс 
і успішно захистить дисертацію, здобувши науковий 
ступінь. Однак це також може залежати від конкрет-
ної країни, університету або наукової установи. У 
процесі підготовки до захисту аспірант отримує нові 
знання і навички, які роблять його здатним до само-
стійної наукової діяльності. Проте, до захисту дис-
ертації його статус зазвичай вважається «попере-
днім» у науковій кар’єрі [11;16].

Тож проблема визначення статусу аспіранта, осо-
бливо як науковця, має багатогранний характер, що 
викликаний різними факторами, зокрема тривалістю 
навчання та серйозністю підходу до наукової діяль-
ності. Законодавство України надає аспірантам ста-
тус науковців, однак це не завжди корелює з реаль-
ністю. 

Однією з основних проблем є те, що аспірант 
може вступити на програму та пройти мінімальний 
курс навчання, який триває лише три місяці. Якщо в 
цей період аспірант вирішить залишити навчання, 
постає запитання: чи є він у цей час вченим? У таких 
випадках статус науковця може виявитися формаль-
ним, оскільки аспірант не здобув глибоких знань, 
навичок або досвіду, необхідних для самостійної 
наукової роботи. 

Формальне визнання аспіранта як вченого за 
умови недостатнього навчання підриває авторитет 
наукової спільноти, адже статус науковця вимагає не 
лише формальних ознак, а й значного внеску в науку. 
Отже, важливо переглянути критерії надання статусу 
науковця, щоб відображати реальний рівень знань і 
досвіду аспірантів у контексті сучасних вимог до 
наукової діяльності.

Таким чином, було б доцільно змінити текст п. 2 
ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», а саме: «аспірант – вчений, який про-
водить фундаментальні та (або) прикладні наукові 

дослідження у рамках підготовки в аспірантурі у 
закладі вищої освіти/науковій установі для здобуття 
ступеня доктора філософії;» на «аспірант – це особа, 
яка проходить курс підготовки для здобуття науково-
го ступеня доктора філософії або кандидата наук у 
вищому навчальному закладі, що передбачає про-
ведення наукових досліджень, вивчення теоретичних 
основ, методології та практичних аспектів у обраній 
науковій сфері, написання і захист наукової роботи 
(дисертації) під керівництвом наукового керівника».

Таке формулювання підкреслює важливість ас-
пірантури як етапу професійної підготовки, де аспі-
рант не лише займається дослідженнями, але й ак-
тивно навчається, розвиваючи необхідні навички для 
майбутньої наукової діяльності. Воно також допо-
магає відокремити аспірантів від кваліфікованих 
вчених, оскільки аспірант ще не має здобутого науко-
вого ступеня, а отже, і відповідальності, яка покла-
дається на досвідчених науковців [10].

Більше того, такий підхід узгоджується з між-
народними практиками, зокрема у країнах Європи та 
США, де статус аспіранта традиційно асоціюється з 
підготовкою до наукової діяльності через система-
тичне вивчення, курси, семінари та написання дис-
ертації. Цей контекст дозволяє краще зрозуміти роль 
аспірантів у науковій спільноті та підкреслити їхнє 
прагнення до здобуття знань, які вимагаються для 
наукового ступеня [8].

В Україні аспірант може набути статус вченого, 
лише у випадку успішного завершення програми, яка 
зазвичай триває 3-4 роки і завершується захистом 
дисертації, проте існують випадки, коли аспірант 
може залишити програму після 6-10 місяців [15].

У США аспіранти, або докторанти, проходять 
через більш тривалі програми (4-7 років), які вклю-
чають курсові роботи, семінари та дослідницьку ді-
яльність. У Німеччині та Франції аспіранти 
(Doktoranden та doctorants) також мають тривалість 
програм, що дозволяє їм глибше оволодіти науковою 
методологією, що, в свою чергу, підвищує їхню ква-
ліфікацію в науковій сфері [9].

Ці відмінності в системах освіти впливають на 
те, як аспіранти оцінюються як науковці. Наприклад, 
у Німеччині аспіранти часто проходять через більш 
інтенсивні програми, що забезпечує більшу глибину 
знань і досвіду, ніж в Україні, де програма може бути 
коротшою і менш вимогливою. Це підкреслює важ-
ливість тривалості та якості навчання в процесі ста-
новлення аспірантів як вчених [7].

Державні органи, що формують наукову політи-
ку, є ще одним важливим суб’єктом. Вони регулюють 
наукову діяльність, розробляють програми фінансу-
вання наукових досліджень та ініціюють заходи для 
інтеграції наукових результатів у промисловість 
і суспільство [1; 2].
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Також кінцеві користувачі результатів наукової 
діяльності, такі як приватні підприємства, органи 
державної влади та місцевого самоврядування та 
урядові і неурядові організації [3]. Взаємодія між 
дослідниками та підприємствами є важливою для 
успішного впровадження інновацій і нових техноло-
гій у практику.

Отже, індивідуальні дослідники, наукові устано-
ви, державні органи та підприємства взаємодіють у 
рамках правового регулювання, що сприяє впрова-
дженню результатів наукової та науково-технічної 
діяльності. Ця взаємодія забезпечує ефективний об-
мін знаннями та технологіями, що, в свою чергу, 
підвищує конкурентоспроможність національної 
економіки [4; 5].

Після того як ми визначили різницю між аспіран-
том та вченим, а також що існують поняття наукова 
діяльність та науково-технічна робота, логічно пере-
йти до аналізу саме результатів наукової та науково-
технічної діяльності індивідуальних дослідників. Це 
регулювання в основному спрямоване на забезпечен-
ня належного використання, охорони та комерціалі-
зації наукових розробок, що створюються як індиві-
дуальними дослідниками, так і науковими колекти-
вами [18].

Правове регулювання впровадження результатів 
наукової та науково-технічної діяльності індивіду-
альних дослідників базується на тому, що різні кате-
горії дослідників створюють різні види результатів 
наукової роботи залежно від рівня їх підготовки, 
наукового досвіду та етапу професійного розвитку 
[20].

Наприклад, аспіранти та вчені можуть створюва-
ти різні результати наукової діяльності, такі як від-
криття, інновації, методи, розробки або технології, 
що мають комерційний потенціал або здатні покра-
щити суспільні процеси. Однак аспіранти, на відміну 
від вчених, часто створюють свої результати під на-
глядом наукових керівників, що піднімає питання 
про правовий статус цих результатів. Потрібно чітко 
врегулювати питання авторського права, оскільки у 
багатьох випадках результати є колективними, і ас-
пірант не завжди є єдиним автором [21].

Так, аспіранти та ад’юнкти, хоча й займаються 
дослідницькою діяльністю, їхні наукові результати 
часто мають обмежений характер через відсутність 
глибокого дослідницького досвіду та наукової само-
стійності. Основними результатами їхньої діяльнос-
ті є наукові статті у співавторстві з науковими ке-
рівниками, тези наукових конференцій, доповіді та 
власне дисертація. Ці результати є частиною про-
цесу навчання і підготовки, де аспіранти поступово 
оволодівають науковими методами та техніками, 
але при цьому багато в чому залежать від наставни-
ків [22].

Докторанти мають ширший спектр наукових ре-
зультатів, оскільки вони вже володіють ступенем 
кандидата наук або доктора філософії. Їхня наукова 
діяльність є більш автономною та може включати 
підготовку монографій або розділів у монографіях, 
публікації у престижних міжнародних наукових жур-
налах, участь у міжнародних проектах. Докторанти 
також можуть брати участь у патентуванні наукових 
розробок та технічних інновацій, що свідчить про 
прикладний характер їхньої роботи [23].

Наукові працівники та викладачі, окрім публіка-
ції наукових статей, можуть бути залучені до напи-
сання підручників, монографій, методичних посіб-
ників, а також до створення експериментальних та 
прикладних розробок, які можуть бути комерціалі-
зовані або впроваджені у виробничі процеси. Для 
них важливою складовою наукової діяльності є ке-
рівництво аспірантами та участь у колективних на-
укових проектах, результати яких можуть включати 
звіти, статті у співавторстві, а також патенти та нові 
технічні рішення [19].

Самостійні дослідники, незалежно від наукових 
інституцій, активно займаються пошуком інновацій-
них рішень та створенням науково-технічної про-
дукції, яка може бути впроваджена у промисловість 
або інші сфери діяльності. Їхні результати можуть 
бути представлені у вигляді патентів, технічної до-
кументації, наукових звітів, а також продуктів, які 
можуть бути комерційно успішними.

Таким чином, результатами наукової діяльності 
можуть бути публікації (статті, монографії, тези), 
патенти, наукові розробки, нові методики або тех-
нології. Проте важливо розуміти, що якість і зна-
чущість цих результатів залежать від рівня науко-
вого досвіду дослідника: аспіранти та молоді до-
слідники більше фокусуються на засвоєнні 
методології та виконанні теоретичних досліджень 
під науковим керівництвом, тоді як більш досвідче-
ні вчені беруть на себе відповідальність за створен-
ня нових знань та технологій, які можуть мати прак-
тичне впровадження.

Висновки. У статті проаналізовано правові ас-
пекти наукової та науково-технічної діяльності в 
Україні, зокрема визначено роль основних суб’єктів 
цієї діяльності – аспірантів, вчених, наукових уста-
нов, державних органів та підприємств. 

Акцентовано на важливості правового врегулю-
вання статусу аспірантів як науковців, що має вклю-
чати чітке визначення критеріїв для присвоєння цьо-
го статусу в контексті сучасних вимог до науки. 

Розглянуто також різницю у підходах до підго-
товки науковців в Україні та за кордоном, що свід-
чить про необхідність удосконалення наукових про-
грам. Важливою проблемою є забезпечення належ-
ного використання та комерціалізації наукових 
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результатів, що потребує посилення взаємодії між 
науковими установами, підприємствами та держав-
ними органами. 

Проаналізувавши вітчизняне законодавство мож-
на вказати на необхідності вдосконалення законодав-
чого регулювання впровадження результатів наукової 
та науково-технічної діяльності індивідуальних до-
слідників. На нашу думку, існує суттєва різниця між 
рівнем підготовки й характером результатів, які ге-
нерують аспіранти, ад’юнкти та досвідчені науковці 
тощо. 

Закон України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність» визначає статус аспіранта як вченого, 
тобто науковця, що викликає суперечки, оскільки 
відповідна особа лише перебуває на етапі набуття 
відповідної кваліфікації, працює під керівництвом 
наставника, а інколи взагалі не здобуває наукового 
звання. 

Результати діяльності аспірантів, такі як наукові 
статті чи дисертації, зазвичай створюються у співав-

торстві з науковим керівником. Натомість, результа-
ти діяльності досвідченого науковця включають не 
лише статті, а й монографії, патенти, новаторські 
розробки, що мають більшу самостійність та вплив 
на науковий розвиток.

На нашу думку, чинне законодавство України 
потребує доповнень та уточнень що дозволять точ-
ніше оцінювати внесок кожної категорії науковців. 
Важливо, щоб закони чіткіше визначали роль та вне-
сок кожної категорії індивідуальних дослідників 
у науково-технічний прогрес. 

Окрім цього, слід уточнити критерії визнання 
результатів наукової діяльності аспірантів та моло-
дих науковців. Правове регулювання повинне чітко 
визначати, хто має право на патент або інші форми 
захисту інтелектуальної власності. Наприклад, у ви-
падку наукових досліджень аспіранта під керівни-
цтвом наукового керівника важливо враховувати не 
тільки внесок кожного учасника, але й розподіл прав 
на використання результатів дослідження.

ЛІТЕРАТУРА
1.	 Geuna A., Muscio A. The Governance of University Knowledge Transfer: A Critical Review of the Literature. 

Minerva. 2009. No. 47(1). P. 93–114. DOI: https://doi.org/10.1007/s11024-009-9118-2.
2.	 Bozeman B. Technology Transfer and Public Policy: A Review of Research and Theory. Research Policy. 2000. 

No. 29(4–5). P. 627–655. DOI: https://doi.org/10.1016/S0048-7333(99)00093-1.
3.	 Etzkowitz H. The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation in Action (1st ed.). Routledge. 2008. 

DOI: https://doi.org/10.4324/9780203929605.
4.	 Siegel D. S., Veugelers R., Wright M. Technology Transfer Offices and Commercialization of University Intellectual 

Property: Performance and Policy Implications. Oxford Review of Economic Policy. 2007. No. 23(4). P. 640–660. 
DOI: 10.1093/oxrep/grm036.

5.	 Perkmann M., Tartari V., McKelvey M., et al. Academic Engagement and Commercialisation: A Review of the 
Literature on University-Industry Relations. Research Policy. 2013. No. 42(2). P. 423–442. DOI: https://doi.
org/10.1016/j.respol.2012.09.007.

6.	 Wright M., Clarysse B., Lockett A., Knockaert M. Mid-range Universities’ Linkages with Industry: Knowledge Types 
and the Role of Intermediaries. Research Policy. 2008. No. 37(8). P. 1205–1223. DOI: https://doi.org/10.1016/j.
respol.2008.04.021.

7.	 Mowery D. C., Nelson R. R., Sampat B. N., Ziedonis A. A. Ivory Tower and Industrial Innovation: University-Industry 
Technology Transfer Before and After the Bayh-Dole Act. Stanford: Stanford University Press, 2004. URL: https://
www.sup.org/books/title/?id=5944.

8.	 Litan R. E., Mitchell L., Reedy E. J. Commercializing University Innovations: A Better Way. NBER Working Paper. 
2007. Art. w13192. 43 p. DOI: 10.3386/w13192.

9.	 Гончаров В. М. (2018). Науково-технічна діяльність як об’єкт правового регулювання в Україні: навч. посіб. 
Київ: НАДУ. 232 с.

10.	 Єгоров І. Ю., Жукович І. А. Оцінювання результатів діяльності дослідників: нові тенденції. Наука та 
наукознавство. 2023. № 2(120). С. 42–58.

11.	 Семенюк О. П. Правове регулювання науково-технічної діяльності в Україні. Часопис Київського 
університету права. 2019. № 1. С. 48–55.

12.	 Любчич А. М., Огієнко І. Деякі аспекти становлення та розвитку дослідницьких інфраструктур та суб’єктів 
наукової та науково-технічної діяльності. Науковий вісник Ужгородського національного університету. 2022. 
Серія: Право. № 70. С. 466–471.

13.	 Глібко С. В., Любчич А. М. Деякі питання державної атестації наукових установ та закладів вищої освіти в 
частині провадження ними наукової діяльності. Правове забезпечення професійної адаптації та права на 



53

МАКАРОВ М. В. До проблеми визначення суб’єктів наукової та науково-технічної діяльності

Право та інновації № 4 (48) 2024

підприємницьку діяльність ветеранів війни : збірник наукових праць НДІ ПЗІР НАПрН України за матеріалами 
І-го круглого столу (м. Харків, 31 трав. 2024 р.). Харків : НДІ ПЗІР НАПрН України, 2024. С. 98–106. 
URL: https://ndipzir.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/conf_31.05.2024.pdf 

14.	 Ковальчук О. П. Правове забезпечення наукової діяльності: навч. посіб. Київ : Юрінком Інтер, 2017. 276 с.
15.	 Кресіна І. О. Правове забезпечення інноваційного розвитку науково-технічної діяльності в Україні : моно-

графія. Київ: Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2019. 319 с.
16.	 Добрянська Н. О. Організаційно-правові засади впровадження результатів науково-технічної діяльності в 

Україні. Вісник Національної академії правових наук України. 2018. № 4. С. 11–17.
17.	 Про наукову і науково-технічну діяльність : Закон України від 26.11.2015 р. № 848-VIII. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/848-19#Text
18.	 Про наукову і науково-технічну діяльність : Закон України від 26.11.2015 р. № 848-VIII. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/848-19#Text
19.	 Кожухар, С. М. Наука та інновації в Україні: сучасний стан та перспективи: монографія. Харків: Право, 2020. 

350 с.
20.	 Любчич А. М., Огієнко І. Деякі аспекти становлення та розвитку дослідницьких інфраструктур та суб’єктів 

наукової та науково-технічної діяльності. Науковий вісник Ужгородського національного університету. 2022. 
Серія: Право. № 70. С. 466–471.

21.	 Єгоров І. Ю., Жукович І. А. Оцінювання результатів діяльності дослідників: нові тенденції. Наука та 
наукознавство. 2023. № 2(120). С. 42–58.

22.	 Гончаров В. М. (2018). Науково-технічна діяльність як об’єкт правового регулювання в Україні: навч. посіб. 
Київ: НАДУ. 232 с.

23.	 Іванова А. П. Правові аспекти науково-дослідної діяльності: сучасний стан і перспективи. Юридична Україна. 
2020. № 12. С. 68–74.

24.	 Шевченко А. О. Правове регулювання наукових досліджень і розробок у сфері інформаційних технологій в 
Україні. Право та суспільство. 2019. № 4. С. 123–130.

REFERENCES
1.	 Geuna, A., & Muscio, A. (2009). The Governance of University Knowledge Transfer: A Critical Review of the 

Literature. Minerva, 47(1), 93–114. DOI: https://doi.org/10.1007/s11024-009-9118-2
2.	 Bozeman, B. (2000). Technology Transfer and Public Policy: A Review of Research and Theory. Research Policy, 

29(4–5), 627–655. DOI: https://doi.org/10.1016/S0048-7333(99)00093-1
3.	 Etzkowitz, H. (2008). The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation in Action (1st ed.). Routledge. 

DOI: https://doi.org/10.4324/9780203929605
4.	 Siegel, D. S., Veugelers, R., & Wright, M. (2007). Technology Transfer Offices and Commercialization of University 

Intellectual Property: Performance and Policy Implications. Oxford Review of Economic Policy, 23(4), 640-660. 
DOI: 10.1093/oxrep/grm036

5.	 Perkmann, M., Tartari, V., McKelvey, M., et al. (2013). Academic Engagement and Commercialisation: A Review of 
the Literature on University-Industry Relations. Research Policy, 42(2), 423-442. DOI: https://doi.org/10.1016/j.
respol.2012.09.007

6.	 Wright, M., Clarysse, B., Lockett, A., & Knockaert, M. (2008). Mid-range Universities’ Linkages with Industry: 
Knowledge Types and the Role of Intermediaries. Research Policy, 37(8), 1205-1223. DOI: https://doi.org/10.1016/j.
respol.2008.04.021

7.	 Mowery, D. C., Nelson, R. R., Sampat, B. N., & Ziedonis, A. A. (2004). Ivory Tower and Industrial Innovation: 
University-Industry Technology Transfer Before and After the Bayh-Dole Act. Stanford: Stanford University Press. 
Link: https://www.sup.org/books/title/?id=5944

8.	 Litan, R. E., Mitchell, L., & Reedy, E. J. (2007). Commercializing University Innovations: A Better Way. NBER 
Working Paper, w13192. DOI: 10.3386/w13192

9.	 Honcharov, V. M. (2018). Scientific and technical activity as an object of legal regulation in Ukraine. Kyiv: NADU 
[in Ukrainian].

10.	 Yehorov, I. Yu., & Zhukovych, I. A. (2023). Evaluation of research results: new trends. Science and Science Studies, 
2(120), 42–58 [in Ukrainian].

11.	 Semeniuk, O. P. (2019). Legal regulation of scientific and technical activity in Ukraine. Journal of the Kyiv University 
of Law, 1, 48-55 [in Ukrainian].



54

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ НАУКИ

Право та інновації № 4 (48) 2024

12.	 Lyubchych, A. M., & Ohienko, I. (2022). Some aspects of the formation and development of research infrastructures 
and subjects of scientific and scientific-technical activities. Scientific Bulletin of Uzhhorod National University, Series: 
Law, 70, 466–471 [in Ukrainian].

13.	 Hlibko, S. V., & Lyubchych, A. M. (2024). Some issues of state certification of research institutions and higher 
education institutions regarding the conduct of scientific activities. Legal support of professional adaptation and the 
right to entrepreneurial activity of war veterans : Proceedings of the I Round Table (pp. 98-106). Kharkiv : NDI PZIR 
NAPrN Ukrainy [in Ukrainian].

14.	 Kovalchuk, O. P. (2017). Legal support for scientific activity. Kyiv: Yurinkom Inter [in Ukrainian].
15.	 Kresina, I. O. (2019). Legal support for the innovative development of scientific and technical activity in Ukraine. 

Kyiv: Institute of State and Law named after V.M. Koretsky of the NAS of Ukraine [in Ukrainian].
16.	 Dobryanska, N. O. (2018). Organizational and legal foundations for the implementation of results of scientific and 

technical activities in Ukraine. Bulletin of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine, 4, 11–17 [in Ukrai-
nian].

17.	 Law of Ukraine On Scientific and Scientific-Technical Activities, No. 848-VIII (2015, November 26). Retrieved 
form: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19#Text [in Ukrainian].

18.	 Law of Ukraine On Scientific and Scientific-Technical Activities, No. 848-VIII (2015, November 26). Retrieved 
from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19#Text [in Ukrainian].

19.	 Kozhuhar, S. M. (Ed.). (2020). Science and innovations in Ukraine: current state and prospects. Kharkiv: Pravo [in 
Ukrainian].

20.	 Lyubchych, A. M., & Ohienko, I. (2022). Some aspects of the formation and development of research infrastructures 
and subjects of scientific and scientific-technical activities. Scientific Bulletin of Uzhhorod National University, Series: 
Law, 70, 466–471 [in Ukrainian].

21.	 Yehorov, I. Yu., & Zhukovych, I. A. (2023). Evaluation of research results: new trends. Science and Science Studies, 
2(120), 42–58 [in Ukrainian].

22.	 Honcharov, V. M. (2018). Scientific and technical activity as an object of legal regulation in Ukraine. Kyiv: NADU 
[in Ukrainian].

23.	 Ivanova, A. P. (2020). Legal aspects of scientific research activity: current state and prospects. Legal Ukraine, 12, 
68–74 [in Ukrainian].

24.	 Shevchenko, A. O. (2019). Legal regulation of scientific research and developments in the field of information 
technologies in Ukraine. Law and Society, 4, 123–130 [in Ukrainian].

MAKAROV MYKHAILO 

Doctor of Philosophy (PhD), Research assistant of the  
Scientific and Research Institute of Providing Legal Framework for the Innovative Development  

of NALS of Ukraine

TO THE PROBLEM OF DEFINING THE OBJECTS OF SCIENTIFIC  
AND SCIENTIFIC-TECHNICAL ACTIVITY

Problem setting. The definition of subjects of scientific and scientific and technical activity in Ukraine is an important 
aspect of the legal regulation of the scientific process, which remains insufficiently regulated. The lack of a single category 
to designate all natural persons as subjects of scientific activity, such as graduate students, scientists, scientists, etc., not 
only creates legal uncertainty, but also complicates the regulation of the rights and obligations of different categories of 
researchers, including the issue of the legal status of graduate students, who are at the stage of professional training, 
requires special attention that the status significantly affects the legal relations regarding the results of their scientific 
research, as well as the possibility of integrating these results into practical activity In addition, an important aspect is the 
distinction between the rights and responsibilities of scientists and scientists, since the level of their influence on scientific 
and technological progress varies significantly depending on experience, qualifications and the stage of a scientific career. 
This issue, as well as the theoretical definition of the generalized category of scientists for individuals, are relevant for 
ensuring the effective commercialization of scientific developments, as well as for the proper organization of scientific 
activity in general.
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Analysis of recent researches and publications. Next foreign scientists as Andrea Geuna and Antonio Muscio, Barry 
Bozeman, Henry Etzkowitz, David Siegel, Michel Perckmann, Vincenzo Tartari, Martin McKelvey, Robert Weugelers 
and Mike Rice studied the problems of implementing the results of scientific and scientific and technical activities in 
various aspects.

Domestic researchers are also actively working on the legal regulation of scientific and scientific-technical activities 
in Ukraine. Goncharov V. M., Egorov I. AND. and Zhukovich I. A., Semenyuk O. P., Lyubchych A. M., Hlybko S. V., 
Kresina I. O., Dobryanska N.O., Klimova H. P. and others.

Purpose of research is to analyze the legal regulation of scientific and technical activities, focusing on the 
categorization of researchers and their rights, particularly regarding intellectual property and the commercialization of 
scientific results. It examines the roles of various academic levels, from candidates of science to senior researchers, in 
shaping the legal status and protection of their work.

Article’s main body. The article explores the legal aspects of scientific and technical activities, focusing on the roles 
and responsibilities of researchers at different levels, such as candidates of science, doctors of philosophy, and senior 
academics. It addresses the categorization of these researchers and the importance of defining their rights, particularly in 
the context of intellectual property. The article also delves into the issue of commercialization and the legal implications 
of turning scientific results into marketable technologies. Additionally, it analyzes how these factors are regulated under 
Ukrainian law, with references to both national and international legal frameworks.

Conclusions and prospects for the development. The article underscores the need for clearer legal frameworks 
regarding the roles of individual researchers and the protection of intellectual property in Ukraine. It suggests that strength-
ening these regulations, along with fostering academic-industry partnerships, will facilitate the commercialization of 
research outcomes. Future developments should integrate international best practices to support innovation and enhance 
Ukraine’s position in the global knowledge economy.

Key words: scientist, scholar, subjects of scientific activity, scientific and technical activity, academic title, academic 
degree, research employee, individual researchers, graduate student, scientific research, scientific and technical activity, 
implementation of scientific results.
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СУДДІВСЬКИЙ АКТИВІЗМ В УКРАЇНІ:  
ПЕРЕВАГИ, РИЗИКИ ТА ЮРИДИЧНІ МЕЖІ

У цій статті розглядається феномен судового активізму в контексті української системи права. Актуальність 
цього питання випливає з ключового принципу конституційного ладу – поділу державної влади на три гілки: за-
конодавчу, виконавчу та судову. Основний постулат цього принципу полягає в тому, що кожна гілка влади повинна 
діяти в межах своїх повноважень і не втручатися в компетенцію інших гілок. Недотримання цього принципу може 
призвести до серйозних наслідків, таких як узурпація влади, що особливо важливо для судової влади, адже вона 
виконує роль арбітра, що забезпечує верховенство права.

Судовий активізм, у такому контексті, викликає серйозні питання щодо того, чи відповідає він принципу по-
ділу влади та чи не загрожує він стабільності конституційного ладу. У статті розкривається сутність судового 
активізму через аналіз його витоків, сучасних підходів до цього явища та його різних форм. Окремо обговорю-
ються причини виникнення судової активності, які можуть мати як позитивні, так і негативні наслідки. Авторка 
намагається класифікувати різні типи судового активізму, детально розглядаючи їхні переваги та недоліки. Зо-
крема, висвітлюється проблема того, чи повинні судді займатися «правотворчістю з нуля», створюючи нові юри-
дичні норми на основі власного тлумачення закону та власного розуміння правних принципів, що є надзвичайно 
актуальним, оскільки судова система, з одного боку, покликана захищати права та свободи громадян, але з іншо-
го – не повинна виходити за межі своїх повноважень, підміняючи законодавчу владу. Особливу увагу авторка 
приділяє аналізу українських реалій, наводячи конкретні приклади судової практики, що ілюструють прояви су-
дового активізму в національному контексті. У статті порушується питання, чи є судовий активізм виправданим 
і доречним у межах української правної системи, чи він, навпаки, може призвести до загрози дестабілізації право-
порядку. Особливу увагу приділено позиції судді В. В. Лемака, який підкреслює необхідність балансу між актив-
ною роллю суду у захисті прав громадян та дотриманням принципу поділу влади. Вважаємо, що судова право-
творчість має вирішальне значення для розвитку правної системи, адже вона дозволяє суду відповідати на ви-
клики сучасності, при цьому зберігаючи основи юридичної стабільності.

Запропоновано різнобічний аналіз і зважені висновки, які спрямовані на глибше розуміння проблем судового 
активізму та його місця в сучасному праві України.

Ключові слова: судовий активізм, переваги, ризики, право, регулювання, судова практика.

Постановка проблеми. Проблема суддівського 
активізму в Україні є складною та багатогранною, 
оскільки вона торкається фундаментальних принци-
пів правної системи та функціонування судової гілки 
влади. Суддівський активізм передбачає, що судді 
можуть виходити за межі традиційної ролі арбітра та 
активно втручатися в законотворчість шляхом тлу-
мачення законів або навіть створення нових норм. 

Такий підхід може мати як позитивні наслідки, зо-
крема, у випадках, коли законодавча влада не забез-
печує належного юридичного регулювання, так і сер-
йозні ризики для правопорядку та конституційної 
стабільності. Головною проблемою є визначення 
меж допустимого суддівського активізму, аби уник-
нути ситуацій, коли суди перевищують свої повно-
важення, створюючи загрозу для принципу поділу 
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влади. Така ситуація може призвести до узурпації 
влади судовою гілкою та порушення балансу між 
судовою, законодавчою і виконавчою гілками влади. 
З іншого боку, пасивність судової влади також може 
стати проблемою, коли законодавець або виконавча 
влада не встигають реагувати на соціальні виклики.

Отже, постає питання: якими є юридичні межі 
суддівського активізму в Україні? Як забезпечити 
баланс між необхідністю активного тлумачення пра-
ва та дотриманням принципу верховенства права, 
уникнувши при цьому надмірного втручання судів у 
сферу законотворчості? Відповідь на це питання є 
важливою не лише для теоретичних досліджень, але 
й для практики правозастосування, оскільки вона 
має прямий вплив на якість правосуддя, захист прав 
і свобод громадян та стабільність правної системи 
України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідження суддівського активізму в Україні було 
предметом уваги таких вчених, як Ватаманюк А., 
Гончаров В., Козюбра М., Летнянчин Л., Сидоро-
вич Р., Шевчук С. та ін.

Метою статті є аналіз суддівського активізму, 
його переваги та ризики. Завданням наукового до-
слідження є аналіз виникнення судового активізму 
та його характеристика як такого.

Виклад основного матеріалу. Судова влада, 
хоча й виступає важливою частиною демократично-
го процесу, не є ізольованою. Вона підпорядковуєть-
ся принципу взаємозалежності гілок влади, який 
закріплений у теорії поділу влади. Це означає, що 
функціонування судової гілки має бути збалансова-
ним і контролюватися іншими гілками влади. Однак 
суддівський активізм, який стає все більш актуаль-
ною темою для обговорення, підіймає питання про 
те, наскільки суди мають розширювати свої повно-
важення і втручатися у процес прийняття політичних 
рішень. Судовий активізм можна визначити як прак-
тику, коли судді ухвалюють рішення, що впливають 
на суспільну політику, виходячи за межі традиційної 
ролі тлумачення законів.

Термін «суддівський активізм» використовується 
для оцінки ролі судової системи та суддів у сучасних 
демократіях. Він може описувати судову діяльність 
як програму, модель поведінки суддів, або навіть 
тенденції у прийнятті судових рішень. Подібно до 
концепції судової стриманості, судовий активізм 
часто стає предметом критики через свою неодноз-
начність і складність у застосуванні до конкретних 
випадків. Визначення меж судового активізму зали-
шається складним завданням для науковців і практи-
ків, що спричиняє постійні дискусії та спроби уточ-
нити це поняття. У різних дисциплінах ведуться те-
оретичні обговорення про те, як судовий активізм 
впливає на правні й політичні системи, та наскільки 

він є корисним чи шкідливим для демократичної 
держави. Історично, англійський правник Вільям 
Блекстоун вважав судову правотворчість однією з 
найсильніших рис загального права [1; 2]. Однак, 
його опонент, філософ і правник Джеремі Бентам, 
розглядав це як узурпацію судовою владою функцій, 
які належать законодавчій гілці влади. Джеремі Бен-
там вбачав у суддівському активізмі загрозу для 
принципу поділу влади, що є основою демократич-
ного правопорядку [1; 3].

Втім, інший видатний правознавець, Джон Остін, 
навпаки, визнавав існування судової правотворчості 
як історично зумовленого процесу розвитку англій-
ської правної системи. Він критикував Бентама за 
його спрощене ставлення до судової діяльності та 
наполягав на тому, що суди часто змушені заповню-
вати прогалини в законодавстві, вдаючись до твор-
чого підходу при розв’язанні складних юридичних 
питань. За Остіном, цей процес можна розглядати як 
«зростання права у руках судді», тобто формування 
нових норм права внаслідок судових рішень [1; 4].

У ХХ столітті термін «суддівський активізм» на-
був ширшого значення, зокрема стосовно діяльності 
конституційних судів. Застосування конституційних 
норм, що часто мають оціночний характер, дозволяє 
суддям розширювати межі законодавства. Відомим 
прикладом є рішення Верховного суду США у спра-
ві «Локнер проти Нью-Йорку» 1905 року [1, 3].  У 
цьому рішенні суд використав тлумачення конститу-
ційного припису про «належну юридичну процеду-
ру» в контексті економічних свобод, зокрема свободи 
укладати договори. Верховний суд ухвалив, що за-
конодавчі акти, спрямовані на регулювання підпри-
ємницької діяльності та захист працівників, супере-
чать конституції, оскільки порушують економічні 
свободи. Рішення викликало багато дискусій і стало 
прикладом так званої «конституційної судової право-
творчості», коли суди виявляють активну роль у тлу-
маченні та формуванні правових норм, які виходять 
за рамки простого застосування законів.

Саме поняття «судовий активізм» вперше 
з’явилося у січні 1947 року в американському жур-
налі «Fortune». Його ввів у вжиток А. Шлезінгер, 
описуючи суперечку серед суддів Верховного суду 
США, що стало відомим саме під цією назвою та 
широко обговорювалося в юридичних колах. Шле-
зінгер наголосив на конфлікті між двома групами 
суддів: Блека-Дугласа, які виступали за активну роль 
судової влади у здійсненні соціальних змін, і Франк-
фуртера-Джексона, які дотримувалися позиції суд-
дівського самообмеження [2; 5]. Перша група, під-
тримуючи судовий активізм, вважала, що судова 
влада повинна втручатися в процес реформування 
суспільства задля загального блага. Натомість друга 
група, прихильники суддівського самообмеження, 
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вважала, що ініціаторами та виконавцями змін пови-
нні бути законодавча та виконавча гілки влади, 
оскільки вони краще розуміють суспільні потреби. 
Вони також наполягали, що судді не мають права 
заміщати законодавців: якщо ті зробили помилку, то 
саме їм належить її виправити.

Дискусія про роль суду не обмежувалася лише 
США. Концепція діалогу між конституційними ор-
ганами та законодавчою владою виникла у Канаді 
після ухвалення Хартії прав і свобод у 1982 році. 
Відтоді ця метафора набуває поширення в англо-
американському академічному просторі порівняль-
ного конституційного права, а згодом – у Латинській 
Америці. Сама концепція стосувалася нового розу-
міння конституційного правосуддя, яке могло б ви-
ступати як дорадчий орган, здатний навіть переви-
щити роль політичних представників [3, с. 92].

Нормативна проблема виникає тоді, коли судова 
активність вступає в суперечність з конституційними 
принципами та демократичними засадами держав-
ного управління. Судовий активізм, з одного боку, 
може порушувати принцип поділу влади, адже суди 
починають виконувати функції, які зазвичай нале-
жать іншим гілкам влади, таким як законодавча чи 
виконавча, що може призвести до ситуації, коли суд-
ді фактично створюють нові закони замість того, щоб 
їх тлумачити. Така діяльність загрожує порушенням 
конституційного порядку, адже законодавча влада, 
яка має бути підзвітною виборцям, втрачає свою 
роль. Судді, які не є демократично обраними і не 
підзвітні громадськості, можуть змінювати юридич-
ні норми без внесення відповідних змін до Консти-
туції [4, с. 89].

Однак існує інший підхід, який розглядає цю 
проблему з іншої перспективи. Такі дослідники як 
Гончаров В., Козюбра М. та Летнянчин Л. вважають, 
що судовий активізм може бути виправданий у ви-
падках, коли інші гілки влади демонструють свою 
неефективність або відмовляються діяти в інтересах 
суспільства. З цього погляду, активізм не є порушен-
ням конституційних норм, а необхідною реакцією 
судової влади на бездіяльність чи недоліки законо-
давців. У такій ситуації судова влада не лише тлума-
чить Конституцію, але й намагається зробити її ре-
альним інструментом захисту прав громадян і ста-
більного функціонування держави [4, с. 90].

Судові активісти – це судді, які підтримують 
активну роль судової влади в процесі соціальних 
змін і прагнуть сприяти загальному благу суспіль-
ства. Вони вважають, що суди повинні бути актив-
ними учасниками у вирішенні суспільних проблем, 
навіть якщо це означає втручання в політику або 
вплив на рішення інших гілок влади. Судові активіс-
ти підкреслюють важливість правосуддя як інстру-
мента для захисту прав і свобод громадян, особливо 

в умовах, коли інші гілки влади не справляються зі 
своїми обов’язками або ігнорують інтереси окремих 
груп суспільства. Такі судді можуть виносити рішен-
ня, які сприяють прискоренню соціальних реформ і 
зміцненню прав людини.

На противагу цьому, судові пасивісти – це при-
хильники концепції «суддівського самообмеження», 
які вважають, що роль судової влади повинна бути 
більш стриманою. Вони наполягають на тому, що 
саме законодавча і виконавча гілки влади мають біль-
ше повноважень і можливостей для впровадження 
змін у суспільстві, оскільки ці гілки є більш демо-
кратичними і безпосередньо підзвітними виборцям. 
Судові пасивісти виступають за те, щоб суди лише 
тлумачили закони, ухвалені законодавцями, і не втру-
чалися в політичні процеси, навіть якщо вони вважа-
ють, що зміни необхідні. Вони стверджують, що 
судді не повинні нав’язувати свої особисті погляди 
або ідеї щодо того, як має розвиватися суспільство 
[5, с. 39]. Крім того, на їх думку, судді не можуть 
підміняти законодавця, і якщо він робить помилку, 
то саме він, й тільки він повинен її виправити.

Одним із прикладів апелювання до судового ак-
тивізму в Україні є окрема думка судді Конституцій-
ного Суду України В.В. Лемака у справі щодо кон-
ституційності постанови Кабінету Міністрів України 
від 22 липня 2020 року № 641, яка стосувалася вве-
дення карантинних обмежень у зв’язку з пандемією 
COVID-19. Суддя В. В. Лемак критикує рішення 
Конституційного Суду України, акцентуючи на тому, 
що надмірна судова стриманість у конкретній справі 
призвела до неможливості відновлення порушених 
прав громадян. Ба більше, він вважає, що суд мав би 
застосувати судовий активізм – підхід, який дозволяє 
суду активно втручатися у процес захисту прав лю-
дини і виносити рішення, засновані на власному 
тлумаченні Конституції. Суддя В. В. Лемак методо-
логічно обґрунтовує доцільність такого підходу і 
зазначає, що стриманість суду була невиправданою 
в цій справі [6].

«Судовий активізм», на його думку, є важливим 
інструментом, але тільки в тих випадках, коли він 
обґрунтований і спрямований на захист прав люди-
ни. Він вказує на кілька характерних проявів активіз-
му, які можуть бути застосовані судом. По-перше, це 
вирішення справи на основі розуміння принципів 
Конституції, без опори на конкретні норми закону. 
По-друге, це еволюційне тлумачення Конституції, що 
дозволяє виводити нові права людини, які відповіда-
ють сучасним потребам суспільства. По-третє, суд 
може покласти на державу нові обов’язки, навіть 
якщо це тягне за собою значні фінансові витрати. 
По-четверте, активізм передбачає можливість від-
ступу від попередніх рішень Суду, якщо це необхід-
но для справедливого розгляду нових обставин. На-



59

КОЛДАШОВ А. О., ГРОЗА Д. В. Суддівський активізм в Україні: переваги, ризики та юридичні межі

Право та інновації № 4 (48) 2024

решті, суд може діяти без наявності чітких правових 
стандартів, що дозволяє ухвалювати рішення на 
основі загальних принципів права, навіть якщо це 
суперечить доктрині «політичного питання».

Проте суддя В. В. Лемак також визнає, що є ви-
падки, коли судова стриманість є доцільною. Це, 
зокрема, стосується справ, які підпадають під док-
трину «політичного питання». Тут суд має залишити 
рішення за політичними гілками влади, такими як 
парламент або уряд, які ухвалюють рішення в межах 
своїх конституційних повноважень. Крім того, стри-
маність є доцільною, коли відсутні юридичні стан-
дарти для розв’язання конкретного питання або коли 
судове рішення могло б підірвати принцип поділу 
влади. Незважаючи на те, що судовий активізм біль-
ше поширений в країнах загального права, де суди 
мають широкі повноваження щодо тлумачення за-
конів і створення судових прецедентів, цей підхід 
знаходить своє місце і в континентальній правній 
системі, зокрема в Україні. Судовий активізм тут по-
ступово розвивається як інструмент захисту прав 
людини і правничої еволюції, що дозволяє україн-
ському суду враховувати сучасні виклики і сприяти 
прогресивному розвитку правної системи країни. 
Отже, можна зробити висновок, що суддя В. В. Ле-
мак підкреслює важливість балансу між активною 
роллю суду в захисті прав громадян і необхідністю 
дотримання принципу поділу влади.

Приклад судового активізму, що демонструє су-
дову правотворчість, також можна побачити в справі, 
умовно названій Л. І. Летнянчиним «справа про від-
сторонення/звільнення суддів КСУ», що знайшов 
своє відображення у двох важливих судових рішен-
нях: Постанові Великої Палати Верховного Суду від 
28 квітня 2021 року (справа № 9901/20/21) та Рішен-
ні Верховного Суду від 14 липня 2021 року (справа 
№ 9901/96/21). Судовий активізм у цій справі вия-
вився вже на початковій стадії, коли суд вирішив 
відкрити провадження в умовах складної конкуренції 
юрисдикцій – конституційної та адміністративної. 
Ситуація була нетиповою, оскільки питання, які були 
порушені, традиційно належить до компетенції Кон-
ституційного Суду, проте Верховний Суд взяв на себе 
ініціативу розглянути їх у рамках адміністративної 

юрисдикції, що можна назвати одним із ключових 
моментів судового активізму, адже суд не лише за-
стосував наявні норми права, але й фактично роз-
ширив межі своєї компетенції. Додатково, суд у цьо-
му випадку не просто вирішив конфлікт, але й ство-
рив новий алгоритм для розмежування справ між 
конституційною та адміністративною юрисдикцією, 
що вказує на судову правотворчість, адже суд не 
лише застосував норми закону, але й розробив нові 
підходи до розподілу компетенції між різними гілка-
ми судової системи. Такий крок дозволив закріпити 
юридичні межі вирішення подібних конфліктів у 
майбутньому, встановивши прецедент, на який мож-
на буде спиратися в подібних справах [7, с. 100-101, 
212].

Висновки. Отже, актуальність теми активізму в 
судовій практиці стає дедалі більш очевидною в су-
часній юриспруденції. Водночас, проблема активізму 
може надто спростити судову діяльність, адже вона 
часто відсуває на другий план складні інституційні, 
політичні та соціальні контексти, в яких функціону-
ють суди. Судова система не існує у вакуумі – вона є 
відображенням об’єктивних соціальних процесів, 
які, проте, можуть залишатися недостатньо зрозумі-
лими у своєму впливі на конституційний лад держа-
ви.

Варто зробити висновок, що наявність повнова-
жень завжди тягне за собою ризик зловживання 
ними. Тому стійка демократична система вимагає 
належного балансу сил, а також механізмів стриму-
вання і противаг. Судова влада, своєю чергою, не 
повинна бути пасивним спостерігачем за діяльністю 
законодавчої чи виконавчої влади, особливо коли дії 
або бездіяльність останніх можуть порушувати пра-
ва та інтереси громадян. Важливо усвідомити, що 
питання незалежності судової влади не є абстрак-
тним філософським розмірковуванням, а є критично 
важливим аспектом, що визначає збереження демо-
кратії в країні. Судова правотворчість як така вико-
нує не лише функцію інтерпретації вже існуючих 
норм, але й відіграє важливу роль у формуванні юри-
дичного середовища, яке здатне реагувати на нові 
виклики та потреби суспільства, залишаючи при 
цьому непорушними основи правної стабільності. 
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JUDICIAL ACTIVISM IN UKRAINE:  
ADVANTAGES, RISKS AND LEGAL BOUNDARIES

Problem setting. The problem of judicial activism in Ukraine is complex and multifaceted, as it touches on the 
fundamental principles of the legal system and the functioning of the judicial branch of power. Judicial activism implies 
that judges can go beyond the traditional role of an arbitrator and actively intervene in lawmaking by interpreting laws 
or even creating new norms. Such an approach can have both positive consequences, in particular, in cases where the 
legislative branch does not provide proper legal regulation, and serious risks to law and order and constitutional stability. 
The main problem is to determine the limits of permissible judicial activism in order to avoid situations where courts 
exceed their powers, creating a threat to the principle of separation of powers. Such a situation can lead to the usurpation 
of power by the judicial branch and a violation of the balance between the judicial, legislative and executive branches of 
power. On the other hand, the passivity of the judiciary can also become a problem when the legislator or the executive 
branch does not have time to respond to social challenges.

So, the question arises: what are the legal limits of judicial activism in Ukraine? How to ensure a balance between 
the need for active interpretation of the law and compliance with the principle of the rule of law, while avoiding excessive 
interference of the courts in the sphere of lawmaking? The answer to this question is important not only for theoretical 
research, but also for the practice of law enforcement, since it has a direct impact on the quality of justice, the protection 
of citizens’ rights and freedoms, and the stability of the legal system of Ukraine.

Analysis of recent research and publications. The study of judicial activism in Ukraine has been the subject of 
attention of such scholars as Vatamanyuk A., Goncharov V., Kozyubra M., Letnyanchyn L., Sydorovych R., Shevchuk 
S., and others.

Purpose of research is to analyze judicial activism, its advantages and risks. The task of the scientific research is to 
analyze the emergence of judicial activism and its characteristics as such.

Article’s main body. Judicial activism, in such a context, raises serious questions about whether it complies with the 
principles of separation of powers and whether it threatens the stability of the constitutional order. The article reveals the 
essence of judicial activism through the analysis of its origins, modern approaches to this phenomenon and its various 
forms. The causes of judicial activity, which can have both positive and negative consequences, are discussed separately. 
The author tries to classify different types of judicial activism, considering in detail their advantages and disadvantages. 
In particular, the problem of whether judges should engage in “lawmaking from scratch” is highlighted, creating new 
legal norms based on their own interpretation of the law and their own understanding of legal principles, which is 
extremely relevant, since the judicial system, on the one hand, is designed to protect the rights and freedoms of citizens  
but on the other hand, it should not go beyond its powers, replacing the legislative power. The author pays special attention 
to the analysis of Ukrainian realities, citing specific examples of judicial practice that illustrate manifestations of judicial 
activism in the national context. The article raises the question of whether judicial activism is justified and appropriate 
within the Ukrainian legal system, or whether it, on the contrary, can lead to the threat of destabilization of the legal order. 
Special attention was paid to the position of judge V.V. Lemak, who emphasizes the need for a balance between the active 
role of the court in protecting the rights of citizens and compliance with the principle of separation of powers. The author 
believes that judicial law-making is of crucial importance for the development of the legal system, because it allows the 
court to respond to the challenges of modernity, while preserving the foundations of legal stability.

Conclusions and prospects for development. This article analyzes the role of judges in shaping the legal system 
and the impact of their decisions on society. It helps to understand how judicial activism can contribute to the development 
of law, ensuring the protection of human rights and adapting legislation to modern challenges. At the same time, the article 
highlights the potential risks associated with judges exceeding their powers, which can lead to a violation of the principle 
of separation of powers. In addition, it outlines the legal boundaries within which judicial activism can be effective and 
legitimate. This makes the article a valuable source for lawyers, scholars, and politicians interested in issues of judicial 
reform and law enforcement in Ukraine.

Key words: judicial activism, advantages, risks, law, regulation, judicial practice.
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КЛАСТЕРНА ПОЛІТИКА  ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ 
В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ1

У статті відзначено, що одним з пріоритетних напрямів інноваційного розвитку в ЄС є реалізація кластерної 
політики. Саме інноваційна складова відіграє основну роль у формуванні кластерів і забезпеченні їх розширення. 
У особливий правовий період воєнного стану за рахунок накладання глобальних змін посилюються виклики, які 
суттєво впливають на прискорення перетворень у інноваційному процесі і пріоритетність виконання завдань 
кластерної політики. Необхідно встановити зміни у напрямах кластерної політики для інноваційного розвитку 
під дією глобальних викликів. Метою дослідження є визначення загальних засад забезпечення реалізації кластер-
ної політики щодо інноваційного розвитку в умовах глобальних викликів. Із досвіду Європейської Комісії визна-
чено сутність кластерів та їх розповсюдження в ЄС, Наявність європейських кластерів за результатами Кластер-
ної панорами ЄС корелює з більш відчутною інноваційною поведінкою. Новий документ КМУ серпня 2024 року 
щодо Стратегії відновлення, сталого розвитку та цифрової трансформації малого і середнього підприємництва на 
період до 2027 року визначає як другу стратегічну ціль сприяння інноваційному розвитку, цифровій трансформа-
ції та «зеленому переходу», що і передбачає формування нового укладу економіки. Для посилення значення 
кластерів у інноваційному розвитку підприємств представники Української Ради Бізнесу та Українського клас-
терного альянсу 2024 року об’єдналися у спільному проєкті «Модель сучасної екосистеми інновацій». Для ви-
мірювання зацікавленості темами кластерна політика, кластер, інноваційний процес і інноваційний розвиток 
використано пошукову систему Google Trends на різні дати і у різні часові періоди, що показало знижений попит 
на тему інновацій. Розглянуте завдання із визначення зміни у напрямах кластерної політики для інноваційного 
розвитку під дією глобальних викликів свідчить про нагальну необхідність розробки заходів для суттєвого про-
сування змін і додаткового державного регулюючого втручання для впровадження європейських підходів до 
формування кластерів, що вплине на інноваційний розвиток.

Ключові слова: кластер, кластерна політика, інноваційний розвиток, пошукова система Google Trends, гло-
бальні виклики

Постановка проблеми. Одним з пріоритетних 
напрямів інноваційного розвитку в ЄС є реалізація 
кластерної політики [1]. Саме інноваційна складова 
відіграє основну роль у формуванні кластерів і за-
безпеченні їх розширення. Інноваційний процес 
розглядається як системний процес створення, роз-
повсюдження та застосовування нововведення, а 

також як процес уведення нових змін у середовищі, 
де повстає життєвий цикл інновацій [2]. В особли-
вий правовий період воєнного стану за рахунок 
накладання глобальних змін посилюються виклики, 
які суттєво впливають на прискорення перетворень 
у інноваційному процесі і пріоритетність виконання 
завдань кластерної політики [3]. Необхідно встано-

1 Статтю підготовлено у межах фундаментальної теми «Правове забезпечення інноваційного процесу в умовах глобаль-
них викликів», № 0120U104786, 2024 р.
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вити зміни у напрямах кластерної політики для ін-
новаційного розвитку під дією глобальних викли-
ків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На-
уковцями здійснений аналіз сучасного стану іннова-
ційного розвитку України в оцінці світових рейтин-
гів, співставлено отримані результати із задекларо-
ваними цілями та визначення ступені їх відповідності 
[4]. Відзначено загрози низької частки у ВВП витрат 
на наукові дослідження і розробки для економіки. 
Зроблено висновок, що парадокс інноваційного роз-
витку України полягає у нестійкості позиції країни 
на шляху до нього та невідповідності результатів 
цього розвитку задекларованим рішенням, а також у 
відсутності механізмів управління, персональної 
відповідальності за їх здійснення, інколи програм 
щодо реалізації, і, як наслідок, у відсутності очіку-
ваних результатів. Науковці вважають, що перехід на 
інноваційну модель розвитку має ґрунтуватися на 
селективно-пріоритетному принципі визначення кон-
кретних інновацій в умовах забезпечення державної 
підтримки науки, її концентрації на ключових на-
прямах наукових досліджень [4]. Стосовно перспек-
тив розвитку технологічного процесу дослідники 
встановили, що в нашій країні інноваційний процес 
має дещо обмежений характер, оскільки більшість 
підприємств орієнтується не на розроблення новацій, 
а на придбання нових технологій, готової конструк-
торської документації на продукцію [2]. Отже, з ура-
хуванням трансформацій як індустріальної, так і 
інформаційної та цифрової сфери [5] потрібен пошук 
інструментів для можливого прискорення інновацій-
ного процесу [6]. Загальний світовий досвід пропо-
нує для цього кластерну модель [7]. Виклики воєн-
ного стану вплинули на визначення в ДУ «Інститут 
економіки та прогнозування» НАН України пріори-
тетних стратегічно орієнтованих кластерів економіч-
ного розвитку з певною спеціалізацією щодо військо-
во-технічного забезпечення, машинобудування, ін-
формаційно-комунікаційних технологій та ін. [7]. 
Інші дослідники вважають, що за рахунок інновацій-
ності, розвитку взаємодопомоги, поєднання коопе-
рації з конкуренцією та поширення обміну інформа-
цією, знаннями, ноу-хау досягається ефективність 
кластерного механізму [8]. За наявності глобальних 
викликів саме учасники кластера, використовуючи 
можливості здійснення внутрішньої спеціалізації і 
стандартизації, скорочення трансакційних витрат на 
впровадження інновацій одержують додаткові кон-
курентні переваги, що має важливе значення для 
інноваційного розвитку під час воєнного стану при 
обмеженості ресурсів і невизначеності ситуацій. 
Інноваційні передумови формування кластерів про-
аналізовано у спільній українсько-польській моно-
графії, присвяченій кластерній політиці [9]. Особли-

вістю дослідження є визначення можливостей ви-
користання досвіду Європейського Союзу (далі – ЄС) 
для посилення кластерної політики в Україні. Між 
тим питання всебічного аналізу сфери взаємовпливу 
кластерної політики ЄС і інноваційного процесу в 
умовах невизначеності і глобальних викликів не до-
сліджувались. Стан інноваційного розвитку під час 
воєнного стану з одного боку у певних сферах при-
швидшився, але все ще залишається недостатнім 
рівень захисту і управління інтелектуальною влас-
ністю, з іншого боку, наявні інструменти стимулю-
вання інноваційного процесу, розвитку дослідниць-
кої інфраструктури, яка через інтеграцію у мережі 
Європейських дослідницьких інфраструктур могла 
б сприяти посиленню взаємодії суб’єктів у станов-
ленні і розвитку кластерів [10]. Група дослідників 
[11] обгрунтувала, що кластери мають значний по-
тенціал саме на регіональному рівні, де усталені 
територіально-галузеві зв’язки можуть стати осно-
вою ефективної економічної інтеграції. В досліджен-
ні виявлено, що міжнародний досвід підтверджує 
ефективність кластерної політики у підвищенні кон-
курентоспроможності та залученні інвестицій, що є 
особливо актуальним для України в умовах нових 
економічних викликів. Ґрунтуючись на аналізі між-
народних кластерних моделей виділено основні мо-
делі державного стимулювання розвитку кластерів: 
пряме державне фінансування інноваційних розро-
бок у межах кластерів; податкові та митні пільги та 
преференції для підприємств кластеру, а також для 
наукових установ; захист інтелектуальної власності; 
надання пільгових кредитів для реалізації інновацій-
них проєктів; використання дотаційного механізму 
для стимулювання науково-дослідних робіт; вико-
ристання коштів фондів впровадження інновацій; 
консалтингова підтримка; стимулювання розвитку 
кадрового потенціалу [11].

Мета статті – визначити засади забезпечення 
реалізації кластерної політики щодо інноваційного 
розвитку в умовах глобальних викликів.

Виклад основного матеріалу. Із досвіду Євро-
пейської Комісії, яка характеризує кластери як 
пов’язані групи компаній, розташовані поблизу одна 
від одної та які мають достатній масштаб для розви-
тку, вважається, що саме кластеризація є драйвером 
інноваційного процесу, який може вплинути на ство-
рення нових робочих місць (на кластери припадає 
майже 25% загальної зайнятості в ЄС) за рахунок 
синергії реєстрації більшої кількості міжнародних 
торгових марок і патентів [1], до яких можуть долу-
читися суб’єкти господарювання з України, зокрема, 
під час релокації бізнесу в умовах воєнного стану. 
Перспективним для інноваційного процесу є ство-
рення нових бізнес-можливостей для МСП для їх 
інтегрування у європейські та глобальні стратегічні 
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ланцюги створення вартості, які є підґрунтям для 
сталого інноваційного процесу. 

Наявність європейських кластерів за результата-
ми Кластерної панорами ЄС [12]  корелює з більш 
відчутною інноваційною поведінкою, економічною 
продуктивністю і результатами працевлаштування на 
рівні підприємств, підвищенням їх стійкості, що 
важливо для відповіді на глобальні виклики у сфері 
інновацій, які , зокрема, посилені воєнним станом в 
Україні. Країна знаходиться в перехідному процесі – 
від деіндустріалізації, до нового економічного укла-
ду, що визначено у Національній економічній стра-
тегії, прийнятій КМУ 2021 року [13], але процес її 
виконання є загальмованим під час воєнного стану. 
Перспективним щодо змін є ухвалена у серпні 2024 
року КМУ «Стратегія відновлення, сталого розвитку 
та цифрової трансформації малого і середнього під-
приємництва на період до 2027 року та затвердження 
операційного плану заходів з її реалізації у 2024-2027 
роках» [14], де визначено cтратегічну ціль 2, як спри-
яння інноваційному розвитку, цифровій трансформа-
ції та “зеленому переходу”, що і передбачає форму-
вання нового укладу економіки. Серед першого прі-
оритету та операційних цілей для реалізації стратегії 
встановлено необхідність сприяння інноваційній 
діяльності, що передбачає: встановлення фінансових 
стимулів для розвитку інновацій, наукової діяльнос-
ті та інноваційного розвитку; підтримку інновацій-
них підприємств із високими темпами зростання 
(стартапів). Важливим є розвиток кластерів; під-
тримку розвитку інновацій з боку ЄС. сприяння при-
ватному фінансуванню інноваційної діяльності шля-
хом залучення приватного капіталу для розвитку 
перспективних проектів, посилення захисту інтелек-
туальної власності, підтримку у прийнятті регіональ-
них стратегій смарт-спеціалізації, створення євро-
пейських хабів цифрових інновацій (EDIHs) [14]. За 
даними Українського кластерного альянсу для під-
тримки кластерного руху допомогу надає ЄЄ, тільки 
2024 року учасники кластерів отримали доступ до 
нових програм підтримки: 200 інноваційних старта-
пів та МСП – Seed of Bravery (Український фонд 
стартапів, 20 М євро), підтримки співпраці україн-
ських та європейських кластерів – EU-Ukraine cluster 
partnership (6 консорціумів, 3 М євро); 12 Європей-
ських Цифрових Інноваційних Хабів (4,5 М євро) 
[15]. Український кластерний альянс вважає слабкою 
координацію та відсутність стратегічного фокусу на 
ключових викликах, він зосереджений на підвищен-
ні ефективності реакції кластерів разом з іншими 
бізнес-спільнотами на нові та старі виклики.

Для посилення значення кластерів у інновацій-
ному розвиту підприємств представники Української  
Ради Бізнесу та Українського кластерного альянсу 
2024 року об’єдналися у спільному проєкті «Модель 

сучасної екосистеми інновацій», пілотний етап якого 
реалізується за підтримки Вінницького кластеру при-
ладобудування та автоматизації [16]. Дослідницька 
складова проєкту виконується науковцями КНУ 
ім. Т. Шевченка, які використовують інструментарій 
моделювання складних систем. Забезпечення без-
перервного інноваційного розвитку екосистеми ін-
новацій досягається мережевою взаємодією держав-
них органів, підприємств, науково-дослідних установ 
та організацій розвитку бізнесу, спрямованої на  під-
вищення конкурентоздатності через стимулювання 
розробки та впровадження передових технологій, 
оптимізації виробничих процесів та посилення коо-
перації між усіма учасниками. Сценарні розрахунки 
дозволять розробити актуальну модель екосистеми 
інноваційного розвитку України на основі ефектив-
ного використання науково-технологічного та еконо-
мічного потенціалу регіонів країни [16]. 

Для вирішення завдання щодо забезпечення 
кластерної політики у стимулюванні інноваційного 
процесу в сучасних умовах глобальних викликів 
автором використано пошуковий сервіс Google 
Trends, який визначає пошукову активність користу-
вачів глобальної мережі щодо певної теми в різних 
регіонах світу в відмінні часові періоди [17]. Осо-
бливістю цього інструменту Google є можливість 
оцінки актуальності тих процесів, які відбуваються 
на певній території для прийняття тих чи інших рі-
шень, надання користувачам кількісних та якісних 
показників рівня запиту за 100 бальною шкалою до 
загальної суми запитів. Початок аналізу автор здій-
снив через пошуковий запит у Google  Trends на 01 
квітня 2024 року тем «інноваційний процес» і «клас-
тер» в Україні за часовий період останні 12 місяців 
тобто за часовий проміжок воєнного стану. Результа-
ти вимірювання наступні: зацікавленість темою «ін-
новаційного процесу» є надзвичайно низькою, але 
статистично значимою, між тим вона почала зроста-
ти з березня 2024 року. Серед регіонів виділено три: 
Вінницька, Сумська і Київська область. Зацікавле-
ність темою кластерів є значно вищою і стабільною, 
вона проявляється у всіх регіонах України. При по-
рівнянні тем «кластер» і «інноваційний процес» 
співвідношення у балах 64:2. Такий великий розрив 
у попиті на тему інноваційного процесу і кластерів 
потребує додаткового дослідження [5].

При продовженні аналізу на 15 червня 2024 року 
за пошуковим запитом у Google Trends тем «кластер-
на політика», «інноваційний процес» вирішено здій-
снити за останні п’ять років для виявлення змін. 
Результати зацікавленості цими темами на цьому 
відрізку часу показали, що пошуковий попит на тему 
кластерної політики є низьким, за період воєнного 
стану він був статистично значимим тільки у серпні 
2022 року. Щодо теми інноваційного процесу най-
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більший інтерес до нього був у квітні 2020 року. Під 
час воєнного стану він є надзвичайно низьким. Між 
тим у регіональному розподілі виділяється Дніпро, 
місто Київ і Київська область, а також Львівський та 
Харківський регіони, отже, промислові найбільш 
кластеризовані території [3]. 

На 05 вересня 2024 року дослідження продовже-
но і визначено рівень зацікавленості темами кластер-
ної політики, кластеру та інноваційного процесу і 
інноваційного розвитку за останній рік. Відзначаєть-
ся, що інтерес до теми кластерної політики майже 
відсутній, єдиний сплеск протягом року встановлено 
у червні 2024 року, але щодо теми кластеру попит 
стабільно високий на рівні 60 балів за 100 бальною 
шкалою з невеликим падінням у кінці серпня 2024 
року. Тема інноваційного процесу інтересу не ви-
кликала протягом року, а тема інноваційного розви-
тку мала певну волатильність, крім того, її рівень 
статистичної значимості дозволив виділити регіони, 
які стали лідерами в цьому: це Закарпатська та Івано-
Франківська області і м. Київ.

Кластери УКА довели, що можуть сприяти роз-
виткові як своїх членів, так і цілих секторів економі-
ки на регіональному та галузевому рівнях. Україн-
ські кластери стають важливими акторами економіч-
ної стабільності, драйверами інноваційного розвитку 
серед підприємств та надійними партнерами влади, 
територіальних громад і бізнесу у підтримці критич-
ної інфраструктури та критичних галузей, а також у 
плануванні програм відновлення [15]. Мережа інно-
ваційних кластерів також може розглядатися держа-
вою як пріоритетний елемент у вдосконаленні відпо-
відних національних політик, промислової, цифро-

вої, інноваційної, регіональної та смарт-спеціалізації 
[15].

Висновки. Розглянуте завдання із визначення 
зміни у напрямах кластерної політики для інновацій-
ного розвитку під дією глобальних викликів свідчить 
про нагальну необхідність розробки заходів для сут-
тєвого просування змін і додаткового державного 
регулюючого втручання для впровадження європей-
ських підходів до формування кластерів, які мають 
позитивно вплинути як на інноваційний процес, так 
і інноваційний розвиток. 

Проведені дослідження показали недостатній 
рівень зацікавленості темою кластерної політики, 
інноваційного процесу. Для прискорення трансфор-
маційних змін та скорочення витрат на інформаційні 
ресурси у інноваційному процесі пропозицією є 
встановлення пріоритетності перетворень у тих га-
лузях, які будуть мати найбільший попит, визначений 
інструментами Google під дією глобальних викликів 
під час воєнного стану.

Враховуючи значення кластерів у прискоренні 
інновацій у визначених технологічних сегментах, 
країни встановлюють своє місце та позиціонування 
з урахуванням глобальних викликів. Кластерні іні-
ціативи можуть стати важливим фактором підтрим-
ки інноваційних змін, особливо щодо цифровізації. 
Для національного рівня в Україні потрібно стиму-
лювати інноваційний розвиток з використанням 
міжнародного досвіду ЄС, паралельно стоворюючи 
кластери. Це дозволить суттєво покращити позиції 
країни під час воєнного стану, зокрема, для суттє-
вих технологічних перетворень оснащення зброй-
них сил. 
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CLUSTER POLICY OF INNOVATIVE DEVELOPMENT  
IN THE CONDITIONS OF GLOBAL CHALLENGES

Problem setting. The article notes that one of the priority directions of innovative development in the EU is the 
implementation of cluster policy. It is the innovative component that plays the main role in the formation of clusters and 
ensuring their expansion. The innovation process is considered as a systemic process of creating, spreading and applying 
an innovation, as well as a process of introducing new changes in the environment where the life cycle of innovations 
arises. In the special legal period of martial law due to the imposition of global changes, the challenges that significantly 
affect the acceleration of transformations in the innovation process and the priority of fulfilling cluster policy tasks are 
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intensified. It is necessary to establish changes in the directions of cluster policy for innovative development under the 
influence of global challenges.

Analysis of recent researches and publications. Mamchur V. & Studinska G. defined the paradoxes of innovative 
development, carried out an analysis of the current state of innovative development of Ukraine in the assessment of world 
ratings. E. Redziuk considered the formation of competitive clusters of Ukraine in the conditions of global challenges. 
Bolewski A., Ślusarz G., Dergachova V. determined the policy of innovative development of national economies, their 
integration and infrastructural aspects. The experience of foreign and domestic implementation of cluster models of ter-
ritorial and sectoral organization of production was devoted to research by D.O. Litvinov. &, Crazy V.A. The analysis of 
these studies shows the increasing relevance of determining the connection between the topics of cluster policy and in-
novative development.

Purpose of research is to determine the general principles of ensuring the implementation of the cluster policy re-
garding innovative development in the conditions of global challenges.

Article’s main body. From the experience of the European Commission, the essence of clusters and their distribution 
in the EU has been determined. The presence of European clusters according to the results of the EU Cluster Panorama 
correlates with more tangible innovative behavior, economic productivity and employment results at the level of enter-
prises, increasing their sustainability, which is important for responding to global challenges in the field innovations, 
which, in particular, are strengthened by the state of war in Ukraine. The new document of the CMU of August 2024 
regarding the Strategy for the recovery, sustainable development and digital transformation of small and medium-sized 
enterprises for the period until 2027 defines strategic goal 2 as the promotion of innovative development, digital transfor-
mation and “green transition”, which involves the formation of a new order of the economy. The Ukrainian Cluster Alli-
ance provided an analysis of the achieved cluster projects in the study on the development of industrial ecosystems in 
Ukraine, and also focused on the challenges. To strengthen the importance of clusters in the innovative development of 
enterprises, representatives of the Ukrainian Business Council and the Ukrainian Cluster Alliance of 2024 joined to-
gether in the joint project “Model of the Modern Innovation Ecosystem”. To measure interest in the topics of cluster 
policy, cluster, innovation process and innovation development, the Google Trends search engine was used on different 
dates and in different time periods, which showed a reduced demand for the topic of innovation. Therefore, the network 
of innovation clusters can be considered by the state as a priority element in the improvement of relevant national policies 
for innovative development.

Conclusions and prospects for the development. The considered task of determining changes in the directions of 
cluster policy for innovative development under the influence of global challenges indicates an urgent need to develop 
measures to significantly promote changes and additional state regulatory intervention for the implementation of Euro-
pean approaches to the formation of clusters, which should positively affect both the innovation process and innovative 
development in the conditions of martial law and recovery.

Key words: innovative development, cluster, cluster policy, Google Trends search engine, global challenges
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ОПТИМАЛЬНИЙ РОЗПОДІЛ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ РОЗВИТКУ РЕГІОНУ ПРИ ЗАСТОСУВАННІ 

ДІЯЛЬНІСНО-ЛОГІСТИЧНИХ ПРИНЦИПІВ

Наукове дослідження присвячене обґрунтуванню науково-практичного підходу до оптимального розподілу 
бюджетних коштів для забезпечення сталого розвитку регіону на основі діяльнісно-логістичних принципів, що 
дозволяє спрямувати фінансові ресурси громади на пріоритетні напрями регіонального розвитку для підвищення 
ефективності їх використання. В статті обґрунтовано необхідність впровадження однокритеріальної задачі не-
лінійного/лінійного програмування для моделювання оптимального розподілу фінансових ресурсів місцевого 
бюджету, яка дозволяє враховувати специфіку регіональних умов, забезпечуючи оптимальне співвідношення між 
видатками за різними напрямами розвитку регіону. Розроблена модель враховує ключові сфери життєзабезпечен-
ня розвитку регіону, такі як фізичний стан населення та безпека середовища проживання, стан освіти та соціаль-
ного середовища, а також майновий стан населення. Застосування діяльнісно-логістичних принципів у розподілі 
коштів сприяє більш раціональному плануванню видатків, підвищенню конкурентоспроможності регіону та 
прозорості використання ресурсів. Отримано результати розв’язку однокритеріальної задачі лінійного програму-
вання, що дозволили визначити оптимальну частку бюджетних коштів, що має спрямовуватися на певну сферу 
життєзабезпечення для розвитку регіону. В результаті порівняння оптимальної частки бюджетних коштів з про-
гнозними даними на 2023 р. встановлено, що фактичні значення нижчі оптимального рівня для таких напрямів 
розвитку регіону за сферами життєзабезпечення як: кількість дітей у центрах психологічної реабілітації та при-
тулках; безпечність простору для життєдіяльності; рівень доходів населення; інші негрошові виплати, пільги та 
субсидії. Практичне значення результатів полягає у можливості застосування запропонованого підходу регіональ-
ними органами влади для створення механізму перерозподілу бюджетних коштів для забезпечення економічного 
розвитку та соціальної стабільності в регіоні.

Ключові слова: фінансово-бюджетні відносини, розвиток регіону, діяльнісно-логістичні принципи, оптимі-
зація, розподіл, бюджетні кошти.
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Постановка проблеми. В умовах глобальних 
викликів та нестабільної економічної ситуації засто-
сування діяльнісно-логістичних принципів до опти-
мального розподілу бюджетних коштів у забезпечен-
ні розвитку регіону в систему фінансово-бюджетних 
відносин дозволяє ефективніше планувати витрати 
місцевих бюджетів, забезпечуючи максимальну від-
дачу від інвестицій у соціально-економічну інфра-
структуру, гнучко реагувати на зміни у зовнішньому 
середовищі та оперативно перенаправляти кошти на 
пріоритетні напрями. В результаті оптимізації про-

цесу розподілу ресурсів підвищується конкуренто-
спроможність регіону, що сприяє залученню додат-
кових інвестицій, створенню умов для економічного 
зростання та підвищення якості життя населення 
регіону. Діяльнісно-логістичний підхід до розподілу 
бюджетних коштів є важливим інструментом управ-
ління регіональним розвитком, що вимагає уточнен-
ня підходів до формування науково-практичного 
підходу до оптимального розподілу обмежених ре-
сурсів місцевих бюджетів за статтями фінансування 
на основі їх ефективного використання. 
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Об’єктом дослідження є розподіл бюджетних 
коштів для забезпечення розвитку регіону з викорис-
танням діяльнісно-логістичних принципів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми оптимізації напрямів використання коштів 
місцевих бюджетів в умовах їх обмеженості та необ-
хідності прийняття управлінських рішень в сфері їх 
розподілу досліджувалися в роботах таких вчених, 
зокрема: Фурика І. [1], Варцаба В. [2], Дем’янюка А. 
[3], Чугунова І. [4] та ін. Однак, в процесі формуван-
ня та реалізації адаптивних механізмів у системі 
управлінських впливів на процеси оптимального 
розподілу бюджетних ресурсів на рівні регіону не 
сформувалося регламентованого та чіткого підходу, 
що дозволяє ефективно визначати пріоритети фінан-
сування, враховувати місцеві потреби та забезпечу-
вати прозорість у використанні коштів. Це призво-
дить до нерівномірного розподілу ресурсів, зростан-
ня фінансових ризиків та обмеження можливостей 
регіональних органів влади в ефективному вирішен-
ні нагальних соціально-економічних проблем. 

Мета статті полягає у розробці науково-прак-
тичного підходу до оптимізації розподілу бюджетних 
коштів для забезпечення розвитку регіону при за-
стосуванні діяльнісно-логістичних принципів. 

Наукова новизна дослідження полягає в розробці 
підходу щодо оптимального розподілу бюджетних 
коштів у забезпеченні розвитку регіону при застосу-
ванні діяльнісно-логістичних принципів на основі 
однокритеріальної задачі нелінійного/лінійного про-
грамування, що дозволить встановити оптимальне 
співвідношення видатків за різними напрямами роз-
витку регіону за сферами життєзабезпечення та 
сформувати практичні рекомендації щодо вибору 
пріоритетних напрямів бюджетного фінансування.

Виклад основного матеріалу. У дослідженні [5] 
зазначено, що першочерговою проблемою, яка 
пов’язана з визначенням джерел фінансування бю-
джетних програм, є нерівномірність розподілу бю-
джетних коштів у часі, за різними напрямами та між 
розпорядниками коштів. Дем’янюк А. [3] також від-
носить до основних проблем, що виникають у міс-
цевих органів влади під час управління фінансовими 
ресурсами, наступні: нерівномірний розподіл ресур-
сів між громадами; обмеженість фінансових можли-
востей та недостатня підтримка з боку держави; не-
достатня фінансова самостійність громад; неопти-
мальне використання бюджетних коштів та проблема 
нераціонального розподілу коштів. Систематизація 
досліджень вітчизняних науковців щодо оптимізації 
бюджетних видатків дозволила встановити, що біль-
шість з них зосереджена на аналізі структурних та 
організаційних заходів у цій сфері. Однак, на нашу 
думку, встановлення раціональних кількісних про-
порцій розподілу бюджетних коштів має передувати 

впровадженню будь-яких заходів. Автори аналітич-
ної записки [6] наголошують, що для оптимізації 
розподілу витрат місцевих бюджетів необхідно по-
силити координацію з державним бюджетом через 
середньострокове планування, що дозволить забез-
печити ефективніше використання ресурсів для за-
безпечення фінансування пріоритетних місцевих 
проєктів та покращення відповідності між держав-
ними та місцевими цілями. В роботі Радіонова Ю. 
[7] детально досліджується процеси формування 
бюджетних витрат, їх структура та процес оптиміза-
ції. Особлива увага приділяється методам плануван-
ня та контролю витрат, а також ролі державного та 
місцевого бюджетів у забезпеченні сталого економіч-
ного розвитку. Дослідником запропоновано комплек-
сний підхід до оптимізації бюджетних витрат, який 
включає: впорядкування витрати відповідно до стра-
тегічних пріоритетів розвитку країни та її регіонів, 
їх соціально-економічної важливості; використання 
програмно-цільового методу для чіткого визначення 
цілей і підвищення ефективності витрат; творення 
системи моніторингу та оцінки витрат для забезпе-
чення прозорості й ефективності; передачу частини 
фінансових функцій на місцевий рівень для більш 
гнучкого і результативного управління місцевими 
бюджетами. Зауважимо, що розглянуті підходи спря-
мовані на зменшення неефективних витрат та кра-
щий розподіл ресурсів. У цьому напрямі важливими 
є дослідження О. І. Макаренко та С. О. Зульфугаро-
вої [18], які визначають оптимальний розподіл ко-
штів як такий, що дозволяє досліджуваному регіону 
досягти рівня розвитку з найменшими можливими 
відхиленнями від ідеального регіону, під яким розу-
міють регіон, інтегральний індекс соціально-еконо-
мічного розвитку якого є максимальним. Консолідо-
ваний підхід для моделювання ефективної фінансо-
вої діяльності органів місцевого самоврядування в 
умовах децентралізації, який обґрунтовано у роботі 
[7], охоплює рекомендації щодо підвищення ефек-
тивності розподілу ресурсів, прозорості фінансових 
операцій та стратегічного планування відповідно до 
соціально-економічних пріоритетів розвитку громад. 
Таким чином, основною задачею, яку необхідно ви-
рішити в процесі планування та виконання бюджетів 
громад, є напрацювання дієвих механізмів і проце-
дур, які б дозволили забезпечити оптимальний роз-
поділ бюджетних коштів для розвитку регіону на 
основі поєднання стратегічного бачення розвитку 
громади та бюджетного планування при застосуван-
ні діяльнісно-логістичних принципів. При розробці 
авторської моделі оптимізації розподілу бюджетних 
коштів між напрямами регіонального розвитку ви-
користано підхід, викладений у роботі [8] з ураху-
ванням діяльнісно-логістичних принципів, що до-
зволить забезпечити більш гнучкий та ефективний 
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розподіл бюджетних коштів за пріоритетними на-
прямами. Використання діяльнісно-логістичних 
принципів допомагає врахувати потреби різних сек-
торів і регіональних особливостей, створюючи адап-
тивну модель для сталого розвитку регіону, що спри-
яє прозорому розподілу ресурсів та досягнення со-
ціально-значущого результату для громади. Автором 
запропоновано науково-практичний підхід щодо 
оптимального розподілу бюджетних коштів у забез-
печенні розвитку регіону при застосуванні діяльніс-
но-логістичних принципів, який реалізовано у ви-
гляді однокретиріальної задачі на основі нелінійного 
програмування. На першому етапі реалізації науко-
во-практичного підходу щодо оптимального розпо-
ділу бюджетних коштів у забезпеченні розвитку ре-
гіону при застосуванні діяльнісно-логістичних прин-
ципів передбачено формування інформаційного 
середовища для побудови оптимізаційної моделі. 
У дослідженні запропоновано складові оцінки роз-
витку регіону в аспекті фінансово–бюджетних від-
носин за сферами життєзабезпечення, представлені 
відповідними показниками (X1 – X9), що дозволяє 
віднести кожну статтю видатків місцевих бюджетів 
до одного з дев’яти напрямів. У розробленій оптимі-
заційній моделі питання розподілу фінансових ко-
штів вирішуватиметься не за кожною статтею ви-
датків, а за дев’ятьма досліджуваними напрямками. 
Частка коштів, вкладених в i-й напрямок розвитку 
регіону, представляє собою змінну моделі yi, i = 1,m  
з урахуванням певних обмежень. Таким чином,  
Pi = yi ⋅ Pбюдж– фінансові ресурси, спрямовані на i-й 
напрямок. В свою чергу Pбюдж – загальний обсяг ко-
штів місцевого бюджету, спрямованих на фінансу-
вання розвитку регіону в аспекті фінансово–бюджет-
них відносин за сферами життєзабезпечення. Врахо-
вуючі результати розрахунків часткових інтегральних 
показників за сферами життєзабезпечення розвитку 
Харківського регіону Sфакт

і, їх значення може колива-
тися в межах від 0 до 1, причому найвищим рівнем 
розвитку вважається значення, що дорівнює 1. Вве-
демо величину Pi

0,01, i = 1,m , яка буде представляти 
обсяг, необхідних для фінансування в i-го напрямку, 
щоб збільшити Sфакт

і, i = 1,m  на 1% або 0,01. Залежно 
від досягнутого рівня розвитку регіону за сферами 
життєзабезпечення обсяг коштів, необхідних для 
підвищення цього рівня на 0,01, буде різним, що в 
загальному вигляді описується наступною форму-
лою:

			   Pi
0,01 = ƒ (Sфакт

і), 		 (1)
Наступним етапом є побудова відповідної моде-

лі, яка дозволяє встановити характер взаємозв’язку 
між складовими оцінки розвитку регіону в аспекті 
фінансово–бюджетних відносин за сферами життє-
забезпечення та обсягом фінансових ресурсів місце-
вого бюджету, спрямованих на забезпечення регіо-

нального розвитку. Для побудови моделі взаємо
зв’язку між складовими фізичного стану населення 
та безпеки та обсягом бюджетних коштів, необхідних 
для його зміни на 1%, були використані дані, розра-
ховані за період з 2018-2022 рр. Статистичні дані 
щодо обсягу фінансових ресурсів видаткової частини 
місцевого бюджету при проведенні відповідних роз-
рахунків було скориговано на рівень інфляції, що 
дозволило визначити їх фактичний обсяг.

Встановлено, що лише для показника житлового 
фонду в розрахунку на особу (X4) залежність між 
показниками фізичного стану населення та безпекою 
середовища проживання і збільшенням бюджетного 
фінансування має експоненціальний характер. Вод-
ночас слід зазначити, що дана залежність має зворот-
ній характер. Це вказує на те, що інвестування до-
даткових фінансових ресурсів у цей напрямок розви-
тку регіону за рахунок фізичного стану населення та 
безпеки середовища проживання не призведе до 
відповідного його збільшення саме за рахунок міс-
цевого бюджету. Для всіх інших випадків (X1, X2, X3, 
X5) спостерігається поліноміальна залежність, що 
свідчить про складнішу взаємодію між показниками 
фізичного стану населення та безпеки середовища 
проживання і бюджетним фінансуванням. Це озна-
чає, що зміни у фінансуванні та умовах проживання 
можуть впливати на фізичний стан населення нелі-
нійно, причому цей вплив може змінюватися залеж-
но від конкретних умов і рівня інвестицій. Поліномі-
альна залежність вказує на наявність точок перегину, 
де збільшення фінансування або поліпшення умов 
можуть мати як позитивні, так і негативні ефекти 
залежно від контексту та масштабів цих змін. Щодо 
взаємозв’язку між рівнем захворюваності населення 
(X1) та обсягами бюджетного фінансування заходів 
та програм в даному напрямі, то не простежується 
чіткої позитивної тенденції, зумовленої збільшенням 
бюджетних видатків (залежність є поліноміальною), 
а навпаки: при високому рівні захворюваності спо-
стерігається найвища частка видатків на фінансуван-
ня медичних послуг. Подібна неоднозначна залеж-
ність існує і щодо рівня безпечності простору для 
життя (X5), проте найвищого рівня розвитку в цій 
сфері було досягнуто при значному бюджетному 
фінансуванні програм, спрямованих на захист до-
вкілля, впровадження заходів з енергозбереження та 
вирішення проблем з енергозабезпеченням, з огляду 
на складні умови, що склалися в регіоні. я децентра-
лізованої системи опалення продовжується. Наступ-
ним кроком на цьому етапі є встановлення аналогіч-
них залежностей між показниками стану освіти та 
соціального середовища (X6) та бюджетними нитра-
тами. Таким чином, отримані дані свідчать про іс-
нування складного характеру залежності між рівнем 
освіти населення та обсягом коштів, необхідних для 
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його зміни на 1%, яка представлена поліноміальною 
функцією. По-перше, можна помітити, що підви-
щення рівня освіти не супроводжувалося значним 
зростанням видатків, а навпаки – деяким їх скоро-
ченням. Крім того, за майже однакових значеннях 
рівня освіти, що вимірюються кількістю учнів, сту-
дентів та аспірантів на 10 000 осіб, витрати на освіту 
були досить різними протягом досліджуваного пері-
оду. Щодо зв’язку між показниками відвідуванням 
населення мистецьких подій та культурних закладів 
(X7) і фінансуванням культури з бюджету, то між 
ними існує дуже сильний пропорційний зв’язок, 
який найкраще можна проілюструвати за допомогою 
лінійної моделі. Аналіз взаємозв’язку між бюджет-
ними видатками та складовими майнового стану 
населення дозволив зробити висновки щодо існуван-
ня надійного і достовірного зв’язку між показниками 
майнового стану населення та обсягом бюджетних 
видатків на його забезпечення, який описується за 
допомогою поліноміальної функції, що підтверджує 
можливість підвищення майнового стану населення 
певною мірою за рахунок бюджетного фінансування. 
Даний інструмент фінансово-бюджетного регулю-
вання розвитку регіону набуває особливого значення 
в сучасних умовах, коли понад 2,5 млн українців 
станом на квітень 2023 р. є власниками пошкодже-
ного або зруйнованого житла [9]. Наступним етапом 
реалізації науково-практичного підходу щодо опти-
мального розподілу бюджетних коштів у забезпечен-
ні розвитку регіону при застосуванні діяльнісно-ло-
гістичних принципів є визначення рівня розвитку 
регіону за сферами життєзабезпечення, який може 
бути досягнутий за рахунок зміни видатків місцево-
го бюджету за відповідними напрямами на 1%. Від-
ношення обсягу коштів, вкладених в і-й напрям роз-
витку регіону за сферами життєзабезпечення до об-
сягу фінансових ресурсів, за рахунок якого 
досягається зростання рівня розвитку на 1% за умо-
ви відповідного розподілу коштів, визначається за 
формулою:

           ∆Si = Pi
0,01

yi ⋅ Pбюдж  = 
yi ⋅ Pбюдж

ƒ (Sфакт
і),

,		  (2)

де ∆Si показує, на скільки зміниться Sфакт
і, i = 1,m , 

при визначеному розподілі фінансових ресурсів за 
напрямами життєзабезпечення. Таким чином, до-
сягнутий рівень розвитку регіону внаслідок розподі-
лу фінансових ресурсів між напрямами життєзабез-
печення визначається показником Sі

досяг, i = 1,m , та 
розраховується за наступною формулою:

                   Sі
досяг = Sфакт

і + ∆Si		   (3)
Зробивши відповідні перетворення, отримуємо 

наступну формулу для розрахунку рівня розвитку 
регіону за сферами життєзабезпечення, який може 

бути досягнутий за рахунок зміни обсягу фінансу-
вання визначених напрямів:

             Sі
досяг = Sфакт

і + 
yi ⋅ Pбюдж

ƒ (Sфакт
і),

.		   (4)

Побудована функція Sі
досяг буде мати специфічний 

характер для кожної складової узагальнюючого по-
казника розвитку Харківського регіону за сферами 
життєзабезпечення. На заключному етапі сформова-
но критерій оптимізації та систему обмежень для 
моделі оптимізації розподілу бюджетних коштів у 
забезпеченні розвитку регіону при застосуванні ді-
яльнісно-логістичних принципів. В якості можливо-
го критерію рівня розвитку регіону пропонується 
використовувати зважений адитивний критерій (F), 
який має наступний вигляд: 

F = ∑m
i=1α1 ⋅ Sі

досяг → max,

де α1 – коефіцієнт відносної значущості і-го напряму 
розвитку регіону за сферами життєзабезпечення.

В основу розрахунку запропонованого коефіці-
єнта відносної значущості покладено умови, що ха-
рактеризують залежність складових рівня розвитку 
регіону за сферами життєзабезпечення від видатків 
місцевого бюджету за певними напрямами. По-
перше, наявної потреби у покращенні показників 
розвитку регіону за рахунок бюджетних коштів на 
основі графіку середніх значень показників для кож-
ної складової сфер життєзабезпечення розвитку ре-
гіону залежно від рівня бюджетних видатків, які було 
отримано за результатами проведення однофактор-
ного дисперсійного аналізу. По-друге, було врахова-
но рівень впливу видатків місцевого бюджету на 
основі коефіцієнта детермінації на показники розви-
тку регіону за сферами життєзабезпечення. Умови 
визначення необхідності підвищення рівня розвитку 
регіону за сферами життєзабезпечення за рахунок 
фінансових ресурсів місцевого бюджету базуються 
на комбінації можливих варіантів досягнення рівня 
і-го напряму розвитку регіону за сферами життєза-
безпечення залежно від рівня бюджетних видатків, 
що показано на рис. 1. На схемі представлено поєд-
нання рівнів розвитку регіону за різними сферами 
життєзабезпечення з обсягом видатків з місцевого 
бюджету, що дозволяє визначити необхідність підви-
щення рівня розвитку регіону в залежності від по-
точного рівня розвитку та рівня бюджетних видатків. 
Запропонований підхід допомагає визначити, як 
ефективно розподіляються бюджетні ресурси, і де 
саме потрібно посилити фінансову підтримку для 
оптимізації рівня розвитку регіону. Загальна модель 
оптимізації розподілу фінансових ресурсів місцево-
го бюджету набуває вигляду однокритеріальної за-
дачі нелінійного/лінійного програмування:



73

САМОРОДОВ Б. В., ПОЛОВИНКО Б. С. Оптимальний розподіл бюджетних коштів у забезпеченні розвитку регіону...

Право та інновації № 4 (48) 2024

Рівень розвитку регіону за 
сферами життєзабезпечення

Рівень видатків з місцевого бюджету

Високий Помірний Критичний

Високий 

Помірний 

Критичний 

Висока  Помірна  Критична  

Рисунок 1. Необхідність підвищення рівня розвитку регіону за сферами життєзабезпечення за рахунок 
видатків місцевого бюджету 

                                                            F = ∑m
i=1α1(Sфакт

і + 
yi ⋅ Pбюдж

ƒ (Sфакт
і),

) → max			   (5)

                                                                      
∑m

i=1 yi = 1

Sфакт
і + 

yi ⋅ Pбюдж

ƒ (Sфакт
і),

 ≤ 1
			   (6)

На наступному етапі необхідно вирішити одно-
критеріальну задачу нелінійного/лінійного програ-
мування для визначення розподілу бюджетних ви-
датків за напрямами розвитку регіону за сферами 
життєзабезпечення. Задача нелінійного/лінійного 
програмування вирішується на основі прогнозних 
даних щодо бюджетних видатків на 2023 р. для Хар-
ківської області, які було отримано шляхом аналітич-
ного згладжування тренду. Для розв’язання задачі 
нелінійного/лінійного програмування позначимо 
залежності:

                         
Pбюдж

ƒ (Sфакт
і),

 = βi
		  (7)

Для показників фізичного стану населення та 
безпеки середовища проживання відповідні розра-
хунки матимуть такий вигляд: β1 = 1,00; β2 = 14,71; 
β3 = 26,21; β4 = 1931,7; β5 = 753,4. З урахуванням 
обмежень для кожної з моделей і отримаємо:  
у1 = 0,926; у2 = 0,06; у3 = 0,031; у4 = 0,0002; у5 = 0,003.

Оскільки умовою оптимізації розподілу коштів 
місцевого бюджету є досягнення максимуму най-
краща точка, якій відповідає значення критеріальної 
функції є F = 0,98 і вона може бути досягнуто при 
заданих обмеженнях для кожної моделі. Таким чи-
ном, розв’язок однокритеріальної задачі нелінійного 
програмування має вигляд: у1 = 0,926; у2 = 0,06;  
у3 = 0,031; у4 = 0,0002; у5 = 0,003.

Для показників стану освіти та соціального се-
редовища значення β1 неможливо визначити, оскіль-
ки прогнозне значення Sфакт

і = 0; β2 = 12,7. Розв’язок 
однокритеріальної задачі лінійного програмування 
має вигляд: у2 = 0,06.

Для показників майнового стану населення:  
β1 = 0,6; β2 = 0,41. Розв’язок однокритеріальної за-

дачі нелінійного програмування: у1 = 0,59; у2 = 0,41.
Розраховані пропорції спрямування бюджетних 

коштів за кожним напрямом розвитку регіону за 
сферами життєзабезпечення є об’єктивними, врахо-
вуючи вищезазначені коефіцієнти відносної важли-
вості для кожного напряму. Запропоновані моделі 
можуть слугувати інструментом для аналізу та ви-
значення оптимальних структурних співвідношень 
бюджетних видатків на регіональному рівні, що до-
поможе покращити ефективність управління та роз-
поділу фінансових ресурсів регіональних бюджетів, 
забезпечуючи більш раціональне використання ко-
штів та підтримку сталого розвитку регіонів. На 
основі отриманих результатів пропонується сформу-
лювати пріоритетні напрями та об’єкти державного 
регулювання регіонального розвитку. На основі ре-
зультатів, отриманих за допомогою моделі оптиміза-
ції бюджетних коштів для Харківської області, необ-
хідно встановити пріоритетні напрями бюджетного 
фінансування для кожної складової розвитку регіону 
за сферами життєзабезпечення. Порівняємо опти-
мальну частку бюджетних коштів, що має спрямову-
ватися на певну сферу життєзабезпечення для розви-
тку регіону, з прогнозними даними на 2023 р. Для 
показників фізичного стану населення та безпеки 
середовища проживання оптимальна частка коштів 
становитиме: у1 = 0,926; у2 = 0,06; у3 = 0,031; у4 = 
0,0002; у5 = 0,003. В свою чергу фактичні прогнозні 
показники на 2023 рік виглядають наступним чином: 
у1прог = 0,948; у2прог = 0,02; у3прог = 0,045; у4прог = 0,00041; 
у5прог = 0,00163.

Дані для оптимізації параметрів стану освіти та 
соціального середовища можна розрахувати лише 
для другого показника, який включає відвідування 
населенням мистецьких подій та культурних закла-
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дів: у2 = 0,06. Отримане значення є практично до-
рівнює прогнозованому у2прог = 0,058.

Для показників майнового стану населення опти-
мальна частка бюджетних коштів складає: у1 = 0,59; 
у2 = 0,41. Фактичні прогнозні дані на 2023 р. вигля-
дають наступним чином: у1прог = 0,4; у2прог = 0,039.

На основі порівняння оптимальних значень част-
ки бюджетних коштів та прогнозних показників на 
2023 р. можна надати такі рекомендації щодо пере-
розподілу бюджетних коштів. Фактичні значення 
нижчі оптимального рівня для таких напрямів роз-
витку регіону за сферами життєзабезпечення: кіль-
кість дітей у центрах психологічної реабілітації та 
притулках; безпечність простору для життєдіяльнос-
ті; рівень доходів населення; інші негрошові випла-
ти, пільги та субсидії. Для усунення виявлених дис-
пропорцій між оптимальними та прогнозними зна-
ченнями доцільно здійснити перерозподіл між 
іншими напрямами розвитку регіону за сферами 
життєзабезпечення на користь тих, які недофінансу-
ванні. Для оптимізації видатків бюджету та усунення 
диспропорцій між оптимальними та прогнозними 
показниками необхідно розробити заходи як на рівні 
держави, так і на рівні регіонів, спрямовані на опти-
мізацію бюджетних витрат та підтримку ключових 
напрямів розвитку регіону. Це дозволить сформувати 
та реалізувати ефективний механізм фінансово-бю-
джетних відносин, в якому буде враховано результа-
ти оптимізації розподілу бюджетних коштів, які 

спрямовується на певну сферу життєзабезпечення 
для розвитку регіону, що в кінцевому підсумку на-
дасть можливість вирішити поточні соціально-еко-
номічні проблеми та сприяти відновленню і сталому 
економічному зростанню регіону в довгостроковій 
перспективі.

Висновки. В дослідженні запропоновано науко-
во-практичний підхід щодо оптимального розподілу 
бюджетних коштів у забезпеченні розвитку регіону 
при застосуванні діяльнісно-логістичних принципів 
на підставі однокритеріальної задачі нелінійного/лі-
нійного програмування, що дозволить встановити 
диспропорції між оптимальними та прогнозними 
значеннями частки бюджетних коштів за напрямами 
розвитку регіону за сферами життєзабезпечення. 
Практичне значення запропонованого підходу поля-
гає в обґрунтуванні та виробленні науково-практич-
них рекомендацій щодо визначення пріоритетних 
напрямів фінансування за рахунок місцевих бюджетів 
окремих сфер життєзабезпечення розвитку регіону та 
завдяки раціональному розподілу фінансових ресур-
сів підвищити ефективність та оперативність при-
йняття управлінських рішень щодо оптимального 
співвідношення бюджетних видатків між пріоритет-
ними напрямами регіонального розвитку на основі 
ефективного використання коштів для забезпечення 
відновлення та збалансованого соціально-еко
номічного розвитку регіону в сфері управління ви-
датками місцевих бюджетів. 
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OPTIMAL ALLOCATION OF BUDGET FUNDS IN ENSURING THE DEVELOPMENT  
OF THE REGION WITH THE APPLICATION OF ACTIVITY-LOGISTIC PRINCIPLES

Problem setting. This scientific research is dedicated to substantiating a scientific-practical approach to the optimal 
allocation of budgetary funds to ensure sustainable regional development based on activity-logistics principles. This 
approach allows directing the community’s financial resources towards priority areas of regional development to enhance 
their effective use. The object of the study is the allocation of budgetary funds for regional development using activity-
logistics principles.

Analysis of recent researches and publications. The problems of optimizing the directions of local budget 
expenditures under conditions of budgetary constraints and the necessity of managerial decision-making in their 
distribution have been studied by various scholars, including Furik I., Vartsaba V., Demyanyuk A., Chugunov I., among 
others. However, in the process of forming and implementing adaptive mechanisms within the system of managerial 
impacts on the processes of optimal budget resource allocation at the regional level, a regulated and clear approach that 
enables effective prioritization of funding, considers local needs, and ensures transparency in the use of funds has not 
been developed.

Purpose of research is to develop a scientific-practical approach for optimizing the allocation of budgetary funds to 
ensure regional development through the application of activity-logistics principles.

Article’s main body. The article substantiates the necessity of implementing a single-criterion nonlinear/linear 
programming task for modeling the optimal allocation of financial resources from the local budget. This model takes into 
account regional conditions, ensuring an optimal balance between expenditures across different directions of regional 
development. The developed model incorporates key areas of regional sustainability, such as the physical well-being of 
the population and the safety of the living environment, the state of education and the social environment, as well as the 
property status of the population. The application of activity-logistics principles in fund allocation contributes to more 
rational expenditure planning, enhances regional competitiveness, and ensures transparency in resource use. The results 
of solving the single-criterion linear programming task enabled the determination of the optimal share of budget funds to 
be directed toward specific areas for regional development. A comparison of the optimal budget share with forecast data 
for 2023 revealed that actual values are below the optimal level in such areas as: the number of children in psychological 
rehabilitation centers and shelters; safety of the living environment; population income levels; and other non-monetary 
payments, benefits, and subsidies.

Conclusions and prospects for development. The practical significance of the results lies in the potential application 
of the proposed approach by regional authorities to create a mechanism for reallocating budgetary funds to ensure 
economic development and social stability in the region.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ЩОДО ЗАОХОЧЕННЯ НАСЕЛЕННЯ 
ДО ЗАПОЧАТКУВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

У статті розглядається проблема державної політики щодо заохочення населення до започаткування госпо-
дарської діяльності в умовах сучасних викликів інноваційного розвитку та економічної трансформації. Актуаль-
ність теми обумовлена необхідністю створення сприятливого середовища для запуску інноваційних проєктів, що 
сприяє підвищенню конкурентоспроможності економіки України як на національному, так і на міжнародному 
рівнях. У статті розглядаються концептуальні та правові основи функціонування стартапів, їх життєвий цикл, 
а також механізми державної та приватної підтримки, що є ключовими для реалізації інноваційних ідей.

Автор дослідження акцентує увагу на проблематиці правового регулювання стартапів, яка в умовах воєнного 
стану набуває особливої ваги через невизначеність критеріїв оцінювання заяв та непрозорість процесів фінансу-
вання. Аналіз нормативно-правової бази, зокрема положень Закону «Про інноваційну діяльність», постанов Ка-
бінету Міністрів та наказів Міністерства економіки, виявляє як наявні механізми підтримки, так і прогалини, що 
ускладнюють доступ суб’єктів господарювання до ресурсів. Стаття порівнює поняття стартапу та гранту, під-
креслюючи, що стартап є суб’єктом підприємницької діяльності, а грант виступає цільовим фінансовим інстру-
ментом із суворими вимогами щодо використання коштів.

Дослідження також висвітлює ключові етапи процесу отримання фінансування: від подання заявок через 
електронні системи, таких як портал «Дія», до попереднього аналізу, оцінювання інноваційного потенціалу та 
прийняття рішення компетентними органами. У цьому контексті розглядаються моделі підтримки, що базуються 
на досвіді зарубіжних і вітчизняних дослідників, серед яких Стівен Бланк, Ерік Райс, Джеймс Гузман та пред-
ставники української наукової спільноти. Отримані дані дозволяють окреслити перспективи модернізації норма-
тивно-правового регулювання і створення єдиної національної платформи, яка об’єднає інформацію про гранто-
ві програми, можливості інвестування, стартап-школи, інкубатори та акселератори.

Особлива увага приділяється механізмам аудиту та контролю за цільовим використанням фінансових ресур-
сів, що забезпечує прозорість і ефективність державної підтримки. Запропоновані рекомендації спрямовані на 
вдосконалення критеріїв оцінювання заявок, розробку чітких механізмів моніторингу та підвищення ролі неза-
лежних експертів. Практична значущість дослідження полягає у формуванні комплексного підходу до стимулю-
вання інноваційної активності, що сприятиме інтеграції України у глобальну інноваційну екосистему та стійкому 
економічному зростанню.

Ключові слова: державна підтримка підприємництва, стартап, грантове фінансування, інноваційний розви-
ток, правове регулювання стартапів, стартап-екосистема, державна інноваційна політика
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Постановка проблеми. Актуальність теми зу-
мовлена сучасними викликами, які постають перед 
суспільством у контексті інноваційного розвитку та 
необхідності стимулювання економічного зростання 
за допомогою новаторських підходів у різних галу-
зях. Стартапи, як ефективний інструмент створення 
нових продуктів і послуг, відіграють ключову роль у 
забезпеченні конкурентоспроможності економіки на 
національному та міжнародному рівнях. Успішний 
розвиток стартап-екосистеми сприяє вирішенню та-
ких соціально-економічних завдань, як створення 
робочих місць, залучення інвестицій, розвиток інно-

ваційної інфраструктури та інтеграція України в 
глобальні технологічні ринки.

Проблематика правового регулювання стартапів 
набуває особливого значення в умовах воєнного ста-
ну. Проблематика правового регулювання стартапів 
тісно пов’язана з відсутністю чіткої та прозорої схе-
ми процесу фінансування, а також механізмів по-
дальшого моніторингу й оцінки їхньої діяльності. 
Наразі нормативно-правова база України передбачає 
певні механізми підтримки інноваційних проєктів, 
зокрема шляхом виділення грантів, мікрогрантів та 
державного фінансування. Проте залишається багато 
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невирішених питань, які ускладнюють доступ стар-
тапів до фінансування. Незрозумілими залишаються 
критерії оцінки заявок, порядок прийняття рішень 
щодо надання коштів, а також роль окремих держав-
них і приватних структур у цьому процесі.

Метою статті є дослідження концептуальних та 
правових основ функціонування стартапів, їх ролі у 
стимулюванні інноваційного розвитку економіки. 
Розділ аналізує ключові етапи життєвого циклу стар-
тапів, механізми їх державної та приватної підтрим-
ки, а також нормативно-правову базу, що регулює 
діяльність стартапів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед 
зарубіжних дослідників, які зробили значний внесок 
у вивчення стартапів та їхнього розвитку, варто зга-
дати Стівена Бланка, Еріка Райса, Джеймса Гузмана, 
Скотта Штерна, Пітера Тіля, Розу Пассаро, Ігнаціо 
Квінто, Паоло Ріппу, Альфреда Чендлера, Філіпа 
Котлера, Річарда Флориду. Їхні дослідження охоплю-
ють тематику життєвого циклу стартапів, інновацій-
ного менеджменту, венчурного фінансування, ство-
рення екосистем стартапів та впровадження бізнес-
моделей для досягнення масштабованості. Серед 
вітчизняних дослідників, які працювали над питан-
нями розвитку та підтримки стартапів, слід зазна-
чити таких науковців, як Георгієвський Ю. В., Глібко 
С. В., Єфремова К. В., Квітко К. О., Кохан В. П., 
Подрез-Ряполова І. В., Розгон О. В., Селіванова І. А., 
Стародубець Н. В., Шкварчук Л. О., Чуприна А. Т. та 
інші. Їх роботи становлять основу для розуміння 
нормативно-правового регулювання стартапів, впро-
вадження інноваційної діяльності та побудови відпо-
відної інфраструктури в Україні.

Виклад основного матеріалу. Стартап і грант є 
двома різними поняттями, які відіграють важливу 
роль у розвитку інноваційної діяльності, проте ма-
ють суттєві відмінності, що стосуються їхньої право-
вої природи, мети та функцій. У контексті україн-
ського законодавства, поняття «стартап» у норматив-
но-правових актах відсутнє у формалізованому 
вигляді, однак його сутність випливає з актів, які 
регулюють підтримку інноваційних підприємств, 
зокрема Закону України «Про інноваційну діяль-
ність» [1] та Постанови Кабінету Міністрів України 
від 24 січня 2020 р. № 28 [2], яка визначає критерії 
новостворених підприємств (стартапів).

Основна відмінність між стартапом і грантом 
полягає у правовій природі: стартап є суб’єктом під-
приємницької діяльності, тоді як грант – це фінансо-
вий інструмент, спрямований на підтримку певних 
цілей. Гранти можуть використовуватися як джерело 
фінансування стартапів, але не обов’язково є єдиним 
способом їх підтримки. Також стартапи залучають 
інші форми фінансування, як-от інвестиції венчур-
ного капіталу, бізнес-ангелів чи кредити [3]. Водно-

час гранти, на відміну від стартапів, є цільовими 
і мають суворі вимоги до використання коштів, що 
визначаються їхніми донорами.

Науковці, такі як Дж. Гузман і С. Штерн, вказу-
ють, що стартапи мають більшу свободу в управлін-
ні ресурсами порівняно з грантами, що робить їх 
більш гнучкими в умовах ринку [4]. У той же час, 
гранти слугують важливим інструментом підтримки 
стартапів на початкових стадіях, забезпечуючи ре-
сурсами для розробки інноваційної продукції та вхо-
дження на ринок.

Стартапи та мікрогранти мають суттєві відмін-
ності, які можна охарактеризувати як концептуальні, 
юридичні та практичні. Відмінності між цими по-
няттями відображаються у цільовому призначенні, 
юридичних вимогах і механізмах реалізації.

Стартап у розумінні законодавства України, від-
повідно до Порядку надання фінансової державної 
підтримки суб’єктам малого та середнього 
підприємництваpа [2], визначається як новостворе-
ний суб’єкт господарювання, який впроваджує інно-
ваційні ідеї, технології чи продукти. Стартапи орієн-
товані на інноваційний розвиток, масштабування 
бізнесу, а також залучення зовнішніх інвестицій для 
швидкого зростання. Вони функціонують як бізнес-
проєкти, що мають тривалий життєвий цикл і мету 
досягнення прибутковості та економічної самостій-
ності.

Мікрогранти, відповідно до Порядку проведення 
оцінювання заяв, критеріїв оцінювання та необхідної 
кількості балів для прийняття Державним центром 
зайнятості рішень про надання мікрогрантів/грантів 

[4], це форма фінансової допомоги, що надається для 
створення або розвитку власного бізнесу, але не ви-
магає повернення коштів. Основна мета мікрогран-
тів – забезпечення соціальної підтримки та сприяння 
зайнятості, що особливо актуально для підтримки 
малого підприємництва, зокрема на початкових ета-
пах [6].

Наприклад, в Україні популярними є програми 
Українського фонду стартапів або гранти, адміністро-
вані Державним центром зайнятості [7]. Подання за-
явки залежить від конкретної програми. В Україні це 
може відбуватися через портали на кшталт «Дія» або 
шляхом звернення до Центрів надання адміністратив-
них послуг. Процес подання передбачає автоматизо-
вану або ручну перевірку документів на відповідність 
формальним вимогам. Наступним етапом є оцінюван-
ня заявки. Воно включає аналіз інноваційності про-
єкту, реалістичності бізнес-плану, потенціалу коман-
ди, а також ринкових перспектив продукту чи послу-
ги [8]. Кожна заявка оцінюється за бальною системою, 
критерії якої визначаються відповідними норматив-
но-правовими актами, такими як Наказ Міністерства 
економіки №1969 від 06.07.2022 [5]. 
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Лише ті заявки, які отримують мінімальний по-
ріг балів, переходять до розгляду колегіальними 
органами. Рішення щодо фінансування ухвалюєть-
ся колегіально комісіями, до складу яких можуть 
входити представники Міністерства економіки 
України, Українського фонду стартапів, Державно-
го центру зайнятості або інших уповноважених 
структур. Після ухвалення позитивного рішення 
оформлюється договір, у якому зазначаються умови 
фінансування, обсяги коштів та зобов’язання сто-
рін. Якщо рішення є негативним, стартап отримує 
обґрунтоване повідомлення про причини відмови, 
що дозволяє у майбутньому усунути недоліки та 
повторно подати заявку.

Таким чином, цей етап визначає подальшу мож-
ливість реалізації інноваційного проєкту та є базо-
вим для успішного залучення фінансування. Отри-
мання грошей та фінансування стартапів є ключовим 
етапом, що забезпечує реалізацію інноваційних про-
єктів. 

Державні джерела фінансування відіграють зна-
чну роль у підтримці стартапів, особливо на ранніх 
стадіях їхнього розвитку. Український фонд старта-
пів (УФС), створений за ініціативи Кабінету Міні-
стрів України, є основним державним механізмом 
фінансової підтримки інноваційних проєктів. Він 
надає гранти на Pre-Seed (до 25 тисяч доларів США) 
та Seed (до 50 тисяч доларів США) стадіях [9]. Ко-
шти фонду виділяються на конкурсній основі за ре-
зультатами оцінювання поданих заявок. Джерелом 
фінансування УФС є бюджетні асигнування, перед-
бачені Міністерством фінансів України, відповідно 
до Порядку, затвердженого розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів №1110. Іншим джерелом фінансування 
є грантові програми, підтримувані міжнародними 
організаціями, такими як USAID [10], Horizon Europe 
[11], або EIT [12]. Вони спрямовані на розвиток ін-
новаційних проєктів у галузях технологій, медицини, 
енергетики тощо.

Грантові кошти надаються за умови відповід-
ності стартапу критеріям програми та часто перед-
бачають співфінансування з боку заявника. Банки 
також виступають джерелами фінансування старта-
пів, переважно через цільові кредитні програми, які 
можуть бути субсидовані державою. Наприклад, 
банки-партнери програм «Доступні кредити 5-7-9%» 
надають кредити стартапам для закупівлі обладнан-
ня чи розширення виробничих потужностей [2]. Такі 
кредити супроводжуються зниженими процентними 
ставками, частину яких компенсує держава.

Місцеві органи влади можуть також надавати 
підтримку через регіональні програми фінансування, 
спрямовані на стимулювання інноваційної діяльнос-
ті. Така підтримка може включати прямі гранти, 
податкові пільги чи пільгове кредитування. Процес 

отримання коштів залежить від обраного джерела 
фінансування. У випадку державного або міжнарод-
ного гранту стартап укладає договір з організацією, 
яка адмініструє фінансування. Банківське фінансу-
вання оформлюється через кредитний договір із від-
повідними гарантіями повернення коштів. Приватні 
інвестори укладають угоди про купівлю частки в 
компанії або надають кошти на умовах конвертова-
ного кредиту. Стан після отримання грошей старта-
пом є вирішальним етапом, який визначає подальшу 
долю проєкту. Контроль за використанням наданих 
коштів та моніторинг виконання зобов’язань старта-
пу здійснюється відповідними органами або устано-
вами, які виступили джерелом фінансування. Цей 
процес включає перевірку цільового використання 
коштів, оцінювання прогресу у виконанні бізнес-
плану, а також фінансового стану та результатів ді-
яльності стартапу.

У разі державного фінансування можливими на-
слідками є повернення отриманих коштів, накладен-
ня штрафів або інших санкцій. Наприклад, відповід-
но до умов договорів про надання грантів, передба-
чено обов’язок повернення коштів у разі виявлення 
їхнього нецільового використання. Аналогічно, у 
випадку програми «Доступні кредити 5-7-9%», не-
виконання умов договору може призвести до при-
пинення пільгових умов кредитування або достроко-
вого стягнення боргу [13]. Якщо стартап «прогорів» 
і не зміг досягти фінансової стійкості, інвестори, 
залежно від умов фінансування, можуть списати 
втрати або використати свої права для повернення 
частини коштів. Венчурні фонди та бізнес-ангели 
зазвичай розуміють ризиковість інвестицій у старта-
пи і враховують можливість повного втрачення вкла-
дених коштів. Для державних органів основним ме-
ханізмом захисту є суворий контроль за дотриман-
ням умов договору. Контроль за цільовим 
використанням коштів передбачає перевірку доку-
ментів, які підтверджують витрати стартапу. Якщо 
виявляється нецільове використання коштів, це може 
стати підставою для розірвання договору та вимоги 
повернення отриманих коштів. Наприклад, відповід-
но до Порядку надання мікрогрантів на створення 
або розвиток власного бізнесу від 21.06.2022 № 738 

[14] у разі нецільового використання коштів стартап 
зобов’язаний повернути грант разом із передбачени-
ми штрафами. Після завершення використання фі-
нансування стартапу центральним завданням стає 
оцінка результатів проєкту. Вона дозволяє визначити, 
чи було досягнуто поставлених цілей, виправданість 
вкладення коштів, а також оцінити фінансову окуп-
ність та перспективи подальшого розвитку. Цей етап 
має критичне значення для усіх залучених сторін: 
державних органів, інвесторів, грантодавців і самого 
стартапу.
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Оцінювання результатів регламентується умова-
ми договору про фінансування, нормативно-право-
вими актами чи грантовими угодами. У випадку 
державного фінансування ключову роль відіграють 
Міністерство економіки України, Фонд розвитку 
інновацій, Державний центр зайнятості, а також інші 
уповноважені установи. Наприклад, Порядок оціню-
вання грантових заяв, затверджений наказом Мініс-
терства економіки від 06.07.2022 №1969 [5], встанов-
лює критерії, за якими проводиться оцінка доціль-
ності та результативності використання коштів. Для 
міжнародних грантів відповідальність за оцінку час-
то несуть представники грантодавця або незалежні 
аудитори. У приватних інвестиційних схемах оцінку 
здійснюють самі інвестори чи венчурні фонди.

Критеріями оцінювання успішності стартапу є 
досягнення цілей, визначених у бізнес-плані чи гран-
товій заявці, відповідність використання коштів за-
твердженим цілям та плановим показникам. Зокрема, 
оцінюється, чи вдалося досягти запланованого об-
сягу продажів, розробити інновацію або досягти ін-
ших ключових результатів. Фінансові показники, 
такі як виручка, рентабельність і чистий прибуток, 
також є важливими. У державних програмах важли-
вим аспектом є аналіз економічного впливу, включа-
ючи створення робочих місць і збільшення податко-
вих надходжень. Наприклад, відповідно до Закону 
України «Про розвиток та державну підтримку мало-
го і середнього підприємництва в Україні» [8], під-
тримка надається для проєктів, що мають потенцій-
ний соціально-економічний ефект.

Якщо стартап досягає успіху, він може отримати 
додаткове фінансування чи підтримку для масшта-
бування. У випадках невиконання бізнес-плану чи 
фінансової невдачі можуть бути застосовані санкції, 
передбачені договором [15]. Наприклад, згідно з По-
рядком, затвердженим Кабінетом Міністрів України 
від 24.06.2022 №736 [16], передбачено механізм по-
вернення коштів у разі виявлення нецільового ви-
користання гранту або інших порушень умов дого-
вору.

Контроль за ефективністю використання коштів 
здійснюють аудитори, як державні, так і приватні. 
У державних програмах це можуть бути уповнова-
жені органи, наприклад, Міністерство економіки чи 
Рахункова палата. Для приватного фінансування ау-
дит може здійснюватися інвесторами чи зовнішніми 
консультантами.

Загалом, успішність стартапу визначається на 
основі досягнення заявлених цілей, фінансової окуп-
ності та впливу на суспільство. Чітке нормативно-
правове регулювання, прозорість звітності та неза-
лежний аудит є ключовими складовими забезпечення 
об’єктивної оцінки результатів, сприяючи розвитку 
національної інноваційної екосистеми.

Механізм отримання фінансування стартапом є 
багаторівневим процесом, що охоплює участь різ-
них державних органів та фінансових установ. По-
чатковий етап пов’язаний із центральними органа-
ми державної влади, такими як Міністерство еконо-
міки України або інші профільні міністерства. Вони 
формують нормативно-правову базу, на основі якої 
здійснюється підтримка стартапів. Зокрема, осно-
вними законодавчими актами є Закон України «Про 
розвиток та державну підтримку малого і середньо-
го підприємництва в Україні» та відповідні поста-
нови Кабінету Міністрів України, зокрема Поста-
нова Кабінету Міністрів України № 736 від 24 черв-
ня 2022 року, яка регулює порядок надання грантів 

[16].
Другим ключовим органом є Державний центр 

зайнятості, який здійснює прийом заявок від старта-
пів, перевіряє їх на відповідність формальним кри-
теріям і проводить попереднє оцінювання бізнес-
плану. Відповідно до Наказу Міністерства економіки 
№ 1969 від 6 липня 2022 року [5], подання заявок 
може здійснюватися через єдину електронну систе-
му, наприклад портал «Дія», або безпосередньо у 
відділеннях Центру зайнятості. Після цього заявка 
передається до Фонду розвитку інновацій, який ви-
ступає основним органом, що здійснює оцінювання 
проєкту на етапі його інноваційності, ринкової пер-
спективності та життєздатності бізнес-моделі. Фонд 
також залучає незалежних експертів для аналізу про-
єктів.

На наступному етапі позитивне рішення переда-
ється до Міністерства економіки України, яке здій-
снює затвердження фінансування і визначає джерела 
коштів. Фінансування може надходити з державного 
бюджету або міжнародних грантових фондів. Після 
цього рішення передається до банків-партнерів, се-
ред яких зазвичай державні банки, такі як Ощадбанк, 
ПриватБанк чи Укргазбанк, або інші фінансові уста-
нови, визначені відповідними постановами уряду, 
наприклад Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 695 від 5 серпня 2020 року [17].

На етапі роботи з банками вони аналізують пла-
тоспроможність стартапу, оцінюють ризики фінан-
сування та відкривають рахунки для перерахування 
коштів. Банки також здійснюють контроль за цільо-
вим використанням коштів. Основну оцінку іннова-
ційного потенціалу стартапу проводить Фонд розви-
тку інновацій, тоді як платоспроможність і фінансо-
ві ризики аналізуються банками. Відповідальність за 
подачу заявки і взаємодію з органами влади покла-
дається на керівника стартапу або іншу уповноваже-
ну особу, яка готує бізнес-план, фінансові звіти та 
інші документи, необхідні для участі у програмі.

Процес передбачає чітку послідовність дій та 
перевірок на кожному етапі, що забезпечує прозо-
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рість і ефективність фінансування інноваційних про-
єктів, а також знижує ризики зловживань і невиправ-
даних витрат. У разі невідповідності критеріям чи 
високих ризиків заявка може бути відхилена на будь-
якому етапі, що ще більше посилює контроль за 
якістю проєктів.

У разі невдачі стартапу питання повернення ко-
штів залежить від характеру фінансування, джерела 
коштів і умов договору, укладеного між стартапом і 
фінансуючою стороною. В українському законодав-
стві це питання регулюється на основі типу фінансу-
вання, яке стартап отримав: грант, мікрогрант, інвес-
тиції чи позика.

Якщо стартап отримує грант, зокрема через дер-
жавні програми підтримки або міжнародні організа-
ції, то грантові кошти зазвичай не підлягають по-
верненню, навіть у разі невдачі. Основною умовою 
є цільове використання коштів згідно із затвердже-
ним бізнес-планом. У разі порушення цих умов, на-
приклад, використання грошей не за призначенням 
або шахрайство, грантодавець може вимагати по-
вернення коштів через суд чи адміністративні меха-
нізми. В українському законодавстві таке регулюван-
ня визначається, зокрема, Постановою Кабінету 
Міністрів України № 736 від 24 червня 2022 року 

[16].
У випадку мікрогрантів ситуація подібна до 

грантів, але умови повернення можуть бути більш 
жорсткими. Якщо мікрогрант видається через Дер-
жавний центр зайнятості, то невиконання бізнес-
плану чи цільового використання коштів також може 
стати підставою для вимоги повернення.

Якщо стартап отримує фінансування у формі 
позики (наприклад, через банки-партнери або про-
грами кредитування, підтримувані державою), то 
такі кошти підлягають поверненню у встановлені 
строки незалежно від результату діяльності. Невдача 
бізнесу не звільняє від зобов’язань перед кредито-
ром, і в разі неплатоспроможності це може призвес-
ти до банкрутства стартапу чи до інших юридичних 
наслідків.

Інвестиції від приватних інвесторів, бізнес-анге-
лів чи венчурних фондів зазвичай передбачають 
високий рівень ризику, і у разі невдачі інвестор втра-
чає вкладені кошти. Це обумовлено тим, що інвести-
ції часто не повертаються прямо, а натомість інвес-
тор отримує частку в капіталі стартапу, і його дохід 
залежить від успішності бізнесу [18].

Висновок щодо повернення коштів залежить від 
конкретних договірних умов і джерела фінансування. 
Умови кожної угоди мають бути детально прописані 
у відповідному договорі чи грантовій угоді. 

У випадку мікрогрантів ситуація подібна до 
грантів, але умови повернення можуть бути більш 
жорсткими. Якщо мікрогрант видається через Дер-

жавний центр зайнятості, то невиконання бізнес-
плану чи цільового використання коштів може стати 
підставою для вимоги повернення.

Якщо стартап отримує фінансування у формі 
позики (наприклад, через банки-партнери або про-
грами кредитування, підтримувані державою), то 
такі кошти підлягають поверненню у встановлені 
строки незалежно від результату діяльності. Невдача 
бізнесу не звільняє від зобов’язань перед кредито-
ром, і в разі неплатоспроможності це може призвес-
ти до банкрутства стартапу чи до інших юридичних 
наслідків.

Інвестиції від приватних інвесторів, бізнес-анге-
лів чи венчурних фондів зазвичай передбачають 
високий рівень ризику, і у разі невдачі інвестор втра-
чає вкладені кошти. Це обумовлено тим, що інвести-
ції часто не повертаються прямо, а натомість інвес-
тор отримує частку в капіталі стартапу, і його дохід 
залежить від успішності бізнесу.

Висновок щодо повернення коштів залежить від 
конкретних договірних умов і джерела фінансування. 
Умови кожного правочину мають бути детально про-
писані у відповідному договорі чи грантовій угоді. 
Зобов’язання щодо повернення коштів можуть регу-
люватися конкретними умовами договору або по-
ложеннями нормативно-правових актів. 

Згідно з статтею 204 Цивільного кодексу України 
(Презумпція правомірності правочину) [19], право-
чин вважається правомірним, якщо його недійсність 
прямо не встановлена законом або якщо він не ви-
знаний судом недійсним. Це означає, що всі угоди, 
включаючи фінансові, зазвичай мають презумпцію 
правомірності, поки не буде доведена їхня недій-
сність. 

У разі державного фінансування умови повер-
нення можуть додатково регулюватися положеннями 
нормативно-правових актів, як-от згадані постанови 
Кабінету Міністрів чи накази Міністерства економі-
ки.

В умовах сучасної економіки стартапи відіграють 
ключову роль як каталізатори інноваційних змін. 
В Україні формування сприятливого середовища для 
розвитку стартапів є важливим завданням, що по-
требує комплексного підходу. У цьому контексті По-
станова Кабінету Міністрів України № 430 від 
23 квітня 2024 року [16] визначає новий підхід до 
підтримки стартапів через створення мережі стартап-
шкіл, інкубаторів та акселераторів на базі закладів 
вищої освіти та наукових установ. Цей документ 
також пропонує структуру життєвого циклу стартапу, 
яка є основою для впровадження ефективних меха-
нізмів його розвитку [20].

На наступному етапі стартапи розпочинають 
активний розвиток. Це включає вдосконалення про-
дукту, залучення споживачів, розширення ринків та 
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формування масштабованої бізнес-моделі. Постано-
ва Кабінету Міністрів України № 430 [16] передба-
чає, що в цьому процесі ключову роль відіграють 
стартап-школи, які координують розвиток проєкту, 
сприяють залученню інвесторів та організовують 
демонстраційні заходи для потенційних партнерів.

Тож у вищезазначеній Постанові Кабінету Міні-
стрів України № 430, вказано кілька ключових етапів 
розвитку стартапу. Початковий етап розвитку перед-
бачає зародження інноваційної ідеї, створення міні-
мально життєздатного продукту (MVP) та тестуван-
ня його ринкового потенціалу. Цей етап є критичним 
для стартапу, оскільки визначає його майбутню стра-
тегію. Підтримку на цьому етапі надають стартап-
школи, які забезпечують консультаційні, фінансові 
та технічні ресурси, а також доступ до менторів.

Пізні етапи розвитку стартапу, такі як зрілість і 
масштабування, спрямовані на досягнення високої 
рентабельності та розширення ринкової частки. 
Стартапи, які досягають цієї стадії, стають важливи-
ми гравцями індустрії, забезпечуючи довгострокову 
інноваційну стабільність. На цьому етапі стартап-
школи продовжують надавати експертну підтримку, 
зокрема у питаннях управління інтелектуальною 
власністю, пошуку нових ринків та інтеграції у гло-
бальні екосистеми.

Таким чином, впровадження мережі стартап-
шкіл, визначене Постановою Кабінету Міністрів 
України № 430, формує основу для послідовного 
розвитку інноваційних проєктів в Україні. Життєвий 
цикл стартапу, закріплений у документі, спрямова-
ний на створення умов для реалізації інноваційного 
потенціалу та комерціалізації науково-технічних ре-
зультатів, що є важливим кроком до інтеграції Укра-
їни в глобальну інноваційну спільноту.

Висновки. Особливу увагу слід звернути на ме-
ханізм фінансування стартапів, який охоплює декіль-
ка ключових етапів: попередню оцінку заявок, визна-
чення відповідності критеріям, прийняття рішення 
про фінансування, моніторинг цільового використан-
ня коштів та оцінку результативності діяльності. 
Система оцінювання стартапів в Україні, яка регулю-
ється відповідними нормативно-правовими актами, 
зокрема Порядком оцінювання заяв, вимагає вдо-
сконалення для досягнення більшої прозорості та 
ефективності.

На основі міжнародного досвіду стає очевидною 
необхідність створення єдиної національної плат-
форми для стартапів, яка б об’єднувала інформацію 
про можливості фінансування, грантові програми, 
навчальні проєкти та доступ до інвестицій. Така 
платформа сприятиме зменшенню адміністративно-
го навантаження, підвищенню доступності держав-
ної підтримки та інтеграції українських стартапів у 
глобальну інноваційну екосистему.

Підсумовуючи, можна зазначити, що ефективна 
підтримка стартапів вимагає комплексного підходу, 
який включає нормативно-правове регулювання, 
фінансову підтримку, розвиток інноваційної інфра-
структури та створення сприятливого середовища 
для інновацій. Реалізація цих заходів сприятиме не 
лише розвитку стартапів, але й економіки України 
загалом, роблячи її більш конкурентоспроможною 
на міжнародній арені.

Практична значущість дослідження полягає в 
його потенціалі щодо вдосконалення нормативно-
правового регулювання в Україні, зокрема в контек-
сті підтримки стартапів. На сьогоднішній день в 
Україні немає чітко визначеної та цілісної правової 
сфери, що охоплює всі аспекти підтримки стартапів, 
що створює певні прогалини у регулюванні цього 
напрямку. У цьому контексті важливим є розроблен-
ня та впровадження ефективних механізмів правової 
підтримки, які б сприяли не лише старту підприєм-
ницької діяльності, а й забезпечували б сталий роз-
виток інноваційних проєктів.

Підтримка стартапів може бути різноманітною, 
включаючи фінансову, організаційну, консультаційну 
та інші форми допомоги. Фінансова підтримка, зо-
крема у вигляді грантів, мікрогрантів, позик чи ін-
вестицій, є одним з найважливіших аспектів, оскіль-
ки забезпечує необхідний капітал для запуску та 
розвитку інноваційних проєктів. Організаційна під-
тримка включає створення сприятливого бізнес-се-
редовища, надання стартапам доступу до менторів, 
навчальних програм, стартап-шкіл, а також до інф-
раструктури, що допомагає швидше адаптуватися до 
ринкових умов. Важливими є також механізми під-
тримки через розвиток інститутів венчурного капі-
талу, бізнес-ангелів, і мереж підтримки для підпри-
ємців, що дозволяють стартапам виходити на нові 
ринки та залучати додаткові ресурси для масштабу-
вання. Зокрема, це стосується таких аспектів, як 
розробка нових інструментів оцінювання інновацій-
ності стартапів, підготовка спеціалізованих програм 
грантової підтримки та впровадження чітких меха-
нізмів контролю за використанням отриманих фінан-
сів.

Результати дослідження можуть бути використа-
ні в діяльності різних органів державної влади, які 
займаються підтримкою стартапів і інноваційних 
проєктів. Зокрема, Міністерство економіки України, 
як центральний орган виконавчої влади, відповідає 
за розробку державної політики в інноваційній та 
стартап-сфері. Державна служба зайнятості, яка є 
централізованою системою державних установ, ко-
ординується Міністерством економіки України та 
фінансується через Фонд загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування України, а також з 
інших джерел, не заборонених законодавством. Укра-
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їнський фонд стартапів (офіційно — Фонд розвитку 
інновацій) є ключовою державною інституцією, що 
підтримує стартапи на ранніх етапах їх розвитку, 
забезпечуючи їх фінансування для запуску та реалі-
зації інноваційних проєктів.

Однак важливо зазначити, що всі ці органи ма-
ють різний правовий статус, функції та підпорядку-
вання, що визначає їхній вплив на процес підтримки 
стартапів. Міністерства та державні служби, такі як 
Державна служба зайнятості, мають загальнодержав-
ну юрисдикцію та управляються відповідно до норм 

державного законодавства. Натомість органи місце-
вого самоврядування, як виборні та інші органи те-
риторіальних громад, мають обмежену юрисдикцію 
та повноваження щодо вирішення питань місцевого 
значення, що включає розробку регіональних стра-
тегій і програм підтримки стартапів на місцевому 
рівні. Тому ці органи не можуть бути об’єднані в 
одну категорію при формуванні єдиної стратегії або 
програми, оскільки їхня роль і функціональні мож-
ливості значно відрізняються.
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STATE POLICY ON ENCOURAGING THE POPULATION  
TO START ECONOMIC ACTIVITIES

Problem setting. The relevance of the topic is driven by modern challenges faced by society in the context of 
innovative development and the need to stimulate economic growth through novel approaches in various sectors. Startups, 
as an effective tool for creating new products and services, play a key role in ensuring economic competitiveness at both 
the national and international levels. The successful development of a startup ecosystem contributes to addressing socio-
economic issues such as job creation, attracting investments, developing innovation infrastructure, and integrating Ukraine 
into global technology markets.

The issue of legal regulation of startups has gained particular importance under martial law. It is closely linked to the 
lack of a clear and transparent funding process, as well as mechanisms for further monitoring and evaluating their 
activities. Currently, Ukraine’s regulatory framework includes certain mechanisms for supporting innovative projects, 
such as grants, microgrants, and state funding. However, many unresolved issues complicate startups’ access to financing. 
The criteria for application evaluation, the decision-making process for fund allocation, and the role of various state and 
private entities in this process remain unclear.
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Purpose of research. The purpose of this article is to examine the conceptual and legal foundations of startup 
operations and their role in stimulating innovative economic development. This section analyzes the key stages of the 
startup life cycle, mechanisms of state and private support, and the regulatory framework governing startup activities.

Analysis of recent researchers and publications. Among foreign researchers who have made significant contributions 
to the study of startups and their development, notable figures include Steven Blank, Eric Ries, James Guzman, Scott 
Stern, Peter Thiel, Rosa Passaro, Ignazio Quinto, Paolo Rippa, Alfred Chandler, Philip Kotler, and Richard Florida. Their 
research covers topics such as the startup life cycle, innovation management, venture funding, the creation of startup 
ecosystems, and business model implementation for scalability.

Among Ukrainian researchers studying startup development and support, key contributors include Yu. V. Heorhievskyi, 
S. V. Hlibko, K. V. Yefremova, K. O. Kvitko, V. P. Kokhan, I. V. Podrez-Riapolova, O. V. Rozhon, I. A. Selivanova, 
N. V. Starodubets, L. O. Shkvarchuk, A. T. Chupryna, and others. Their work forms the foundation for understanding the 
regulatory framework of startups, the implementation of innovation activities, and the development of appropriate 
infrastructure in Ukraine.

Аrticle’s main body. The article examines state policy on encouraging economic activity in response to modern 
challenges of innovation and economic transformation. The topic’s relevance stems from the need to create a favorable 
environment for launching innovative projects, enhancing Ukraine’s economic competitiveness. The study explores the 
conceptual and legal foundations of startups, their life cycle, and state and private support mechanisms essential for 
implementing innovative ideas.

The author highlights the issue of startup regulation, which is particularly critical under martial law due to unclear 
application evaluation criteria and opaque funding processes. The analysis of Ukraine’s regulatory framework, including 
the Law «On Innovation Activity,» government resolutions, and Ministry of Economy orders, reveals both existing support 
mechanisms and gaps limiting business access to resources. The article contrasts startups with grants, emphasizing that 
startups are entrepreneurial entities, whereas grants are targeted financial instruments with strict usage requirements.

The study outlines key financing stages, from electronic application submission via the «Diia» portal to preliminary 
analysis, innovation potential assessment, and decision-making by competent authorities. It examines support models 
based on foreign and domestic research, identifying prospects for modernizing regulations and establishing a unified 
national platform to centralize information on grants, investments, startup schools, incubators, and accelerators.

Special attention is given to audit mechanisms and financial oversight to ensure transparency and efficiency in state 
support. The proposed recommendations focus on improving application evaluation criteria, refining monitoring systems, 
and increasing independent expert involvement. The study’s practical significance lies in developing a comprehensive 
approach to fostering innovation, facilitating Ukraine’s integration into the global innovation ecosystem, and ensuring 
sustainable economic growth.

Conclusions and prospects for the development. The startup financing mechanism includes key stages: application 
assessment, compliance verification, funding decision-making, monitoring of fund usage, and performance evaluation. 
The Ukrainian evaluation system, regulated by legal acts, requires greater transparency and efficiency.

A unified national platform consolidating funding opportunities, grants, training programs, and investment access 
would streamline processes, reduce administrative burdens, and integrate Ukrainian startups into the global innovation 
ecosystem.

Effective startup support requires legal regulation, financial assistance, infrastructure development, and a favorable 
business environment. These measures will foster startup growth and enhance Ukraine’s economic competitiveness.

The study’s findings highlight the need to refine regulatory frameworks, improve evaluation mechanisms, and 
strengthen independent oversight. Financial and organizational support—grants, investments, mentorship, and startup 
schools—are critical for market adaptation and sustainable innovation. Coordination between state institutions such as 
the Ministry of Economy, the State Employment Service, and the Ukrainian Startup Fund is essential, considering their 
distinct roles and regulatory powers.

Keywords: state support for entrepreneurship, startup, grant funding, innovative development, legal regulation of 
startups, startup ecosystem, state innovation policy.
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