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АКЦИЗНЕ ОПОДАТКУВАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ СИГАРЕТ,  
СИСТЕМ ДЛЯ НАГРІВАННЯ ТЮТЮНУ:  

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
Анотація. Визначальне місце в податкових системах різних держав належить саме акцизному податку. 
Досвід провідних держав світу дає змогу зазначити, що перспективним напрямом акцизного оподатку-
вання електронних сигарет, рідин для них, систем нагрівання тютюну та тютюнових стіків є запрова-
дження державою певного комплексу дії, який буде включати в себе, як зміни до законодавства, так і 
ведення державного контролю на регулювання виробництва та обігу даних товарів. В результаті прове-
деного дослідження акцизного оподаткування електронних сигарет та систем для нагрівання тютюну мо-
жемо констатувати, що нами внесено пропозиції по удосконаленню національного законодавства у сфері 
акцизного оподаткування даного виду продукції. 
Ключові слова: акциз, акцизне оподаткування, електронні сигарети, системи для нагрівання тютюну, 
акцизне оподаткування електронних сигарет. 
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EXCISE TAXATION OF ELECTRONIC CIGARETTES, TOBACCO HEATING SYSTEMS: 
CURRENT STATE AND WAYS TO IMPROVE LEGISLATION

Summary. The decisive place in the tax systems of different countries belongs to the excise tax. With the help of 
the excise tax, the adjustment processes of production, use and consumption of certain categories of goods that do 
not belong to the basic necessities are carried out. The formulation of the research problem is due to the fact that 
every year the number of consumers of electronic cigarettes and tobacco heating systems in Ukraine is growing. 
The purpose of the article is to develop proposals for improving national legislation in the field of excise taxation 
of electronic cigarettes and tobacco heating systems, as well as to identify ways to optimize taxation in this area 
by studying excise taxation of electronic cigarettes, liquids for them, tobacco heating systems national and foreign 
experience. The scientific novelty of the article is a critical and comprehensive analysis of national and interna-
tional legislation, as well as the study of current problems that arise with the development of electronic cigarettes 
and tobacco heating systems. Conclusions. The experience of the world's leading states allows us to note that a 
promising area of excise taxation of electronic cigarettes, liquids for them, tobacco heating systems and tobacco 
effluents is the introduction of a certain set of actions, which will include changes in legislation and state control 
over regulation of production and circulation of this category of goods. As a result of the study of excise taxation of 
electronic cigarettes and tobacco heating systems, we can state that we have made proposals to improve national 
legislation in the field of excise taxation of this type of product, and identified areas for optimizing taxation in this 
area. It is also necessary to license such activities as wholesale (retail) of electronic cigarettes, tobacco heating 
systems and other new smoking devices, and excise taxation of electronic cigarettes, tobacco heating systems, 
new smoking products and smokeless tobacco products should be regulated.
Keywords: excise duty, excise taxation, electronic cigarettes, tobacco heating systems, excise taxation of 
electronic cigarettes.
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Постановка проблеми дослідження зу-
мовлена тим, що з кожним роком спожи-

вачів електронних сигарет, систем для нагріван-
ня тютюну в Україні стає все більше. У зв’язку 
з цим, недосконалість та невизначеність зако-
нодавства породжує нездорову популярність до 
вказаної категорії товарів, яка майже повністю 
знаходиться поза зоною оподаткування. Таким 
чином, створюються умови для ненадходження 
коштів від оподаткування акцизним податком 
електронних сигарет та систем для нагрівання 
тютюну до бюджету. З метою вирішення вказаної 
проблеми недостатньо тільки збільшити ставки 
оподаткування на дану категорію товарів, адже 
це призведе до фальсифікації товарів та розви-
тку тіньової економіки, варто внести обґрунтова-

ні пропозиції щодо удосконалення законодавства 
у сфері акцизного оподаткування електронних 
сигарет та систем для нагрівання тютюну.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Тему акцизного оподаткування тютюнових 
виробів досліджувало багато вчених, особливе 
місце серед яких посідають такі наукові діячів, 
як Атаманчук Н.І., Коротун В.І., Кощук Т.В., 
Новицька Н.В., Савчук В.С., Соколовська А.М., 
Хлєбнікова І.І., Шульга Т.М. та інші.

Мета статті полягає в розробленні пропо-
зицій щодо удосконалення національного за-
конодавства у сфері акцизного оподаткування 
електронних сигарет та систем для нагрівання 
тютюну, а також визначення напрямів оптиміза-
ції оподаткування вказаної сфери шляхом дослі-
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дження акцизного оподаткування електронних 
сигарет, рідин для них, систем нагрівання тютю-
ну на підставі аналізу національного та зарубіж-
ного досвіду.

Виклад основного матеріалу. Визначальне 
місце в податкових системах різних держав на-
лежить саме акцизному податку. За допомогою 
акцизного податку здійснюються коригувальні 
процеси виробництва, використання та спожи-
вання певних категорій товарів, які не належать 
до товарів першої необхідності. Варто зазначити, 
що в сучасних умовах існування тіньової еко-
номіки та економічної кризи, зумовленої поши-
ренням COVID-19, акцизний податок являється 
особливим важелем здійснення фіскальної по-
літики в державі. В ході історичного розвитку, 
змін податкових систем в термін «акциз» закла-
дались різноманітні визначення та тверджен-
ня, але незмінним залишилось те, що акцизний 
податок являється одним з найефективніших 
обов’язкових платежів. 

Вважаємо за доречне зазначити, що понят-
тя «акциз» походить від французького слова 
«accise», яке в перекладі означає «непрямий по-
даток», а власне французьке слово «accise» утво-
рилося від латинського «acclsum», яке означало 
певну насічку, по якій в давнину контролювали 
сплату податків [1, с. 72].

Для всебічного дослідження поняття «акциз-
ного податку» варто опрацювати різні наукові 
трактування даного терміну. Так, наприклад, на 
думку Дж. Розенберга під акцизним податком 
розуміється «вузько-об’єктний податок на спо-
живання, що нараховується на певні товари, по-
слуги чи види діяльності» [2, с. 2], а Шодієв О.А. 
зазначає, що акцизний податок – це «різновид 
непрямих податків, який сплачується з товарів 
масового використання, що вже включається 
в ціну товару та перекладається на плечі кінце-
вого споживача» [3, с. 133].

В Податковому кодексі України (далі – ПК 
України) зазначається, що акцизний податок – 
це «непрямий податок на споживання окремих 
видів товарів (продукції), визначених ПК Украї-
ни як підакцизні, що включається до ціни таких 
товарів (продукції)» [4].

Для всебічного дослідження характерних рис 
акцизного податку важливою буде думка англій-
ського вченого Вільяма Петті, який зазначав, що:

– «кожен з нас платить за те, що споживає, а, 
отже, платник сам вирішує чи дійсно йому по-
трібно те, що оподатковується; 

– акцизне оподаткування введене на особли-
ву групу товарів, що спонукає населення до пев-
них заощаджень;

– ніхто не платить двічі за одну й ту саму 
річ, так як споживання є одноактним процесом» 
[5, с. 2].

Отже, підсумувавши все вищевикладене, 
можна зазначити, що акцизний податок явля-
ється одним з найефективніших обов’язкових 
платежів, сутність якого закріплена в націо-
нальному законодавстві, а саме в ПК України, 
та який володіє особливими характерними риса-
ми, притаманними лише йому. 

Електронні сигарети з кожним днем набува-
ють все більшої популярності та стрімко поши-
рюються по всьому світу, шляхом майстерності 

зміни назв, найуживанішими серед яких є елек-
тронні сигарети, тютюнові вироби електричного 
нагрівання (далі – ТВЕН), системи для нагрі-
вання тютюну, електронні системи доставки ні-
котину (ENDS), електронна система доставки не-
нікотину (ENNDS), айкос, гло, под-система, джул 
та багато інших.

Доказами того, що електронні сигарети розпо-
всюджується зі швидкістю світла є, звичайно ж, 
статистичні данні. Так, відповідно до досліджень 
Всесвітньої організації охорони здоров’я кіль-
кість споживачів електронних сигарет зросла 
з 7 млн в 2011 р. до 41 млн. в 2018 р. [6]. Також, 
доречним буде висвітлити статистичні данні ви-
користання електронних сигарет серед молоді 
України. Відповідно до Глобального опитування 
молоді щодо вживання тютюну, 40,3 % україн-
ської підростаючої молоді у віці від 13 до 15 років 
вже курили електронні сигарети, з них 18,4 % 
вже являються постійними користувачами елек-
тронних сигарет [7]. Вищенаведена статистика 
демонструє цифри, які, перш за все, спричинені 
відсутністю належного законодавчого регулю-
вання цього напряму з боку нашої держави. 

Поняття «електронна сигарета» та «рідини, 
що використовуються в електронних сигаретах» 
отримали своє законодавче закріплення лише 
у травні 2020 року, шляхом офіційного оприлюд-
нення Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо вдосконален-
ня адміністрування податків, усунення техніч-
них та логічних неузгодженостей у податковому 
законодавстві» від 16 січня 2020 року [8].

Таким чином, відповідно до статті 14 ПК Укра-
їни електронна сигарета – це «виріб, який може 
бути використаний для споживання (вдихання) 
парів, що утворюються внаслідок нагрівання 
компонентами такого виробу рідин, що містять 
або не містять нікотин. Електронні сигарети мо-
жуть бути одноразовими або багаторазовими», а 
рідини, що використовуються в електронних си-
гаретах, – це «рідкі суміші хімічних речовин, що 
містять або не містять нікотин, використовують-
ся для створення пари в електронних сигаретах 
та містяться, зокрема, в картриджах, заправних 
контейнерах та інших ємностях» [4].

Також вищезгаданим Законом України 
№ 466-IX від 16 січня 2020 року [8] тютюновміс-
ні вироби для електричного нагрівання (ТВЕН) 
за допомогою підігрівача з електронним управ-
лінням та рідини, що використовуються в елек-
тронних сигаретах, нарешті, включено до пере-
ліку товарів категорії «тютюнові вироби» [8], що 
в свою чергу, надало змогу встановити ставки 
акцизного податку для цієї категорії товарів.

В результаті проведеного дослідження може-
мо зробити висновок, що законодавчого закрі-
плення зазнали лише такі поняття як «електро-
нна сигарета», та «рідини, що використовуються 
в електронних сигаретах». У зв’язку з цим, вва-
жаємо за необхідне внести пропозицію про закрі-
плення на законодавчому рівні таких понять як 
ТВЕН, системи для нагрівання тютюну та інші 
новітні гаджети для куріння. Адже така тоталь-
на невизначеність законодавства збільшує про-
стір для маніпулювання ним – створюючи все 
нові та нові гаджети для куріння, які знаходять 
поза законом. Це сприяє все більшому попиту 
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та продажу їх серед неповнолітніх українців. 
Також потребує узгодження питання, що стосу-
ється витратного матеріалу, такого як рідини, 
що використовуються в електронних сигаретах, 
а також самі системи та гаджети для куріння, що 
знаходяться поза тютюновим законодавством. 
Це питання потребує негайного вирішення на 
законодавчому рівні, тому що темпи поширення 
та використання електронних сигарет, ТВЕНів, 
систем для нагрівання тютюну серед підлітків 
можуть призвести до незворотних наслідків ста-
ну здоров’я, а також створюють умови для ненад-
ходження коштів до бюджету від оподаткування 
електронних сигарет та систем для нагрівання 
тютюну.

Для України оподаткування електронних 
сигарет, рідин для них, систем для нагріван-
ня тютюну та тютюнових стіків є невідкладною 
проблемою, яка потребує негайного вирішення. 
Адже розширення переліку об'єктів оподатку-
вання акцизним податком та значне збільшен-
ня податків на тютюнові вироби є, без перебіль-
шення, дієвим способом знизити споживання 
даних виробів та механізмом покращення якості 
здоров’я не одного відсотка населення України.

Проаналізувавши національне законодавство, 
варто зазначити, що згідно з Додатком до Закону 
України «Про Митний тариф України» від 4 черв-
ня 2020 року № 674-IX [9] Українська класифі-
кація товарів зовнішньоекономічної діяльності 
(далі – УКТ ЗЕД) включає в себе групу 24 «Тютюн 
і промислові замінники тютюну». Відповідна гру-
па 24 не вміщує в себе такі товари як: електронні 
сигарети, рідини для них, системи для нагріван-
ня тютюну (до яких можна віднести IQOS, GLO 
та ін.) та інші новітні засоби для куріння [9].

В той же час, до тютюнових виробів відносять-
ся тютюнові стіки для систем нагрівання тютюну 
(наприклад, HEETS) (визначені кодом 2403 УКТ 
ЗЕД) та тютюновмісні вироби для електрично-
го нагрівання (ТВЕН) за допомогою підігрівача 
з електронним управлінням (фіксовані кодом 
2403 99 90 10УКТ ЗЕД) [9].

З вищенаведеного та Закону України «Про 
державне регулювання виробництва і обігу 
спирту етилового, коньячного і плодового, ал-
когольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, 
що використовуються в електронних сигаретах, 
та пального»№ 481/95-ВР [10], можемо зробити 
висновок, що на даний момент ліцензуванню 
підлягає лише виробництво, роздрібний та опто-
вий продаж рідин для електронних сигарет. А як 
щодо ліцензування оптової (роздрібної) торгівлі 
електронними сигаретами, систем для нагріван-
ня тютюну та інших новітніх засобів та аксесуа-
рів для куріння, чому дане питання не закріпле-
но на законодавчому рівні ?

Відповідно до п.п. 215.3.2 п. 215.3 ст. 215 ПК 
України, ставка акцизного податку на тютю-
новмісні вироби для електричного нагрівання 
(ТВЕН) за допомогою підігрівача з електронним 
управлінням становить 3019 гривень 85 копійок 
за 1000 штук, на тютюнові стіки для систем на-
грівання тютюну – 2836 гривень за 1 кілограм 
(нетто), на рідини, що використовуються в елек-
тронних сигаретах – 3000 гривень за 1 літр [4].

Таким чином, варто зазначити, що відповідно 
до чинного законодавства самі пристрої: електро-

нна сигарета та системи для нагрівання тютюну 
в Україні не оподатковуються. 

Згідно з дослідженнями Всесвітньої органі-
зації охорони здоров’я, у 2018 році кількість спо-
живачів електронних сигарет у світі становила 
більше ніж 40 млн. І ця невтішна цифра кожно-
го року зростає, адже відповідно до прогнозів до-
слідницької компанії Euromonitor кількість спо-
живачів електронних сигарет у 2021 році буде 
сягати 55 млн [6].

Реакція багатьох держав на таку статистику 
не змусила на себе довго чекати, адже заради 
збереження здоров’я людей, а особливо моло-
ді, більшість країн вирішили запровадити пев-
ні обмеження щодо обігу електронних сигарет, 
рідинами для них, систем нагрівання тютюну, 
тютюнових стіків та інших новітніх засобів для 
куріння на своїх територіях.

А деякі держави пішли ще більш радикаль-
ним шляхом і взагалі заборонили електронні си-
гарети та ТВЕНи на своїх територіях. До таких 
держав відносяться: Таїланд, Індія, Філіппіни, 
Камбоджа, Ліван, В’єтнам, Аргентина, Йорда-
нія, Уругвай, Колумбія, Панама [11].

Зі стрімким поширенням використання елек-
тронних сигарет, рідин для них та інших новіт-
ніх засобів для куріння постала нагальна потре-
ба врегулювати дані відносини на міжнародному 
законодавчому рівні, адже відмінності у визна-
чені акцизного оподаткування на дану катего-
рію товарів створюють неабияку складність для 
належної діяльності єдиного ринку тютюнових 
виробів.

Таким чином, державами було розроблено 
Директиву ЄС щодо про наближення законів, 
постанов та адміністративних положень держав-
членів щодо виробництва, презентації й реалі-
зації тютюну та пов’язаних з ним виробів, і про 
припинення дії Директиви 2001/37/ЄС (далі – 
Директива 2014/40/ЄС), відповідно до якої було 
встановлено певні вимоги до упаковки та за-
значення складу інгредієнтів, що входять до за-
правних рідин, закріплено максимальні концен-
трації нікотину в заправних рідинах, заборона 
реклами, а також розроблення єдиного підходу 
до оподаткування такого виду продукції [12].

Варто зазначити, що вже 14 країн Європей-
ського Союзу запровадили акцизний податок на 
рідини для електронних сигарет, а от способи 
оподаткування трохи відрізняються між собою. 
Адже є країни, які оподатковують рідини для 
електронних сигарет з нікотином, інші країни 
оподатковують такий вид продукції і без ніко-
тину, а в деяких існує симбіоз оподаткування 
і з вмістом нікотину, і без нього. До таких країн 
можна віднести Італію, адже в цій державі за-
проваджена диференційована ставка оподатку-
вання, яка прямо залежить від вмісту нікотину 
чи його відсутності та розраховується з урахуван-
ням середньої ціни на сигарети [13, с. 47]. А, на-
томість, в Хорватії електронні сигарети належать 
до групи підакцизних товарів до яких застосову-
ється нульова ставка акцизу, адже в даній країні 
вважають, що електронні сигарети є не такими 
шкідливим, як звичайні сигарети [14].

Проаналізувавши наукову літературу, доціль-
но буде зазначити, що у порівнянні зі ставками 
акцизного податку на сигарети, багато держав 
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Європейського Союзу встановлює нижчу ставку 
акцизного податку для ТВЕНів, це зумовлено 
тим, що ТВЕНи відносять до категорії виробів 
«інший тютюн для куріння» (для якого застосо-
вуються інші ставки акцизного податку), а також 
базою оподаткування є не чисельність стіків, а 
маса тютюну в кілограмах [14].

Порівнявши ставки акцизного податку на 
тютюнові вироби для електричного нагрівання 
та на звичайні сигарети серед країн Європей-
ського Союзу, розмір акцизного податку на ТВЕ-
Ни становить лише 26,6% від розміру акцизу на 
сигарети – це показник, який в 4 рази нижчий, 
ніж на сигарети, оскільки різниця між сумою 
акцизу у ціні пачки тютюнових стіків та сигарет 
складає 73,4 % [14; 13, с. 44].

Тютюновий ринок електронних сигарет, рідин 
для них, систем для нагрівання тютюну та інших 
новітніх засобів для куріння у країнах ЄС є не-
збалансованим та неузгодженим, а тому і ставки 
акцизного оподаткування такого виду товарів 
різняться між собою. 

Досвід провідних держав світу дає змогу нам 
зазначити, що перспективним напрямком ак-
цизного оподаткування електронних сигарет, 
рідин для них, систем нагрівання тютюну та тю-
тюнових стіків є запровадження державою пев-
ного комплексу дії, який буде включати в себе, 
як зміни до законодавства, адже, як нами зазна-
чалося вище, законодавчого закріплення зазна-
ли лише такі поняття як «електронна сигарета», 
та «рідини, що використовуються в електронних 
сигаретах», так і ведення державного контролю 
на регулювання виробництва та обігу даної ка-
тегорії товарів. 

Варто зупинитись на веденні державного 
контролю на регулювання виробництва та обі-
гу даної категорії товарів. Оскільки Україною 
було ратифіковано Рамкову конвенцію ВООЗ із 
боротьби проти тютюну [15] та виникла потре-
ба у здійсненні імплементації норм Директиви 
Європейського Парламенту і Ради 2014/40/ЄС 
[12] у національне законодавство, нашій держа-
ві, окрім вже існуючих, потрібно здійснити ряд 
інших нових заходів у сфері обігу досліджуваної 
категорії товарів. 

Таким чином, відповідно до вищенаведеного, 
Україні варто запровадити: обмеження реклами, 
спонсорства такого виду продукції; встановлення 
обмеження максимальної граничності вмісту ні-
котину до 20 мг/мл; медичне попередження на 
упаковці, яке буде зазначати, що дана продукція 
містить у своєму складі нікотин та обов’язкове 
зазначення про його вміст; обмеження ємнос-
ті заправних картриджів до 10 мл, а змінних –  
до 2 мл відповідно; заборона використовувати 
у їх складі шкідливих речовин, а також будь-
яких вітамінів, кофеїну, які справляють вражен-
ня продукції, яка корисна для здоров’я [13, с. 95].

До Верховної ради України навіть було на-
правлено на розгляд Проект Закону про вне-
сення змін до деяких законів України щодо 
адаптації законодавства до вимог Директиви 
Європейського Парламенту і Ради 2014/40/ЄС 
(щодо охорони здоров'я населення від шкідливо-
го впливу тютюну) [16], який своїм змістом мав 
на меті у Законі України «Про заходи щодо по-
передження та зменшення вживання тютюнових 

виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я насе-
лення» [17] законодавчо закріпити такі поняття 
як: «бездимний тютюновий виріб», «замінники 
тютюну», «заправний контейнер», «новітній тю-
тюновий виріб», «предмети, пов’язані з вживан-
ням тютюнових виробів», «тютюнові вироби для 
куріння» та інше. Законодавче закріплення да-
них термінів позитивно відзначилось як на до-
бробуті країни, так і на здоров’ї молоді, але 7 ве-
ресня 2021 року даний законопроект було знято 
з розгляду.

Висновки. Дослідивши національне законо-
давство у сфері акцизного оподаткування елек-
тронних сигарет, рідин для них, систем нагріван-
ня тютюну та тютюнових стіків, варто зазначити, 
що воно потребує змін та вдосконалень, з метою 
зниження тенденції споживання. Таким чином, 
слід провести ряд заходів, які будуть спрямова-
ні на вдосконалення законодавства, а особливо 
потрібно здійснити гармонізацію національного 
законодавства із законодавством ЄС у досліджу-
ваній сфері оподаткування. 

Пропонуємо зміни до ПК України, а саме вдо-
сконалити п. 1 ст. 215 ПК України і внести до 
підакцизних товарів ще електронні сигарети, 
системи нагрівання тютюну, новітні засоби для 
куріння та бездимні тютюнові вироби. 

Також вважаємо за доречне запропонувати 
зміни до Української класифікації товарів зо-
внішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД), а 
саме 24 групу «Тютюн і промислові замінники 
тютюну» УКТ ЗЕД доповнити такими товарами, 
як: електронні сигарети, рідини для них, системи 
для нагрівання тютюну (до яких можна віднести 
IQOS, GLO та ін.), новітні засоби для куріння, а 
також бездимні тютюнові вироби. 

А ще, аби гармонізація національного зако-
нодавства із законодавством ЄС була більш по-
вною, відповідно до Директиви 2014/40/ЄС п. 1  
ст. 14 ПК України варто доповнити таким понят-
тями, як «системи нагрівання тютюну», «новітні 
засоби для куріння», «бездимний тютюновий ви-
ріб», а також закріпити визначення даних по-
нять у такій редакції:

– системи нагрівання тютюну – це окремий 
вид пристроїв, які слугують для нагрівання спе-
ціально розробленого для них виду сигарет (сті-
ки чи тютюнові вироби для нагрівання) до певної 
температури, внаслідок чого й створюється аеро-
золь, який вдихається курцем;

– новітні засоби для куріння – це вид пристроїв 
для куріння, які не відносяться до жодної закріпле-
ної категорії тютюнових виробів, та які з’явились 
на тютюновому ринку після 1 січня 2021 року;

– бездимний тютюновий виріб – це окремий 
вид тютюнового виробу, який у своєму викорис-
танні не призначений для згоряння.

Також варто законодавчо регламентувати ак-
цизне оподаткування електронних сигарет, систем 
нагрівання тютюну, новітніх засобів для куріння 
та бездимних тютюнових виробів та у п.п. 215.3.2  
п. 215.3 ст. 215 ПК України встановити для них 
таку ставку оподаткування, яка буде на рівні 
з ставками оподаткування на ТВЕНи та на ріди-
ни, що використовуються в електронних сигаретах.

З метою формування відповідності європей-
ським стандартам та оптимізації оподаткуван-
ня вказаної сфери в Україні варто запровадити:  
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обмеження реклами, спонсорства такого виду 
продукції; встановлення обмеження максималь-
ної граничності вмісту нікотину до 20 мг/мл; 
медичне попередження на упаковці, яке буде 
зазначати, що дана продукція містить у своєму 
складі нікотин та обов’язкове зазначення про 

його вміст; обмеження ємності заправних кар-
триджів до 10 мл, а змінних – до 2 мл відповідно; 
заборона використовувати у їх складі шкідливих 
речовин, а також будь-яких вітамінів, кофеїну, 
які справляють враження продукції, яка корис-
на для здоров’я.
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