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ЗМІНИ ДО КОНЦЕПЦІЇ ЕОЗПОДІЛУ ТЕРИТОРІЙ ЗА ЇХ 
ФУНКЦІОНАЛЬНИМ [ ИНОМ: ЕКОНОМ! КО-П РАНОВИЙ 

КОНТЕКСТ

Осонні два роки українське суспільство живе у стані вінілі зі 
сподіванням на Ті закііічеиня. Період повосеіиого відновлення, за оцінками як 
українських, так і заруб іжеіих експертів соціологів, психологів, єкоеіомістів, 
буде не менш складним, ніж військовий. «Ехо війни», спричиЕіить додаткові 
проблеми пов'язані з травмованою психікою громадин України [1]. 
Пом’якшєеіеію посттравматичного синдрому сприяє планомірне, ефективне 
економічне ВІДЕІОВЛЄЕІНЯ, ІДО ДОЗВОЛЯЄ сформувати сталу СОЦІаЛЕЛЕО- 
скономічну систему. За словами Прем’єр-міністра Д. Шмвігаля, відновлєеіия 
України можна вважати найбільшим проектом в історії з часів Другої 
світової війни [2].

Післявогенев реконструкція України с завданням номер одіне еіє лише 
для українського суспільстві а іі для зарубіжних партнерів. У цьому напрямі

97



поєднано зусилля органів державної влади, місцевого самоврядування, науки, 
бізнесу. Співробітники академії наук безпосередньо залучені до процесу 
пошуку дієвого інструментарію оцінки результату та ефективності 
відновлення територій. В цьому зв'язку, в рамках виконання відомчої 
тематики «Розбудиш територій пріоритетного розвитку в умовах збройного 
конфлікту: оцінка результативності та ефективності» й виконання 
Меморандуму про співпрацю та взаємодію між Гірською міською військовою 
адміністрацією Сєвєродонецького району Луганської області та державною 
уставною иІнститут екоЕіоміко-правових досліджень імені U.K. Мамутом 
Національної академії наук України, з огляду на забезпечення реалізації 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо засад державної регіональної політики та політики відмовлення регіонів 
і територій)»- від 9 липня 2022 року № 238 9-І X, розроблено та апробовано 
науково-методичний підхід до розподілу територій за їх функціональним 
типом [3], які окреслено у Статті 1 і-. Функціональні типи територій, цього 
закону. Зокрема, автором сформовано комплекс показників для кожного типу 
територій (4, С. 57-71]. На засадах матричного методу здійснено розподіл 
територій відповідно до типів (5, С. 70-78.]. Апробація теоретико-мстодичинх 
напрацювань довела дієвість запропонованих рекомендацій. Крім того, варто 
зазначити, що перевірку дієвості методичного підходу здійснено на прикладі 
ефективності, що на відміну від результату передбачає період 5 і більше 
років. Враховуючи той факт, що війна триває, артилерійські та ракетні 
обстріли ведуться щодня і кількість зруйнованих об'єктів постійно зростає, 
прийнято рішення, вести моніториеіг результатів, для того, щоб згодом 
розрахувати ефективність.

Також варто зазначити, що, на виконання Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад державної 
регіональної політики та політики відновлєнеія регіонів і територій)» (*1- 
відповідею до плану організації підготовки проектів актів та виконання інших 
завдань, необхідних для забезпечення його реалізації (резолюція Прем’єр- 
міністра України від 05.08.2022 № 19239/2/1-221 Міністерством розвитку 
громад та територій України розроблено проект постанови Кабінету 
Міністрів України it Деяк і питання відновлення та розвитку регіонів і 
територіальних громад», в якому надасться більш розгорнута характеристика 
територій відновлєеіеія. Так, у порядку визначення територій відновлення 
окреслено: «територією відновлєеіеія може вважатися територія на якій 
відбувалися бойові дії та/або яка була тимчасово окупованою і відповідає 
принаймні одному з таким критеріїв:

І) зруйновано та/або пошкоджено не менше 10 % об'єктів щонайменше 
одеіієї категорії: житлового фонду; громадських будівель та споруд; 
інфраструктури життєзабезпечення населення, відповідно до додатка І;
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2) зменшенім надходжень податків та зборів до загального -фонду 
місцевого бюджету до відповідного періоду 2021 року становить не менше 
ніж на 10 % (без урахування ніжбюджетних трансфертів та податку на 
доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та 
інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і 
начальницького складу, що сплачується податковим її агсїітами до місцевих 
бюджетів};

3) чисельність населення СКОрОТІІЛаСЬ не менше НІЖ Еіа 10 % ПОрІВНЯЕІО 
із станом на 01.01.2022 (за інформацією сільських, сеикщних, міських рад 
(військово-цивільних, військових адміністрацій населених пунктів}» [7].

Запропонована градація дає певні уточнення, які варто враховувати при 
практичному розподілі в тому числі і територій з особливими умовами 
розвитку, сталого розвитку, регіональних полюсів іростапЕїя. Зазіїачимо, що 
раніше автором тез було конце птуалізоваио цю процедуру [3). Однак, з 
огляду на проект постанови виникає необхідність у зміні осей X та У. Так, у 
початковому варіанті вісь У повніша була відображати економічний етап, на 
засадах використання значень показника валового регіонального продукту 
(ЕІ’ІІ) у розрахунку на І особу. Вісь X відображала соціальний стан, шляхом 
визначення інтегрального показника.

Зміеіи до концепції розподілу територій та їх функціональним типом 
стосуються деяких аспектів. По-перше, вважаємо справедливим при 
розподілі територій в базову ідею внести зміни стосовно осі X, шляхом зміни 
її на ступінь зруйнованості у %. Вісь У повинна відображати не економічний, 
а соціально-економічний стаЕі за основними статистичним показниками 
соціально-економічного розвитку, такими як: чисельність населення, тне. 
осіб. (Ч„); зайнятість населення віком 15-70 років, тис. осіб. (Зик); наявний 
дохід населення у розрахунку па одЕіу особу, гри. (Д^); витрати населення у 
розрахунку на одну особу, гри. (Вшс).

Проаналізувавши запропоновані в проекті показники, вважаємо 
запотрібиим переглянути їх доцільність, оскільки під категорій «не менш 
10%» може підпасти велика кількість громад, які по різному постраждали, а 
відтак, справедливість віднесення територій до відноелєеіеія викликає 
сумніви.

Крім того, показник «зменшення надходжень податків та зборів до 
загального фонду місцевого біоджету» не відбиває реальної ситуації, 
оскільки в цьому випадку важливими є прнчиЕіи скорочення, яке можу бути 
обумовлено в тому числі і скасуванням податків для підприємців на період 
воєнного сінну, або скороченням покупною спроможністю населення по 
причині зменшення доходів, масового переміщення до інших громад тощо. З 
огляду на сказане констатуємо дублювання показників, які відображають 
одЕіакові процеси, наприклад, якщо скорочується чисельність населення, то
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логічеіим буде і скорочення надходжень до бюджету. Запропоновані 
показники еіє відбивають якісну сторону соціально-економічних процесів, в 
лише дозволяють отримати суху констатацІЕО -факту скорочення у 
кількісному виразі.

Зазначені критерії породжують більше питань, ніж відповідей, ііро це 
відмічається також експертами Асоціації міст України з питань відновлення, 
які надати до Міністерства лист із зауваженнями та пропозиціями, від 
31.03,2023 №5-138/23 [8].

Також варто зазначити, ецо критерії розподілу територій за їх 
функціональним типом відноситься .тише до територій відновлення. Тобто 
запропонований підхід не передбачає комплексного розподілу. На відмІЕіу від 
пропозицій, окреслених в проекті постанови Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання відновлення та розвитку регіонів і територіальних громад», 
авторські иапрацювашія дозволяють це здійснити, на основі використаюся 
вже апробованого матричного підходу, сукупність встановлених державною 
службою статистики показників, що відбивають в тому числі якісні 
характеристики соціально-економічного стану територій. В перспективі 
автором буде представлено публікації по апробації методики розподілу 
територій за їх функціональним типом із змінами.
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