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ОСОБЛИВОСТІ СЛУЖБИ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Розвиток України як сучасної європейської держави посилює вимоги до ефективності та 
результативності діяльності органів місцевого самоврядування (далі – ОМС). Служба в ОМС 
становить собою професійну, на постійній основі, діяльність осіб, яка передбачає наявність 
відповідної освіти, професійної підготовки (підвищення кваліфікації), що відповідають квалі­
фікаційним вимогам до цієї посади в ОМС. Недостатній рівень застосування сучасних техно­
логій управління людськими ресурсами в цих органах призвели до низки проблем інституту 
місцевого самоврядування, а саме: низька мотивація праці посадових осіб і службовців, від­
сутність результативних планів кар’єри, неефективність проведення оцінювання, а також про­
грам професійного зростання посадових осіб і службовців органів місцевого самоврядування.

Діяльність органів місцевого самоврядування потребує спеціально підготовлених фахів­
ців, а управління персоналом в органах місцевого самоврядування має свою специфіку. За­
провадження самої служби в ОМС, як особливого виду професійної діяльності, обумовлено 
Конституцією України [1] та прийнятими законами України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» [3], «Про службу в органах місцевого самоврядування» [4].

Тому сьогодні є актуальними питання:
– яким чином повинна будуватись сучасна модель державної кадрової політики в Україні;
– яким чином повинна здійснюватись підготовка нової генерації управлінських кадрів 

для органів місцевого самоврядування.
Найголовнішою особливістю ОМС та основною рисою, яка відрізняє їх від органів дер­

жавної влади є принцип виборності, за яким вони формуються. Саме усвідомлення цього 
свого статусу має спонукати посадових осіб місцевого самоврядування до вдосконалення та 
покращення своєї діяльності у сфері надання населенню відповідної територіальної одиниці 
публічних послуг найкращої якості. При доборі кадрів має бути забезпечена об’єктивна та 
комплексна оцінка професійних та особистих якостей претендентів на основі чітких юридич­
но регламентованих правил, стандартів і процедур, встановлення чітких критеріїв відповід­
ності претендентів кваліфікаційним вимогам згідно з посадою, на яку вони претендують [2].

Однією з особливостей системи управління кадровими процесами в місцевому само­
врядуванні є те, що відповідно до ст. 6 Закону України «Про службу в органах місцевого са­
моврядування» консультативне та методичне забезпечення служби в ОМС здійснюється цен­
тральним органом виконавчої влади з питань державної служби з урахуванням вимог чинного 
законодавства про місцеве самоврядування в Україні [4, ст. 6].

Проведення конкурсу, випробування та стажування під час прийняття на службу в ОМС 
здійснюється в порядку, визначеному законодавством України про державну службу, тобто в 
цьому аспекті правове поле їх діяльності спільне з правовим полем органів державної влади. 
Отож повноваження Національного агентства України з питань державної служби з цих кон­
кретних питань поширюються і на органи місцевого самоврядування.
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Реформування місцевого самоврядування має проходити шляхом впровадження цілісної 
й ефективної системи управління персоналом, зокрема організаційно-кадрових підходів до її 
управління. Сучасні підходи щодо реалізації й оптимізації державної кадрової політики ви­
магають вдосконалення функціонування служб управління персоналом, розширення функціо­
нальних обов’язків працівників відповідних служб, підвищення їх самостійності у вирішенні 
проблем управління персоналом.

Хотілось би також зауважити, що аналіз управління персоналом в органах місцевого са­
моврядування висвітлив існуючі проблеми, а саме:

– посадові особи місцевого самоврядування позбавлені перспективи довгострокового і 
стійкого розвитку;

– посилюється залежність плинності кадрів від політичних впливів (місцеві вибори);
– не дає упевненості у поступовому кар’єрному зростанні рівень освіти (тільки полови­

на посадових осіб з вищою освітою);
– фактично неконтрольований з боку держави процес підвищення кваліфікації (у від­

сотковому відношенні до загальної чисельності, на чверть менше посадових осіб місцевого 
самоврядування, ніж державних службовців);

– наявна безсистемність у здійсненні підвищення кваліфікації посадових осіб;
– не спостерігається зростання кількості посадових осіб, які підвищили кваліфікацію, у 

результаті сплесків плинності кадрів у роки проведення місцевих виборів.
Сьогодні спостерігається той факт, що служби управління персоналом ОМС мають до­

сить низький організаційний статус, є слабкими в професійному відношенні. Через що ними не 
виконується ціла низка завдань по управлінню персоналом і забезпеченню нормативних умов 
його роботи. Тому для вирішення цих проблем має бути впроваджено реформування кадрової 
політики та системи кадрової роботи у всіх сферах суспільного життя. Отже, вважаємо, що 
важливою складовою цього процесу повинна стати професіоналізація кадрових служб і в ОМС.

Зауважимо, що за умови наукового забезпечення управлінської діяльності, практичної 
реалізації теоретичних напрацювань, а також постійного вдосконалення форм і методів управ­
ління можна досягти ефективності будь-якої управлінської діяльності, зокрема і роботи з пер­
соналом в органах місцевого самоврядування.
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