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Дослідження Київського міжнародного інституту соціології в межах 
проєкту SHADOW, який фінансується Європейською комісією за програмою 
HORIZON 2020 (GA no. 778188), щодо оцінки розмірів тіньової економіки в 
Україні, яке проводилося у 2019 році, свідчить про рівень тіньової економіки в 
Україні у 2018 році на рівні 47,2 % загального обсягу ВВП та його підвищення 
порівняно з 2017 роком (46,8 %) [1]. Найбільш тінізованими (перевищують 
50 %) виявилися сектори економіки, які останнім часом є найбільш розвинені у 
всіх регіонах України, – роздрібна торгівля та будівництво. Найбільш
поширеними визначено три види ухиляння від податків, а саме: приховування 
доходу від бізнесу, приховування реальної кількості найманих працівників, а 
також приховування реальних розмірів виплаченої зарплати або зарплати «у 
конвертах». Звичайно, такі результати є невтішними, але це вже чітко визначені 
напрями здійснення протидії таким явищам та вдосконалення адміністрування 
податкових платежів.

На наш погляд, основними напрямами вдосконалення системи 
адміністрування податкових та митних платежів в Україні сьогодні є такі: 
1) застосування непрямих методів визначення податкових зобов’язань; 
2) застосування непрямих методів податкового контролю; 3) законодавчо- 
нормативне регулювання та методичне забезпечення застосування непрямих 
методів податкового контролю і визначення податкових зобов’язань; 
4) посилення аналітичної складової у роботі працівників контролюючих 
органів; 5) навчання професійного судження працівників контролюючих 
органів; 6) роз’яснювальна робота у суспільстві та залучення громадськості.

Виконання всіх намічених шляхів вдосконалення має йти не почергово, а 
одночасно, оскільки вони взаємопов’язані і взаємозалежні. Неможливе 
застосування непрямих методів визначення податкових зобов’язань чи 
податкового контролю без їхнього законодавчо-нормативного регулювання та 
методичного забезпечення, посилення аналітичної складової у роботі 
працівників контролюючих органів; навчання професійного судження 
працівників контролюючих органів і роз’яснювальної роботи у суспільстві та 
залучення громадськості.
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На початку 2000 рр. в Україні були спроби законодавчого регулювання 
застосування непрямих методів через прийняття Закону України «Про порядок 
погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними 
цільовими фондами» [2], Методику визначення сум податкових зобов’язань за 
непрямими методами [3] Кабінетом Міністрів України та Методичні 
рекомендації визначення сум податкових зобов’язань за непрямими методами 
[4], розроблені Державною податковою адміністрацією України. Але відміна 
Закону потягла за собою відмову від застосування й інших нормативних актів. 
Головною причиною автори називають неготовність суспільства. 
Погоджуємося, а тому і пропонуємо посилення аналітичної складової у роботі 
працівників контролюючих органів, навчання професійного судження 
працівників контролюючих органів і роз’яснювальної роботи у суспільстві, 
залучення громадськості та наголошуємо про дієвість шляхів удосконалення 
лише при одночасному застосуванні і паралельному розвитку.

Важливо наголосити на необхідності у єдиному законодавчо- 
нормативному тлумаченні термінів: «непрямі методи», «непрямі методи 
визначення податкових зобов’язань» та «непрямі методи податкового 
контролю». При цьому наголошуємо на потребі у застосуванні непрямих 
методів під час визначення об’єктів та бази оподаткування за податками, 
зборами та платежами. Погоджуємося з Є. І. Котляровим [5], що непрямі 
методи можуть застосовуватися при визначенні об’єктів та бази оподаткування 
з більшості податків, про необхідність у ранжуванні платників податків за 
ймовірністю виникнення підстав для застосування непрямих методів, але не 
підтримуємо думку про виділення групи податків (зборів), для розрахунку 
податкових зобов’язань яких достатньо даних, що містяться у дозвільних 
документах, і не потрібні дані безпосередньо платника податків. Дані 
дозвільних документів можуть бути використані як аргумент під час 
застосування непрямих методів. Використання непрямих методів вважаємо 
можливим щодо всіх податків, зборів та платежів, але на підставі аналізу, 
застосовуючи професійне судження, потрібно визначати доцільність їхнього 
використання. Крім того, актуальним та важливим є не так ранжування 
платників податків, як визначення критеріїв (ознак), що вказують на 
доцільність та необхідність у застосуванні непрямих методів.
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