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переджувальний захід, який жодним чином не підпадав під поняття законно­
го затримання або арешту та не пов’язаний із кримінальним процесом.

Дуже важливим є значення концепції обґрунтованої підозри, яка міс­
титься в п. с) ч. 1 ст. 5 Конвенції. ЄСПЛ трактує це поняття у своїх рішеннях 
як наявність фактів та інформації, з яких об’єктивний спостерігач може зро­
бити висновок про скоєння особою злочину (рішення ЄСПЛ у справі Кемб- 
пел і Харлі проти Великобританії (1990). Для визнання підозр обґрунтованими 
необхідно дослідити всі наявні у справі обставини на момент арешту (затри­
мання).

За практикою ЄСПЛ особа має бути звільнена до суду, якщо держава 
не може продемонструвати, що в неї є обґрунтовані та достатні причини для 
подальшого утримання під вартою. ЄСПЛ називає 4 підстави: небезпека вте­
чі, втручання в хід розслідування (змова з іншими учасниками процесу, зни­
щення доказів, документів, вплив на свідків), попередження злочину і підт­
римка правопорядку.
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ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВІ ЗАСОБИ 
ЗБЛИЖЕННЯ ФІСКАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ
З ІНТЕРЕСАМИ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Фіскальна політика держави функціонально впливає на стан господар­
ської кон’юнктури, стимулює чи навпаки провокує занепад економічне зрос­
тання та спонукає суб’єкта господарювання забезпечувати реалізацію задо­
волення загальнодержавних інтересів, а також продукує корупцію, необхід­
ність виведення у «тінь» частини доходів бізнесу та інші негативні явища. 
Відповідно зближення фіскальної політики у сфері господарської діяльності, 
застосування відповідних інструментів державного контролю у цій сфері має 
відбуватися в контексті врахування законних та економічних інтересів 
суб’єктів господарювання за допомогою господарсько-правових засобів. 
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Так, загальнодержавні інтереси одночасно з загальносуспільними вва­
жаються складовими публічного інтересу, який є загальносоціальним, що ві­
дображає в концентрованій формі весь спектр інтересів у суспільстві [1]. При 
цьому суспільний інтерес – це інтерес будь-якої особи (осіб), пов’язаний із 
забезпеченням благополуччя, стабільності, безпеки і стійкого розвитку суспі­
льства [2]. Значного поширення це поняття набуло внаслідок появи неурядо­
вих організацій, які здійснюють захист суспільних інтересів за допомогою 
правових інструментів: обговорення законопроектів, відпрацювання держав­
ної політики в різних сферах тощо [3].

Вказані вище поняття зумовлюють необхідність проаналізувати більш 
детально поняття «загальнодержавний інтерес». Наприклад, останній не мо­
же відображати інтерес, що спрямований на забезпечення інтересу держави 
та її органів влади в буквальному значенні цього слова, оскільки в такому 
випадку відпадає потреба в існуванні держави як правової субстанції. Зокре­
ма, проводячи фіскальну політику, держава в особі її органів своїми діями 
зобов’язана сприяти задоволенню інтересів усіх верств населення, оскільки 
свідоме неврахування загальносуспільних інтересів застосування жорстких 
адміністративних інструментів, порушення інтересів суспільства, особи, 
суб’єктів господарювання матиме негативні результати.

Разом з тим держава не може задовольняти всі інтереси членів суспіль­
ства, а тому повинна сприяти або бути нейтральною до тих інтересів, які за­
довольняються, чи в особистих, чи в колективних відносинах коли мова йде 
про господарську діяльність. Унаслідок цього відбувається зближення інте­
ресів суспільства з інтересами держави, що дозволяє узгодити методи їх до­
сягнення, а також сприяє уникненню деформації відносин та усуненню тако­
го негативного явища, як корупція. Фіскальна політика у сфері здійснення 
господарської діяльності повинна виходити з економічних законів, які мають 
об’єктивний характер і спільність економічних інтересів суб’єктів права. Чим 
повніше фіскальна політика відображає економічні інтереси, тим реальніше 
вона втілює об’єктивну необхідність удосконалити правовідносини між 
суб’єктами господарювання та органами фіскального контролю. Законні 
(економічні) інтереси суб’єктів господарювання в цілому є формою здійс­
нення загальних інтересів та одночасно частковою формою реалізації влас­
них інтересів. Якщо суспільний інтерес пов’язаний з продукуванням і вико­
ристанням валового внутрішнього продукту країни, то економічний інтерес 
суб’єкта господарювання - з формою власно виробленого продукту, за раху­
нок реалізації якого на ринку в суспільстві задовольняються як різноманітні 
власні потреби господарюючого суб’єкта, так і інших споживачів у цілому.

Тобто можливість реалізації особистого інтересу суб’єктом господарю­
вання зумовлює цільову спрямованість забезпечення його розвитку і навпаки 
нереалізованість інтересів веде до деградації особи зокрема та суспільства в 
цілому. Тому далі виникає необхідність розглянути інтерес як правову кате­
горію, дослідження останньої дасть відповідь на одне із важливих і неврегу- 
льованих питань, як політику у сфері здійснення державного контролю гос-
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подарської діяльності спрямувати на задоволення загальнодержавних інтере­
сів не порушуючи при цьому законних (економічних) інтересів суб’єктів гос­
подарювання. Дослідженню цього питання передує наступне. Сучасне життя 
породило і породжує безліч інтересів. Останні досить різноманітні (особисті, 
загальнодержавні, соціальні, економічні, лобістські), а тому у суб’єктів гос­
подарювання у їх діяльності вони проявляються у вигляді певного феномену, 
що вимагає дослідницьких зусиль для того, щоб унаслідок їх виокремлення і 
зіставлення різних за своєю суттю інтересів учасників господарських відно­
син (суб’єктів господарювання, держави, третіх осіб) з’ясувати, на якому 
етапі вони пересікаються та як повинні бути вибудувані норми законодавст­
ва, щоб одночасно з власними інтересами господарюючий суб’єкт задоволь­
няв інтереси верств населення, які зайняті у господарській діяльності та зага­
льносуспільний інтерес у цілому. Останнє регулюється відповідно до ст. 3 
Господарського кодексу України, згідно з яким під господарською діяльність 
розуміють діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного вироб­
ництва, що спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання 
робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність 
і певного рівня споживчу вартість. Так держава покладає на суб’єкта госпо­
дарювання обов’язок якісно задовольняти потреби на відповідних рівнях згі­
дно з процедурою, споживчими якостями продукції, безпечністю викорис­
тання та споживання, збереження навколишнього середовища і раціональніс­
тю природокористування, що сприяє сталому розвитку.

На підставі цього систематизують суспільні вимоги в тій частині, що ви­
значена йому законодавством, з одного боку, та ініціативи суб’єкта господа­
рювання – з іншого. Власне на цьому шляху досягається соціальна відповіда­
льність суб’єктів господарювання. Саме тут і виникає потреба здійснювати 
державний контроль за діяльністю суб’єктів господарювання, оскільки дотри­
мання згаданих вище вимог заперечує успішність задоволення загальнодержа­
вних інтересів у частині, що є вищою стабільності суспільного життя. Звідси і 
випливає доцільність і зміст більше ніж 60 видів контролю за результатами 
виконання вимог законодавства щодо діяльності суб’єктів господарювання.

Крім того, серед суб’єктів господарювання має бути поширеною відпо­
відальність перед суспільством, тобто соціальна відповідальність. Така від­
повідальність поширюється сьогодні також і на сферу діяльності суб’єктів 
господарювання, яка не регламентується законом, оскільки суб’єкт господа­
рювання бере на себе досить часто зобов’язання виконувати додатково також 
і соціальні стандарти, які є результатом співпраці бізнесу і держави. Такі ста­
ндарти, як правило, не є результатом правового регулювання, але вони все 
більше відіграють позитивну роль у задоволенні суспільних інтересів і є 
швидше результатом взаємодії громадських інститутів з ним.

Кожна компанія повинна дотримуватися вимог і правил соціального 
забезпечення, соціального захисту, платити податки, спрямовані на вирішен­
ня соціальних проблем суспільства, а також «не можна говорити про компа­
нію як про соціально відповідальну лише тому, що вона здійснює благодійні
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акції. Кожна компанія зобов’язана виконувати вимоги, пов’язані з безпекою 
споживачів, працівників, навколишнього середовища, без цього вона в прин­
ципі не має права на існування [4].

За рахунок поєднання відповідального ставлення до ведення бізнесу, 
відповідальності за його результати, а також специфічної діяльності компанії 
з вирішення соціальних проблем у суспільстві (благодійний маркетинг, волон­
терська діяльність, сприяння просуненню соціальних ініціатив) вирішуються 
проблемні питання у задоволенні загальносуспільного інтересу в цілому та 
приватних інтересів суб’єктів господарювання зокрема за рахунок їх госпо­
дарської діяльності.

Таким чином інтерес суб’єкта господарювання не є явищем статичним, 
навіть якщо господарюючий суб’єкт не діє в даний момент, то з часом його 
інтерес залежно від обставин, як правило, змінюється, оскільки причини, що 
його зумовлюють змінюють характер інтересу з одного на інший. Динаміч­
ний характер зміни інтересів сприяє тому, що захист інтересу також повин­
ний змінюватися за змістом та ініціативою суб’єкта господарювання. Об’єк­
тивність такого інтересу полягає не в тому, що він не усвідомлюється суб’єк­
том, а в тому, що останній породжується суспільними відносинами, які вини­
кають поза свідомістю людей, а вони безперервно змінюються. Частина та­
ких інтересів досить часто піддається державному контролю, оскільки остан­
ні тією чи іншою мірою торкаються загальнодержавних інтересів, а тому під­
даються правовому регулюванню. Так, професійна діяльність суб’єкта госпо­
дарювання в кінцевому підсумку зводиться до виготовлення продукції, на­
дання послуг, виконання робіт та має свого споживача. І для останнього важ­
ливо, щоб продукти, які пропонують, були якісними. Тому стосовно цього 
завдання держави полягає у прийнятті відповідних стандартів, норм якості та 
проведення контролю за їх дотримання. Такі функції виконує національний 
орган стандартизації.

Крім того, в процесі надання послуг суб’єкт господарювання повинний 
подбати про безпеку споживачів, за цим також здійснюється державний кон­
троль такими інспекціями, як санітарна, пожежного нагляду та ін. І звичайно, 
на стан узгодження загальнодержавного інтересу з законним (економічним) 
інтересом суб’єкта господарювання має безпосередній вплив виважена фіс­
кальна політика. Зокрема рівень податкового навантаження – це один із най­
більш вагомих зовнішніх чинників, що впливає на діяльність суб’єкта госпо­
дарювання. З одного боку - це інструмент регулювання економіки, податки є 
тим джерелом надходження коштів до державного бюджету, без якого немо­
жливо уявити будь яку економічно розвинену країну. З іншого боку, надмір­
не податкове навантаження – негативний фактор фіскальної політики держа­
ви, що заважає нормально функціонувати підприємствам, стримує їхню діло­
ву активність і призводить до збитковості або тінізації діяльності.

Отже, в господарській діяльності об’єктивний інтерес суб’єкта госпо­
дарювання практично породжується суспільними відносинами, які зумовлені 
потребами споживачів, вимогами законодавства та іншими економічними
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змінами. Тобто, перебуваючи у просторі, який постійно змінюється, напри­
клад за рахунок винайдення прогресивних технологій, у суб’єкта господарю­
вання виникає бажання переорієнтуватись чи удосконалити ефективність фу­
нкціонування свого бізнесу. У такому випадку інтерес формують загальні та 
соціально-орієнтовані потреби суспільства в цілому та суб’єктів господарю­
вання зокрема. Більше того, потреби породжують різноманітні інтереси аж до 
реалізації їх з порушенням права, законів тощо. Саме тому багато суспільно 
значущих інтересів потрапляють у сферу правого регулювання та за допомо­
гою системи юридичних засобів, організованих у певні послідовності, підда­
ються державному контролю, за рахунок чого досягається впорядкування го­
сподарських відносин і створюються передумови для задоволення інтересів 
суб’єктів з одного боку. А з іншого досягається загальнодержавний інтерес 
стосовно задоволення потреб суспільства у якісній продукції, послугах, ро­
ботах. Останнє є механізмом правового регулювання та контролю в сфері го­
сподарювання з боку держави.

Висновок. Таким чином сьогодні потрібно говорити про: 1) необхід­
ність застосування в українських реаліях господарсько-правових засобів для 
зближення загальнодержавного інтересу, фіскальної політики та правового 
регулювання у сфері господарської діяльності із законним (економічним) ін­
тересом) суб’єкта господарювання, які ґрунтуються на розгляді функціона­
льної діяльності органів державного влади як послуг, а суб’єктів господарю­
вання як клієнтів, що їх отримують (концепція публічних послуг) [5]; 2) змі­
ну спрямованості правового регулювання з адміністрування реалізації публі­
чних інтересів на сприяння суб’єктам господарювання у здійсненні госпо­
дарської діяльності, реалізації їх конституційних прав і свобод.
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